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RESUMO

7

A finalidade primeira desta dissertagdo é o estudo de caso envolvendo o
levantamento, analise e classificacdo das despesas de origem em questdes
ambientais geradas no ambito da Superintendéncia do Porto do Rio Grande —
SUPRG, obrigacdes estas que devem estar de acordo com as exigéncias legais
para que o Porto possa desenvolver suas atividades-fins. Sendo os portos objetos
técnicos por exceléncia, isto é, “nds” logisticos nas malhas de circulagdo que
estruturam os territérios e, portanto, suas economias, formando redes de fluxos em
ambito cada vez mais global, devem os mesmos acompanhar as imposi¢des legais
de ordem ambiental engendradas e acordadas nos féruns internacionais com vistas
a um desenvolvimento socioecondmico mais harmonioso com o meio ambiente.
Como consequéncia, quando os portos se encontram envolvidos com acidentes
ambientais em suas instalagdes ou na area de influéncia direta de suas atividades, a
dimenséo local deixa de ser apenas o foco do dilema ambiental, e o fato adquire,
muitas vezes, amplitude internacional, em casos de maior gravidade. Nesse sentido,
a presente dissertacdo faz consideracbes e enumera a legislacdo e os acordos
internacionais que advém desses acidentes ocorridos principalmente no ambito do
transporte maritimo. Constitui o objeto de estudo o Porto do Rio Grande, no Estado
do Rio Grande do Sul, considerado pela Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica como um dos portos mais ambientalmente responsaveis
no contexto portuario nacional, um entre poucos com licenca ambiental do IBAMA
para operar. Conduz este trabalho a evidenciacédo dos acidentes em decorréncia da
atividade portuaria, a discussdo em torno do tema e a descricdo da composicédo dos
valores despendidos pela SUPRG para, de acordo com os 6rgdos normatizadores,
atender a legislacdo ambiental, as diversas condicionantes para obtencéo da licenca
de operacao da Superintendéncia e demais obrigacdes ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: acidentes ambientais, legislacdo ambiental portuaria,
contabilidade ambiental, custos ambientais.



ABSTRACT

This Master's thesis is aimed at developing a case study through the collection,
analysis and classification of environmental costs generated in the Port of Rio
Grande - SUPRG, southern Brazil. These costs are obligations that comply with legal
requirements so that the Port can develop its activities. Since ports are technical
objects par excellence, i.e. logistical 'nodes’ in the meshes of circulation structuring
territories, by forming networks in an increasingly global context, their economies
must follow the environmental legal enforcements created and agreed in international
forums with a view to a more harmonious socioeconomic development regarding the
environment. Therefore, when ports are involved in environmental accidents at their
facilities or within an area of direct influence, the local becomes not only the focus of
environmental dilemma, but often acquires an international scale, when the accident
is of major scale. Moreover, this study presents considerations as well as lists the
legislation and international agreements arising from such accidents mainly related to
maritime transport. The Port of Rio Grande is considered by the Special Secretariat
of Ports of the Presidency as one of the most environmentally responsible ports in
the national context, one of the few ports to have IBAMA (Brazilian environmental
authority) permit to operate. Whereas local accidents due to port activity are pointed
out, the composition and description of the amounts spent by SUPRG to meet the
environmental law according to the standard-setting bodies are discussed, and the
various conditions for issue of the Port operation permit are brought up, among other
environmental obligations.

KEYWORDS: environmental accidents, port environmental legislation, environmental
accounting, environmental costs.
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INTRODUCAO

De acordo com Baudrillard®, “vivemos o tempo dos objetos”, o que significa
que “vivemos segundo o seu ritmo e sua incessante sucessao”. Para Santos? (1997,
p. 170),

€ assim que o espaco esta sempre mudando em sua fisionomia, em
sua fisiologia, em sua estrutura, em suas aparéncias e em suas
relagbes. A celeridade das mudancgas deve-se, substancialmente, a

Y

multiplicidade de vetores que o0 percorrem, a rapidez de sua
substituicdo, a novidade das forcas que portam e a sua incidéncia
sobre os objetos. Estes, mesmo recentes, sdo rapidamente trocados,
revalorizados ou desvalorizados.

O espaco definido por Santos (2008, p. 28)° deve ser considerado como um
conjunto indissociavel, de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos
geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e de outro, a vida que os preenche e
0S anima, ou seja, a sociedade em movimento. O conteudo (da sociedade) néo é
independente da forma (os objetos geograficos), e cada forma encerra uma fracéo
do conteudo. O espaco, por conseguinte, € isto: um conjunto de formas contendo
cada qual fracGes da sociedade em movimento.

O espaco “é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado
por sistemas de acbes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e seus habitantes” (SANTOS, 2008, p. 63). Um
conjunto de objetos e de relacbes que se realizam sobre esses objetos — ndo entre
eles especificamente, mas para as quais eles servem de intermediarios. Os objetos

ajudam a concretizar uma série de relacdes. O espaco € resultado da acdo dos

! “V/ivemos a era dos objetos: quero dizer que vivemos ao seu ritmo e segundo sua incessante
sucessdo. Somos nos que 0s vemos hoje nascer, perfazer-se e morrer, enquanto em todas as
civilizagBes anteriores eram 0s objetos, instrumentos ou monumentos que sobreviviam as geracbes
humanas”. BAUDRILLARD, 1970, p. 18, apud SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e
tempo, razdo e emocgdo. 2. ed. S&o Paulo: Hucitec, 1997.

2 SANTOS, op. cit., p. 170.

¥ SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado. S&o Paulo: EDUSP, 2008. p. 28.
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homens sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais
(SANTOS, op. cit., p. 78).

Sartre (1969)* “considera que o objeto atual & um objeto que se tornou sujeito.
Esse objeto-ator nos aponta comportamentos, porque ele préprio € um sistema, um
mecanismo que apenas funciona se obedecemos as regras proprias pré-
determinadas”.

Santos (2008, p. 73) nos diz que “ha uma sistematicidade do objeto moderno, o
qgual se relaciona com um sistema maior. Passamos dos objetos, geogréafica e
funcionalmente isolados, para os objetos agrupados sistematicamente e também
sistémicos “.

Para Santos (1997, p.51),

Os objetos técnicos atuais se encontram praticamente em todas as
latitudes e longitudes. A universalidade &, também, resultado de que
o0 sistema técnico funciona no nivel global. Vida sistémica e
autoexpansao sao correlatos, ja que as atividades correspondentes
tendem a se difundir largamente, gracas a sua competitividade. No
inicio 0 espaco era a hatureza selvagem, formada por objetos
naturais, que ao longo da histéria vao sendo substituidos por objetos
fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos,
fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. Através da presenca dos objetos técnicos — hidroelétricas,
fabricas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades —, o
espaco € marcado por esses acréscimos, que lhe ddo um contetdo
extremamente técnico.

No mundo de hoje, segundo Madeleine Akhrich, é frequentemente impossivel
ao homem comum distinguir claramente as obras da natureza e as obras dos
homens e indicar onde termina o puramente técnico e onde comeca 0 puramente
social. De fato, os objetos técnicos com que diariamente lidamos “ndo sédo carne
nem peixe”, eles sdo um ente intermediario em que se associam “homens, produtos,
utensilios, maquinas, moedas...”.

Para Jacques Prades®, o objeto técnico resulta de uma producdo
metodicamente obtida. E o resultado de um encontro, uma sintese, em que a

inteligéncia do homem busca a forma de realizar materialmente o instrumento

* SARTRE, Jean Paul. L’imagination (1936). Paris: Presses Universitaires de France, 1969 (apud
SANTOS, 1997, p. 170).
® AKRICH, Madeleine. Comment décrire les objets techniques?. Techniques et Culture, n. 9, p. 49-64,
jﬁuin-juil. 1978 (apud SANTOS, 1997, p. 81).

PRADES, Jacques (dir.). La technoscience, les tractures des discours. Paris: L’ Harmattan, 1992
(apud SANTOS, 1997, p. 172).
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compativel com uma funcdo. Trata-se da busca e um arranjo, de um material e de
uma forma, que permitam a sociedade realizar-se plenamente mediante a
mencionada funcdo. Um objeto técnico nasce porque uma série de operacgoes,
intelectuais, técnicas, materiais, sociais e politicas convergem para a sua producao.
E o que Simondon’ chama de operacdes de convergéncias.

Em nenhuma outra fase da histéria do mundo, os objetos foram criados, como
hoje, para exercer uma precisa fungdo predeterminada, um objetivo claramente
estabelecido de antemado, mediante uma intencionalidade cientifica e tecnicamente
produzida, que é o fundamento de sua eficacia. Da mesma forma, cada objeto é
também localizado de forma adequada a que produza os resultados que dele se
esperam®.

Essa intencionalidade dos objetos fez um sociélogo como Maffesoli® exclamar
um dia: “os objetos nao mais nos obedecem”.

Para Santos (1997, p. 173),

No passado, os objetos obedeciam a nés no lugar onde estavamos,
e onde os criavamos. Hoje, no lugar onde estamos, os objetos nao
mais nos obedecem, mas sugerem o papel a desempenhar, porque
sdo instalados obedecendo a uma légica que nos € estranha, uma
fonte de alienacdo. Sua funcionalidade é extrema, mas seus fins
Gltimos nos escapam. Essa intencionalidade é mercantil, mas néo
raro é, também, simbdlica. Quando dizem que as hidrelétricas vém
trazer, para um pais ou para uma regido, a esperanca de salvacdo
da economia, a integracdo no mundo, a seguranca do progresso,
tudo isso sdo simbolos que nos permitem aceitar a racionalidade do
objeto que, na realidade, ao contrario, pode exatamente vir destrocar
a nossa relacdo com a natureza e impor relacdes desiguais™®.

Assim sdo 0s portos maritimos — objetos técnicos — que, pela sua
complexidade, geradora em potencial de danos ambientais, exigem que se tenha um
constante e aprimorado acompanhamento ambiental de monitoramento, e uma
legislacdo em constante consonancia com os acordos internacionais. Pois, de

acordo com a CCA-IMO*, “O transporte maritimo talvez seja a mais internacional e

" SIMONDON, Gilbert. Du mode d’existence des objets techniques (1958, 1969). Edition augmentée
d’une préface de John Hart et d'une postface de Yves Deforge. Paris: Aubier, 1989 (apud SANTOS,
op. cit., 1997 p. 172.

® SANTOS, 1997.p.173

® MAFFESOLI, Michel. Téquio cria o barroco pés-moderno. Folha de S&o Paulo, llustrada, 12 fev.
1989, p. E1 (apud SANTOS, 1997, p. 173).

19 SANTOS, 1997, p. 173.

' Comissdo Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima Internacional (CCA-IMO).
Disponivel em : <https://www.ccaimo.mar.mil.br/> Acesso em: 21 jun. 2011.
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uma das mais perigosas das industrias do mundo. Haja vista que a melhor maneira
para aumentar a seguranca no mar seria a adogado de regulamentos internacionais,
a serem cumpridos por todas as nacfes envolvidas com o transporte maritimo, essa
necessidade deu origem a criacao da Organizacdo Maritima Internacional (IMO)”.

De acordo com Humbert (1991, p. 55 apud Santos 2009, p.81),

no passado, 0s objetos revelavam propdsitos de cada sociedade e
eram 0S seus meios proprios a realizacdo dos seus proprios fins. Ja
no mundo de hoje, as acgdes chamadas racionais tomam com
frequéncia esse nome a partir da racionalidade alheia. Essas acfes
racionais sdo cada vez mais numerosas. Sua racionalidade deve-se,
em grande parte, a propria natureza dos objetos técnicos, cuja
vocacao original €, exatamente, servir a uma a¢ao racional, acdo que
se quer precisa, gracas as técnicas concretas.

Santos (2009, p. 81) complementa que, “as acdes sdo cada vez mais precisas
e, também, mais cegas, porque obedientes a um projeto alheio. Em virtude do papel
dos objetos técnicos, a acdo é cada vez mais racional, mas a sua razao €,
frequentemente, uma razao técnica”.

Gracas a interdependéncia entre ciéncia, técnica e producdo em nossos dias,
o objeto técnico é cada vez mais eficaz. Nas palavras de Simondon®?, construir um
objeto técnico € preparar uma disponibilidade. A sua producéo nao implica utilizacao
imediata. Ele pode ficar em repouso dias, semanas, meses ou anos, até que a
energia social venha inclui-lo no movimento da vida®®.

De acordo com Simondom (1958, 1989, p. 247, apud Santos 2009, p. 218),

“[...] O objeto técnico pode ser lido como portador de uma informacao
definida; se for apenas utilizado, empregado e, por conseguinte,
sujeitado, ndo podera trazer nenhuma informacao, ndo mais que um
livro que fosse empregado como cunha ou pedestal. O objeto técnico
apreciado e conhecido segundo a sua esséncia, isto é, segundo o
ato humano de invencdo que o fundou, penetrado de inteligibilidade
funcional, valorizado segundo as suas normas internas, traz consigo
uma informacédo pura. Pode-se chamar de informagédo pura aquela
gue nao é eventual, aguela que s6 pode ser compreendida se o
sujeito que a recebe suscitar nela uma forma analoga as formas
trazidas pelo suporte da informacé@o; o que se conhece no objeto
técnico € a forma, cristalizacdo material de um esquema operatorio e
de um pensamento que resolveu um problema.”

2 SIMONDON, 1989, apud SANTOS, op. cit., 1997, p. 170.

'3 Inferem-se aqui consideracdes semelhantes ao objeto técnico — Porto do Rio Grande (entenda-se o
Porto organizado), planejado hd muito tempo e num processo continuo, mas demorado, cheio de
desafios, expectativas, chegando-se ao formato que possui nos dias atuais.
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Concretude e conteddo em informacdo sdo, juntos, sinbnimos de
intencionalidade na sua concepcdo, isto €, da busca de adequacao entre a estrutura,
a natureza interna do objeto e a fungcdo a que se destina, essa extrema adaptacdo a
uma acao planejada que torna possivel sua exatiddo e eficacia. E esta também
depende do arranjo espacial em que o objeto se encontra.

Conforme Santos (2009, p. 218-219),

Objetos técnicos concretos, universalizados, sistémicos, informados,
intencionais sdo mais numerosos e diversos que em qualquer outro
momento da histéria. O numero e a qualidade de fluxos que os
atravessam € exponencialmente superior ao que se verificava no
periodo anterior [...]. Gragas aos progressos recentes da ciéncia e da
tecnologia, e, mais precisamente, aos formidaveis avancos da
informatica, vivemos num mundo onde objetos infinitamente pequenos
e objetos incomensuravelmente grandes convivem e colaboram.

Os objetos técnicos estdo inseridos num sistema mais amplo, funcionando
sistemicamente. Um porto seria incapaz de existir se ndo fosse servido por um
sistema multimodal de transportes, por redes técnicas materiais e imateriais,
sistemas de transportes publicos com horéarios regulares e conhecidos; seria
inoperante se, no seu proprio interior, as atividades ndo estivessem subordinadas a
uma coordenacdo. De acordo com Santos (1997, p. 176), “as diversas pecas do
conjunto realizam tarefas as vezes aparentemente estanques, mas complementares,
caracteristica de muitos objetos complexos e sistémicos”.

Para o autor, “os objetos técnicos sdo originariamente criados para comunicar
entre si e para responder a uma finalidade, desejada por quem o0s concebe e quem
os implanta; ainda que desde logo sejam susceptiveis de outros tipos de utilizacao,
sua energia € a informacao“ (SANTOS, op. cit., p. 176).

Para Raffestin, o territorio se forma a partir do espaco, € o resultado de uma
acao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
gualquer nivel. Ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representagao), o ator “territorializa” o espacgo. Lefebvre mostra muito
bem como é o mecanismo para passar do espago ao territorio: “A produ¢ado de um
espaco, o territorio nacional, espaco fisico, balizado, modificado, transformado pelas
redes, circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro,

circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aéreas etc.” (RAFFESTIN,
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1993, p. 143)*. O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder. O espaco é a “prisdo original”, o territorio € a prisdo que os
homens constroem para si. Na analise de Raffestin (id., ibid.), o espaco é como se
fosse uma matéria-prima, preexiste a qualquer acdo, € um local de possibilidades, é
a realidade material sujeita a qualquer conhecimento e a qualquer pratica dos quais
serd o objeto a partir do momento em que um ator manifeste a intencdo de dele se
apoderar, onde o territorio € uma producao a partir do espaco.
Segundo Santos (1997, p. 177),

Os sistemas técnicos do mundo presente tendem a competir
vantajosamente com o0s sistemas técnicos precedentemente
instalados, para impor ao uso do territério ainda mais racionalidade
instrumental. Nesse sentido, poderiamos dizer que, num territério
como o do Brasil, ha espacos trabalhados segundo racionalidades
duras, precisas, densas, e espacos trabalhados segundo
racionalidades moles, tolerantes, ténues. Nestes a racionalidade
instrumental é fraca ou espasmddica, enquanto em outras areas,
como, no Brasil, a maior parte do estado de Sao Paulo, tal
racionalidade é uma presenca e uma necessidade permanentes. Os
espacos inteligentes, espacos de racionalidade, coincidem com as
fracBes do territério marcadas pelo uso da ciéncia, da tecnologia e da
informacé&o.

Tal similaridade se pode fazer com o Porto do Rio Grande, no qual coincide o
uso da ciéncia, da tecnologia e da informacdo, uma presenca e necessidade
permanentes, mutantes no tempo (Porto Velho, Porto Novo e Superporto). Conforme

Santos (op. cit., p. 177),

0s objetos preexistentes véem-se envelhecidos pela aparigcdo dos
objetos tecnicamente mais avancados, dotados de qualidade
operacional superior, advindo dai o constante aprimoramento do
objeto técnico™. Para tanto, o que conduz a esse envelhecimento
rapido do patrimdnio técnico € a doutrina e a pratica da
competitividade. Esta induz a um uso acelerado, e rapidamente
substituido, de novos-novos-novos objetos, de novas-novas-novas

* RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Traducédo: Cecilia Franca. Sdo Paulo: Atica,
1993.

1% J. Chesneaus (1983, p. 258, apud SANTOS, 2009, p. 194) fala das quatro leis de Partant, a quarta
das quais € a “lei da banalizagao planetaria’: Desde que um progresso nas técnicas de producao é
realizado em algum lugar sobre um ponto particular, o resto do mundo deve alinhar-se para continuar
competitivo. Nesse sentido, € em nossa época que se torna completamente verdadeira a frase de
Marx no Manifesto Comunista: ‘A burguesia molda o mundo a sua imagem’, (‘La bourgeoisie fagonne
Le monde a son image’)”.
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formas de organizagdo. Entretanto, ndo vem da técnica esta
necessidade frenética de competitividade, mas da politica produzida
pelos atores globais, isto €, empresas globais, bancos globais,
instituicoes globais.

Neste contexto, o Porto do Rio Grande, um objeto técnico por exceléncia, um
n6é de rede, ao qual convergem diversas malhas de redes, estd em constante
aprimoramento para atender aos diversos atores envolvidos, necessitando cada vez
mais de respostas rapidas as demandas comerciais, condicdo primeira para
viabilizar a articulagao/integracéo dos diversos mercados.

Segundo Santos (1996, p. 211),

com 0s recentes progressos da ciéncia e da tecnologia e com as
novas possibilidades abertas a informagéo, a montagem das redes
supf8e uma antevisdo das fun¢des que poderdo exercer, e isso tanto
inclui a sua forma material como as suas regras de gestdo, cujo
contetido técnico permite comunicacbes permanentes, precisas e
rapidas entre o0s principais atores da cena mundial, gracas a
revolucdo técnica presidida pelas telecomunicacdes e pelos
computadores. “A imagem de um mundo apanhado nas malhas das
redes de empresas capazes de observar e de intervir vinte e quatro
horas por dia no mundo inteiro para gerar os seus lucros nao
pertence totalmente ao dominio da ficgéao cientifica” (FOUQUIN, 1993,
p. 2-3, apud SANTOS, 2009, p. 266).

Como propde Claudette Junqueira®®, “é nesse sentido que se deve entender

gue esse espaco da conectividade seja organizado pelo discurso, quando se refere
a um espaco reticular que preside uma sociabilidade a distancia.” Esse discurso é a
linguagem das normas e ordens que atores longinquos fazem repercutir instantanea
e imperativamente sobre outros lugares distantes®’.

Para Santos (1996, p. 215),

as redes seriam incompreensiveis se apenas as enxergassemos a
partir de suas manifestacdes locais ou regionais. Mas estas s&o
também indispensaveis para entender como trabalham as redes a
escala do mundo. Conforme escreveu F. Braudel®®, a partir do

® JUNQUEIRA, Claudette B. A rede dos lugares. In: ENCONTRO INTERNACIONAL: Lugar,
formacgéo socio-espacial, mundo. Anais... Sdo Paulo: ANPEGE, 1994.

" Conforme escreve P. Musso (1994, p. 256), “as redes depositam uma camada ‘geoldgica’
suplementar as ‘terras-historia’ acrescentando uma topologia a ‘topografia’, dando nascimento a um
espaco ‘contemporaneo do tempo real”. A nogédo de rede também se aplica a economia mundial”
(MARGOLIN, 1991, p. 96), e sua configuracéo ultrapassa as fronteiras nacionais (OMINAMI, 1986, p.
176), apud SANTOS, 2009, p. 212.

'® BRAUDEL, Fernand. Le temps du monde, Tome. Ill de Civilization matérielle, économie et
capitalisme, XV-XVIII siecle. Paris: Armand Collin, 1979. p. 57 (apud SANTOS 1996, p. 215).
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movimento privilegiado que desejamos iluminar, podemos descobrir
o movimento global através dos movimentos particulares, ja que
“todos esses ciclos sdo contemporaneos e sincronizados; eles
coexistem, estdo misturados e somam ou sSubtraem seus
movimentos diante das oscilagdes do conjunto”.

Segundo Dias (2005, p.14) a “palavra rede provém do latim retis, aparecendo
no século Xll para designar o conjunto de fios entrelacados, linhas e nés”.
Semelhante definicdo encontra-se nos principais dicionarios brasileiros, significando:
entrelagamento de fios, cordas, arames, etc.

Para Musso (2001, p. 197) a idéia de rede existia desde a mitologia, através
do imaginario da tecelagem e do labirinto, mas a medicina de HipOcrates a associa

definitivamente a metafora do organismo, onde “todas as veias comunicam e

escorrem umas nas outras”®.

De acordo com DIAS (2005, p. 15),

a associacao entre a rede e o organismo atravessa toda a histéria
das representacdes de rede, para designar tanto o corpo na sua
totalidade — como organizador de fluxos ou de tecidos — quanto uma
parte sua, notadamente o cérebro®. A grande ruptura que introduz
novo conceito de rede acontece na segunda metade do século XVIII
e se caracteriza pela sua “saida do corpo”. Com isso, engenheiros
cartografos, frequentemente militares, empregam o termo rede no
sentido moderno de rede de comunicacao e representam o territorio
como um plano de linhas imaginarias ordenadas em rede, para
matematiza-lo e construir o mapa. Essas formalizacbes da ordem
reticular com base numa visdo geométrica e matematica do espaco
foram o preladio necessario a formacao do conceito de rede que se
torna logo operacional, como artefato fabricado pelos engenheiros
para cobrir um territorio. Desde entdo, a rede ndo é mais somente
observada sobre o corpo humano — como malha ou tecido -, ou no
seu interior. Ela pode ser objetivada como matriz técnica —
infraestrutura rodoviaria, estrada de ferro, telegrafia, modificando a
relagdo com o espago e com o tempo. Se até aguele momento a
historia da rede esteve ligada a uma referéncia ao organismo, a
seguir ela estara também ligada a uma referéncia a técnica.

19 MUSSO, P. Genése et critique de la notion de réseau. In: PARROCHIA, D. (org.) Penser les
réseaux. Seysserl: Champ Vallon, 2001. p. 197 (apud DIAS; 2005. p 14).

% Investigando sobre os fundamentos do pensamento saint-simoniano, Dias e Silveira (2005, p. 16)
revelam que esse fildsofo partiu da idéia de que o corpo humano se solidifica e morre quando a
circulacdo € suspensa. Por meio dessa analogia de organismo-rede, ele estabeleceu um instrumento
de andlise para desenvolver uma ciéncia politica e formular um projeto para melhorar de forma geral
o territério francés, o qual se resumiria em tracar sobre esse territério (organismo) as redes
observadas sobre o corpo humano de modo a assegurar a circulagéo dos fluxos, enriquecendo o pais
e aumentando a melhoria das condi¢des da vida de toda a populacao.
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Lucien Sfez** diz que “muito antes de o termo ter ganho tal extens&o no nosso
mundo contemporaneo, Gilbert Simondon tinha j& percebido e analisado a
importancia dessa nocdo de reticulacdo (agir em rede) e a necessidade de tratar o
modo técnico como um modo de conhecimento em rede.”

Para Santos (1996, p. 210-211), pode-se admitir, grosso modo, pelo menos
trés momentos na producdo e na vida das redes. Um largo periodo pré-mecéanico,

um periodo mecénico intermediario e a fase atual.

No primeiro momento, as redes existentes serviam a uma pequena
vida de reacdes. O espectro do consumo era limitado. Exceto para
uns poucos individuos, as sociedades locais tinham suas
necessidades localmente satisfeitas. Os itens trocados eram pouco
numerosos e as trocas pouco frequentes. A competitividade entre
grupos territoriais era praticamente inexistente, em periodos normais.
O tempo vivido como um tempo lento.

No segundo momento, cuja afirmac¢édo coincide com os albores da
modernidade, as redes assumem 0 seu nome, mediante o carater
deliberado de sua criacdo. O desenvolvimento das técnicas € uma
nova etapa nesse segundo momento, o consumo se amplia, mas o
faz moderadamente. As modernidades se localizam de modo
discreto. O progresso técnico tem utilizacdo limitada. O comércio &
direta ou indiretamente controlado pelo Estado. Se a respectiva
formacdo socioecondmica se estende além dos oceanos, essa
expansao é limitada a alguns fins. O “mercado mundial” é a soma
dos mercados coloniais. Gragas a colonizacdo, 0 comércio
internacional é “fechado”. As redes buscam mundializar-se, e
fisicamente o fazem, mas seu funcionamento € limitado. As fronteiras
sdo um fato econdmico, financeiro, fiscal, diplomatico, militar, além
de politico.

A chamada  po6s-modernidade, periodo técnico-cientifico-
informacional, marca um terceiro momento nessa evolucdo. Os
suportes das redes encontram-se, agora, parcialmente no territério,
nas forcas naturais dominadas pelo homem (o espectro
eletromagnético) e parcialmente nas forcas recentemente elaboradas
pela inteligéncia e contidas nos objetos técnicos (por exemplo, 0
computador). Desse modo, quando o fendmeno de rede se torna
absoluto, é abusivamente que ele conserva esse nome. Na
realidade, nem ha mais propriamente redes; seus suportes sdo
pontos (nés de redes — por exemplo, 0s portos).

Para Castells (1996)%, uma rede é um conjunto de nés interconectados. Um

n6é é um ponto no qual uma curva apresenta uma intersecdo com ela mesma. E

* SFEZ, Lucien. Técnica e ideologia: uma questdo de poder. Lisboa: Instituto Piaget, 2002. Col.
Epistemologia e Sociedade, 194. p. 68.

2 CASTELLS, M. The rise of the network society. Oxford: Blackwell, 1996 (apud RANDOLPH, 1999,
p. 43).
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através da conexidade que a rede solidariza os elementos, entretanto,
simultaneamente a esta capacidade de solidarizar, estd também a de excluir.

O objeto técnico, Porto do Rio Grande, que € perpassado por iniUmeras redes,
desenha um sistema intrincado de relacbes e de hierarquias, contudo neste rol de
rotinas de fazer do porto, existe a necessaria atencdo com a acuidade ambiental,
disposta em lei, mas sujeita aos ditames politicos nacionais e internacionais,
culminando com o registro destas informacdes/obrigagbes na contabilidade da
Autarquia estadual, a qual sera estudada adiante.

| = Justificativa

A partir das dificuldades e do foco seguido, a problematica do custo da gestao
ambiental no Porto do Rio Grande (SUPRG), formulou-se a seguinte questao: Qual o
custo da gestdo ambiental — em valores monetarios —, destinados ao atendimento da
legislagdo ambiental no Porto do Rio Grande? Justifica-se tal questionamento tendo
em vista ser o porto rio-grandino o primeiro porto brasileiro a obter junto ao IBAMA o
licenciamento ambiental para a sua operacdo®. Como as questdes ambientais
passaram a fazer parte do rol dos aspectos a serem considerados na analise e
avaliacdo da competitividade e eficiéncia das empresas em ambito internacional, um
porto publico ter certificacdo ambiental para funcionar coloca-o, a priori, em
vantagem competitiva em relacdo aos seus congéneres nacionais perante os atores
do comércio e transporte maritimo mundiais, justificando-se, assim, a presente

dissertacao.
Il — Objetivo geral

Analisar os custos envolvendo a questdo ambiental no Porto do Rio Grande
(SUPRG), sendo o porto um objeto técnico, que distribui fluxos num emaranhado de
redes, se fez necessario também, observar a abrangéncia na qual estdo
identificadas as despesas ambientais levantadas no sistema interno de sua
Contabilidade Publica, decorrentes em diversas situacdes, dos acordos

internacionais os quais o sao ratificados pelo Brasil. Fatores de dimens6es mundiais

2 Licenciamento ambiental federal. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento/ Acesso
em: 29 jul. 2011.
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interferem diretamente nestes dispéndios aqui realizados pelo Porto Rio-grandino, e
através da politica estabelecida pela Organizacdo Maritima Internacional, - a qual
cria obrigacbes a serem atendidas a nivel portuario local — propdem a cria¢do da
legislacé&o nacional ao atendimento destes acordos.

Se o Porto Rio-grandino, é obrigado, segundo a legislacdo, como os demais
portos brasileiros, a obter a licenca de Operacdo e demais licencas necessarias,
junto ao IBAMA, contribuir para o debate das questdes ambientais portuarias e
entender o complexo sistema que envolve o entendimento desta legislagéo,
perpassando por demais atores envolvidos € que se propdem este estudo de

“andlise dos custos ambientais do Porto Rio-grandino.

[l — Objetivos especificos

Neste sentido, 0s objetivos desta dissertacédo sao:
1. Identificar as despesas empenhadas e pagas em obediéncia a legislacédo
ambiental.
2. Classificar as despesas, agrupando-as de acordo com a legislacdo ou
condicionante de Licenca IBAMA a que se referiam.
3. Quantificar as despesas ap0s realizados os dois passos acima, demonstrando o

numerario exigido a SUPRG para as despesas identificadas e classificadas.

IV — Da Problematica

Solidarizar lugares e regides, este o papel precipuo de um porto, n6 de rede
por exceléncia. Por desempenhar atividades ndo s6 comerciais, mas também
industriais, a maioria dos portos maritimos mundiais, por sua complexidade funcional
e muitas vezes por seu gigantismo fisico, transformaram-se ao longo do tempo em
importantes agentes de degradacdo ambiental. O Porto do Rio Grande, o maior e
funcionalmente mais complexo porto do sul do Brasil, ndo foge a essa realidade
portuaria mundial. Compreender como este porto passou a enfrentar sua
problematica ambiental era algo que se impunha.

Neste sentido, e considerando sua importancia econdmica para a cidade e a
regido, surgiu a idéia do estudo dos custos da gestdo ambiental do porto, tematica

mais afeita ao nosso perfil profissional, formado na &rea das Ciéncias
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Administrativas. O primeiro desafio como profissional dessa area foi buscar na
Geografia uma possibilidade de discutr um tema de grande relevancia
socioeconbmica e socioambiental, sem, no entanto, penetrar nos meandros teorico-
metodoldgicos das chamadas “Ciéncias Ambientais” propriamente ditas, mas que
significasse uma contribuicdo efetiva para a gestao de uma instituicdo publica, neste
caso, a Superintendéncia do Porto do Rio Grande - SUPRG, que cumpre papel
estratégico em ambito econdmico local, regional e nacional, fortemente ligada ao
comércio internacional.

Trata-se, no nosso entendimento, de uma contribuicdo mais a Geografia
Econdmica do que a Geografia Ambiental, no sentido de que busca compreender
como uma empresa publica estratégica para o desenvolvimento regional enfrenta no
dia-a-dia de sua gestdo a problematica ambiental por ela gerada como
consequéncia de suas atividades-fins.

A grande dificuldade ao fazer a escolha do objeto de analise, “Custos
ambientais”, foi em virtude da legislacéo, visto que a Lei 4.320/1964%* ndo contempla
registros na contabilidade publica que identifiguem tais lancamentos; a sistematica é
completamente diversa da utilizada pela iniciativa privada, com balancos ou
demonstrativos que ndo possuem, em seu plano de contas, itens de natureza
ambiental. A partir dai, a solucdo metodoldgica encontrada foi correlacionar as
despesas efetuadas pela SUPRG ao atendimento da legislacdo ambiental, e a
utilizacéo de definicdes dos custos ambientais, elaborada por diversos autores, bem

como outras definicdes utilizadas nas empresas privadas.
V — Referenciais tedricos

Buscar entender um complexo sistema portudrio, sua operacao e influéncia,
sendo o imperativo comercial, modificador do espaco, do territério e da paisagem,
causador em potencial de danos ambientais, se fez necessario buscar amparo nas
consideracoes e definicbes de Milton Santos e demais autores, a respeito do objeto
técnico — o Porto de Rio Grande - o qual convergem diversas malhas de redes
materiais e imateriais, as quais para Claude Rafestin (1993, p. 204), séo

“instrumentos por exceléncia do poder”. Sob essa premissa, observei os meandros

4 A referida lei normatiza a contabilidade publica, a qual entre vérias atribuicdes, institui o plano de
contas — o registro do tipo de despesa efetuado.



27

geopoliticos que envolvem as decisdbes no seio da Organizacdo Maritima
Internacional, os quais participam diversos paises, inclusive o Brasil, no sentido de
normatizar tratados internacionais, os quais acabam influenciando na elaboracao da
legislacdo interna dos paises participantes, no tocante a protecdo ambiental
maritima, comércio maritimo internacional etc.. E evidenciando, a politica
estabelecida pelos paises hegemonicos, nem sempre salutar para com o0 meio
ambiente, mas sim de cunho estritamente econdmico e de protecao a sua legislagcao
interna. Neste sentido, busquei nos estudos de Robson José Calixto, varias
contribuicdes a esta dissertacao.

Com o intuito de realizar um breve levantamento histérico do Porto Rio-
grandino, encontrei nos estudos de Francisco das Neves Alves, relatos que foram
aqui neste trabalho considerados.

A fim de compor o presente trabalho, com evidencias que julguei necessario,
realizei pesquisa na Biblioteca Rio-grandense, no jornal “agora”, de circulagéo local
(cidade de Rio Grande) e regional, com o intuito de demonstrar os acidentes
ambientais ocorridos no Porto Organizado do Rio Grande, os quais influenciaram de
certa maneira, nos estudos para a elaboracdo dos condicionantes emitidos pelo
IBAMA, nas varias licencas ambientais em favor do porto rio-grandino.

No desenvolvimento da pesquisa, varios autores da area contabil serviram de
suporte para definicbes apresentadas nesta dissertacdo, em se tratando de
conceitos utilizados na contabilidade das empresas privadas, as principais
contribui¢cdes foram de Maisa de Souza Ribeiro, Jodo Eduardo Prudéncio Tinoco e
Maria Elisabeth Pereira Kraemer, entre outros. As contribui¢cdes para o entendimento
da Contabilidade Publica as mais significativas foram as de Lino Martins da Silva.

A par do aporte tedrico aqui desenvolvido, a legislagdo ambiental, permeou
todos os escritos deste trabalho, e, um dos marcos iniciais da protecdo ao meio
ambiente no Brasil, por exemplo, se deu com a edicéo da Lei 6.938, de 1981, a qual
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo como objetivo principal “a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.
Define ainda a expressao “meio ambiente” como: “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”. Na Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, o legislador
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estabeleceu que o meio ambiente saudavel constitui-se em direito dos brasileiros,
cabendo ao governo e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Em seu artigo 225, a Constituicdo determina as incumbéncias do
Poder Publico para assegurar o mencionado direito, entre elas, as mencionadas nos
incisos IV a VI. O inciso IV dispbe sobre o estudo prévio do impacto ambiental, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativo impacto
ambiental.

Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu, entre os
critérios basicos para licenciamento das atividades que utilizem recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, e dos empreendimentos
capazes de causar degradacédo ambiental, a apresentacdo de um Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, e posteriores conclusdes através do Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA®. As atividades que provocam modificacbes do meio ambiente
foram descritas na resolucdo CONAMA n. 001?° e complementadas pela resolucéo
n. 011, ambas de 1986, evidenciando no artigo 2°, inciso lll, os portos e terminais de
minério, petréleo e produtos quimicos.

Em se tratando do objeto de estudo desta dissertacdo, o Porto do Rio Grande,
representado pela SUPRG, autarquia estadual de direito publico, responsavel pela
exploracdo e administracdo do Porto do Rio Grande (Convénio de Delegacéao,
firmado pelo Governo Federal com o Estado do Rio Grande do Sul) realizou, como
resultado do acordo firmado entre o entdo DEPRC e o Ministério Publico estadual na
acao civil publica, o Estudo do Impacto Ambiental do Porto do Rio Grande.

Envolver o conhecimento, destacando as conexdes que aqui se fizeram
necessarias, para realizar o estudo focado na analise dos custos ambientais, € um
dos desafios que permeou este pesquisador, contemplar o todo de uma forma
universal e voltar-se a analise peculiar, de um porto publico, sujeito a ditames

politicos tanto local e regional, como também nacional e internacional.

> RIBEIRO, Maisa de Souza. Contabilidade ambiental. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 28.

% A Resolucdo CONAMA n. 001 define também a expressao “impacto ambiental”: qualquer alteracdo
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, provocada por qualquer forma de
matéria ou energia decorrente das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a salde,
seguranca e bem-estar da populacdo; as atividades sociais; a biota; as condi¢cdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.
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VI - Metodologia

A metodologia utilizada, quanto a forma de abordagem, pode ser classificada
como qualitativa e quantitativa, pois, através da andlise qualitativa, identifica,
descreve e classifica, as contas existentes na contabilidade geral da SUPRG em
atendimento a legislacdo ambiental, e € quantitativa, visto que no decorrer dos
levantamentos, totaliza ano a ano e também nos dois periodos considerados (1996-
2004 e 2005 -2010), os valores inerentes aos gastos aplicados pelo Porto do Rio
Grande visando atender a exigéncia da legislacdo ambiental. O procedimento de
levantamento de dados, também, se fez necesséario em varios sistemas internos da
Suprg e relatados/analisados nos demais capitulos deste trabalho. A pesquisa é
também bibliogréafica, constituindo-se principalmente de livros, artigos de periodicos,
além de material disponibilizado na Internet. E também documental, pois foi
elaborada através de pesquisa em materiais que nao receberam tratamento analitico
ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa; e € um
estudo de caso, pois envolve um estudo profundo, exaustivo e diretamente ligado a
contabilidade publica da SUPRG, relacionada com as contas de despesas
registradas em atendimento a legislacdo ambiental. Segundo Yin (2010), quanto
mais as questdes da pesquisa procuram explicar alguma circunstancia do presente,
mais 0 método do estudo de caso sera relevante. O método também é relevante
quando suas questdes exigirem uma descricdo ampla e “profunda” de algum fenémeno
social. Em resumo, o método do estudo de caso permite que o0s investigadores
retenham as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real.

Assim, e para se ter uma visao real dos custos da gestdo ambiental no porto
rio-grandino, adotou-se o recorte temporal que se estende de 1996 a 2010,
justificando-se 0 mesmo a partir de pesquisa realizada em varios 6rgaos, entre eles
o0 Ministério Publico Estadual, o qual representou através da Acao Civil Puablica n°
13.615/165, de 1993, o marco inicial da presente pesquisa, visto que o0 acordo
judicial originou o Estudo de Impacto Ambiental do Porto do Rio Grande e outras
obrigacdes, tendo sido efetuadas as primeiras despesas significativas com a
guestdo ambiental portuaria no ano de 1996. Da mesma maneira, e de uma forma
elucidativa, foram as contribuicbes do Ministério Publico Federal, visto que, da forma
como foram citados fatos pretéritos na Acao Civil Publica n.° 2008.71.01.001393-6,

relacionados com as licengas ambientais obtidas pela SUPRG junto ao IBAMA —
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pela minuciosa apresentagao de detalhes nas informag¢des — em nenhum outro lugar
seria possivel obter, com tal riqueza de detalhes, informacdes pertinentes.

Também, com intuito de obter informagcBes para a pesquisa, em matéria de
infracbes ambientais cometidas pela SUPRG, foi consultado e enviada
correspondéncia ao escritorio do IBAMA — Rio Grande, o qual posteriormente
informou que a mesma havia sido enviada ao IBAMA de Porto Alegre (RS) para
encaminhamentos. Como o periodo solicitado envolveu um tempo de levantamentos
demorado, até o término da pesquisa ndo se obteve resposta. Mesmo assim, cabe
ressaltar toda a presteza de esclarecimentos quando em conversas com o chefe do
escritorio local do IBAMA.

Seguindo o planejamento da metodologia aqui desenvolvida na pesquisa,
obteve-se junto a Divisdo de Meio Ambiente da SUPRG o histérico das licencas
emitidas pelo IBAMA em favor desta. Com isso foi possivel relacionar ndo apenas a
licenca de operacao do porto (obtida em 1997) e consequentemente as despesas ao
cumprimento de seus condicionantes, mas também as despesas legalmente
empenhadas nas demais licencas ambientais - e seus condicionantes - obtidas pela
Suprg no corte temporal deste estudo (ver anexo 2). Buscou-se ainda na referida
Divisdo um comparativo de bens patrimoniais, em valores monetarios, disponivel e
necessario ao atendimento as demandas ambientais, no final do ano de 2004, e
carga patrimonial no final de 2010, para possiveis comparacdes e conclusdes.

Como os registros contabeis existentes na contabilidade da SUPRG — onde
foram levantados os dados - nem sempre eram precisos no entendimento
necessario deste estudo, consistindo muitas vezes em apenas um resumo das
contas, foi necessaria também a pesquisa através do sistema interno do porto, na
justificativa de compra, para identificar a que a despesa se referia e a que
condicionante de licenca, por exemplo, estava relacionada. Levantaram-se também
na contabilidade, através do sistema interno, os valores de pessoal concernentes a
Divisdo de Meio Ambiente; bem como os dispéndios com materiais, realizados pela
Divisdo de Meio Ambiente a partir de 20062, visto que se tornava mais pratico,
guando da andlise da contabilidade geral da SUPRG, analisar somente 0s servi¢os

empenhados e pagos em obediéncia a legislacdo ambiental.

" A Divisdo de Meio Ambiente somente foi implantada a partir de 2007 na SUPRG; antes dessa data
configurava-se como assessoria ambiental.
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No que tange a informagbOes e definicdbes correspondentes ao objeto da
pesquisa, foram consultados diversos professores do Instituto de Ciéncias
Econdmicas, Administrativas e Contabeis da FURG - de disciplinas de custos,
gestédo publica e ligados a area econémica com énfase ambiental.

Realizou-se ainda, a partir de 2005, a confrontacao, a partir da assinatura dos
contratos pela SUPRG, dos valores empenhados e pagos, para identificar a que
eram destinados tais recursos nos contratos. Também foram feitas pesquisas no
setor de protocolo e arquivo da SUPRG, para esclarecer a que legislacdo ambiental
0 processo de compra procurava atender.

Enfim, buscaram-se informac6es em varios setores da SUPRG no intuito de
fornecer subsidios ao processo metodolégico acima exposto, respaldado
principalmente no amparo bibliografico citado adiante e demais 6rgéaos consultados.

A nédo existéncia de trabalhos cientificos com este enfoque, apresentando
procedimentos metodologicos claros ao seu enfrentamento, obrigou-nos a
desenvolver uma metodologia propria de sistematizacdo e analise dos dados
levantados, consistindo a mesma, no nosso entendimento, em uma importante

contribuicao deste trabalho.

VIl — Estrutura do trabalho

Procurando satisfazer ao objeto de pesquisa proposto, estruturou-se a
dissertacdo da seguinte forma: no primeiro capitulo apresenta-se o Porto do Rio
Grande, sua localizacdo e como a tematica ambiental portuaria passou a ter
crescente relevancia no seio da comunidade.

No segundo capitulo, coloca-se a problematica portuaria no mundo e no
Brasil. A legislacdo oriunda de organismos multilaterais, como a IMO, a qual, por
conseguinte, acabou interferindo na elaboracdo da legislacdo interna dos paises
signatarios, revelando a importancia de tais organismos norteadores das politicas no
ambito internacional. Sendo o Porto do Rio Grande um objeto técnico, um né de
rede, voltado sobremaneira ao comércio mundial, a interferéncia dessas politicas
gue séo ditadas em féruns internacionais acabam refletindo diretamente no contexto

local, exigindo adaptacdes ao atendimento das mesmas.
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No terceiro capitulo, analisa-se a problematica ambiental no Porto do Rio
Grande, bem como efetua-se levantamento bibliografico e de documentos legais,
balizadores da andlise dos custos ambientais que se realiza nos capitulos posteriores.

No quarto capitulo, apresenta-se um breve histérico da contabilidade
ambiental conjuntamente com os encaminhamentos dados a questdo ambiental
mundial. Procura-se dar definicbes concernentes de expressdes e siglas muito
utilizadas na contabilidade geral, discussdes de autores sobre o tema, definicdes e
entendimentos a respeito da Lei 4320/1964, a qual norteia e é o diploma bésico
aplicavel no ambito das trés esferas publicas, em termos de regramento da
contabilidade publica, orcamento publico, etc. Ocorre também neste capitulo a
analise das despesas ambientais legalmente empenhadas e efetivamente pagas,
compreendendo o periodo de 1996 a 2004.

No quinto capitulo é feita a andlise das despesas legalmente empenhadas e
efetivamente pagas referentes ao periodo de 2005 a 2010, tendo sido evidenciada a
vontade politica na criacdo da atividade de Gestdo Ambiental por parte da
administracdo do Porto do Rio Grande. Faz-se a correlacdo dos maiores dispéndios
com os contratos que |hes deram origem, comparagcao necessaria, pois a correlacao
clarifica e € um atestado de afericdo de que despesas legais ambientais tenham
sido, nesta pesquisa, esquecidas ou levantadas sem o amparo legal, visto que tais
contratos sédo objeto de auditoria dos Tribunais de Contas do Estado.

Por fim, sé@o feitos encaminhamentos a respeito das conclusdes pertinentes a

gue se chegou, bem como as consideracdes finais.
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CAPITULO 1

O PORTO DO RIO GRANDE

1.1 Histoérico

A histéria da cidade do Rio Grande esta intimamente ligada ao seu
estabelecimento portuario. Em 19 de fevereiro de 1737% deram-se os passos iniciais
para a fundagdo da cidade, com a chegada do Brigadeiro José da Silva Paes,
engenheiro militar portugués, e desde entdo sua historia estd associada ao
desenvolvimento do porto®.

O inicio da construgcdo do Porto Velho® do Rio Grande data de 1869% e sua
inauguracdo aconteceu em 11 de outubro de 1872. O Decreto n. 1746%,
promulgado em 13 de outubro de 1869, constituiria um dos dispositivos mais
recorrentes e citados nos atos legais referentes a temas portuarios ao longo das
varias décadas seguintes. Por esse diploma legal, ficava o Governo autorizado a
contratar a construcéo, nos diferentes portos do Império, de docas e armazéns para
carga, descarga, guarda e conservacdo de mercadoria de importacdo e exportacao.
Com a promulgacdo do Decreto é que de fato procedeu-se ao inicio das
contratacdes de servicos e fornecedores com o objetivo da constru¢do do cais do
Porto Velho, visto que anteriormente a isso o porto rio-grandino ndo passava de um

simples ancoradouro em precérias condi¢des.

% ALVES, Francisco das Neves. Porto e Barra do Rio Grande: histéria, memdria e cultura portuaria.
Porto Alegre: CORAG, 2008. 2v. 740 p. (pag. 26).

* NEVES, H. A. P. A importancia do Porto do Rio Grande na economia do Rio Grande do Sul (1890-
1930). Curitiba, 1980. Dissertacdo [Mestrado em Histéria do Brasil] — UFPR. 197p.

% Atualmente o Porto Velho faz parte do Porto Organizado do Rio Grande, conjuntamente com o
Porto Novo, Superporto e também a &rea considerada no municipio de S&o José do Norte para tal
finalidade.

% Principais portos do Brasil. Disponivel em: http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/Portos/RioGrande.pdf
acesso em 22 de jun de 2011.

%2 ALVES, 2008, v. 1, pags.103 e 104.
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Nos anos que se seguiram, o porto foi objeto de estudos de melhorias, e 0s
primeiros estudos de solucédo definitiva de fixacdo da barra® foram idealizados pelo
engenheiro John Hawkshaw, e editados como publicacdo oficial em 1875
Segundo o engenheiro, a principal necessidade do porto seria melhorar a barra,
obtendo-se maior profundidade de agua e mais seguranca para 0S navios que a
demandassem. Entretanto, o Unico meio que considerava possivel para atingir esse
intento era a construcdo de quebra-mares partindo do litoral para o oceano e
dispostos de um e de outro lado da barra®.

As condicOes legais para os trabalhos da Compagnie Francaise du Port de
Rio Grande do Sul foram dadas por meio do Decreto n.° 7007, de 2 de julho de 1908,
o qual concedia autorizacdo aquela companhia para funcionar no pais® e estipulava
as obrigacfes a que estaria sujeita.

Em marco de 1913, foi anunciada a inauguracédo dos melhoramentos da Barra
e do Porto, entretanto a data-chave de transposi¢cdo da barra foi a visita em 1° de
marco de 1915 do navio-escola Benjamin Constant, de grande calado, que a
transpds sem o menor embaraco®’, marcando a primeira transposicédo oficial da
Barra. No decorrer dos meses seguintes as verificacdes da profundidade da barra
por parte da Companhia Francesa demonstravam resultados extremamente
positivos, viabilizando em 15 de novembro de 1915 a inauguracao do Novo Porto.

Um dos fatos relevantes, de acordo com Alves (2008. p, 438) e talvez o
principal fomentador da permanéncia da administracdo do Porto sob a tutela do
Estado do Rio Grande do Sul até os dias atuais, foi a edicdo do Decreto n.° 13.691,
de 9 de julho de 1919, o qual apds negociacbes governamentais, aprovou as

clausulas para a transferéncia ao Estado do Rio Grande do Sul dos contratos da

% Segundo o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
consiste no acumulo de material aluvibnico, paralelo a costa, no ponto onde ha o equilibrio entre a
corrente maritima e a fluvial; é considerada também a entrada estreita de um porto, em geral
obstruida; banco ou coroa de areia ou de outros sedimentos trazidos pelos rios e depositados nas
suas bocas e nas dos estuarios.
¥ HAWKSHAW, John. Melhoramentos dos portos do Brasil — Relatérios. Rio de Janeiro: Tipografia G.
Leuzinger & Filhos, 1875. p. 54-68 (apud ALVES, 2008, v. 1, p. 125).
% O COMMERCIAL, 18-19 out. 1875; O COMMERCIAL, 20 out. 1875; DIARIO DO RIO GRANDE, 20
out. 1875 (apud ALVES, 2008, v. 1, p. 126).
% LA COMPAGNIE FRANCAISE DU PORT DE RIO GRANDE DO SUL. Cessionéaria das Obras da
Barra e de Melhoramento do Porto do Rio Grande do Sul. Cole¢éo de Leis, Decretos e mais atos do
Governo Federal do Brasil, referentes ou interessando & Companhia no periodo de 1906-1909,
organizado pela representagdo da mesma no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Imprensa Inglesa, 1910.
P, 84-127 (apud ALVES, 2008, v. 1, p. 336).

ECHO DO SUL, 2 mar. 1915. (apud ALVES, 2008, v.1, p. 377).
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Companhia Francesa relativos & Barra e Porto do Rio Grande®®. Conforme o
Decreto, a Unido cederia gratuitamente ao Estado para serem utilizados na
conclusdo e conservacdo das obras da Barra todas as instalagcdes, maquinismos e
aparelhos que fossem transferidos pela Companhia Francesa. O Estado teria uso de
todas as obras do Porto do Rio Grande a que se referia o contrato até 31 de
dezembro de 1973, e, no caso de ser construida a segunda sec¢éo do Porto (na area
do Porto Novo), até 31 de dezembro de 1995.

Do ponto de vista administrativo, o setor portuario sul-rio-grandense passaria
por transformacdes a partir do inicio dos anos 50. Pela Lei n.° 1561*°, de 1° de
outubro de 1951, o Governo do Rio Grande do Sul criou o Departamento Estadual
de Portos, Rios e Canais (DEPRC), entidade autarquica, ligada a Secretaria de
Obras Publicas. A esse importante O0rgdo competia, entre outras atribuicdes:
planejar, executar e fiscalizar todos 0s servigos concernentes a construgao,
melhoramentos, ampliacdo, conservacao etc. A regulamentacao dessa lei viria a ser
aprovada pelo Decreto n.° 3085%, de 26 de julho de 1952, o qual ampliava e
detalhava as competéncias do 6rgao.

Em 1961, foi organizado pelo DEPRC um Plano Hidroviario para o Estado do
Rio Grande do Sul. Ao definir a sua politica portuaria, o governo gaucho considerava
gue era da maior conveniéncia aproveitar ao maximo as possibilidades de
desenvolvimento do transporte hidroviario maritimo, o mais barato entre os tipos de
transporte. Quanto ao acesso ao porto rio-grandino, relatava-se que as
profundidades eram entdo satisfatérias, mas a tendéncia de crescimento dos navios
em geral e dos petroleiros em particular fazia prever a necessidade de, futuramente,
ser removido o banco da Barra para obtencdo de maior calado no canal e maior
seguranca na entrada das embarcacdes*.

As politicas governamentais colocadas em pratica desde o inicio dos anos 70
acabariam por influir no projeto de expanséo do sistema portuario rio-grandino. A

cidade ja vivia os efeitos de uma crise de natureza socioeconémica e a necessidade

% INSPETORIA FEDERAL DE PORTOS, RIOS E CANAIS. Porto do Rio Grande do Sul. Coletanea
de leis, documentos e demais atos oficiais relativos ao Porto do Rio Grande do Sul, concedido ao
Estado do Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro, 1926. p. 447-460.

% DEPARTAMENTO ESTADUAL E PORTOS, RIOS E CANAIS. Lei n.° 1561, de 1° de outubro de
1951. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1956. p.3. (apud ALVES, 2008, v. 2, p. 543).

“%1dem, p. 15 e 34-35.

* DEPARTAMENTO ESTADUAL E PORTOS, RIOS E CANAIS. Plano hidroviario do Estado do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1961. p. 55, 102 e 210. (apud ALVES, 2008, v.2, p.
569).
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de uma reestruturacdo portuaria, 0s quais passavam a exigir pelo menos trés
condi¢cBes técnicas fundamentais. Uma delas estava ligada as dimensfes médias
dos navios, que aumentaram no comprimento e na tonelagem, exigindo
profundidades cada vez maiores. Outra questdo estava ligada ao trafego maritimo,
cuja lentiddo por muito tempo n&o apresentara inconveniente, mas que ficava cada
vez mais submetido a dura lei da velocidade, sendo as manobras de carga e
descarga necessarias cada vez mais rapidas, evitando perda de tempo. Além
destas, a organizacdo dos portos deveria prestar-se a condi¢des muito diferentes,
segundo as cargas e o papel particular do porto, que tendia assim a especializar-se
na totalidade ou em parte®.

A politica desenvolvimentista na cidade do Rio Grande se refletiria na
proposta de aproveitamento da area de expanséo portuaria do Rio Grande, com a
criacdo de um porto continental. Surgia a partir do Ministério dos Transportes o
projeto denominado “Superporto da cidade do Rio Grande”, o qual estava inserido
na politica dos corredores de exportacdo, constituindo um complexo industrial-
portuario e fazendo parte dos macroprojetos infraestruturais de tal planificacéo.
Surgiria assim, por iniciativa do Governo Federal, o corredor de Exportacdo do
Extremo Sul, alicercado no Porto do Rio Grande, e que teria como objetivo
fundamental agilizar as exportacbes de soja e seus derivados da regido do Alto
Uruguai para o mercado internacional, numa época de expansdo dessa producdo®.
A construcdo do Superporto estava identificada com a nocdo de ndo ser apenas um
porto grande, mas, acima de tudo, um porto rapido, com elevada produtividade
circulatoria. Desse modo, desde a sua projecao, trazia embutida essa filosofia de ser
um grande “nd” em uma rede multimodal de transporte, capaz de receber e
despachar grandes volumes de carga diversificada através de seus terminais
especializados num curtissimo espaco de tempo, reduzindo a permanéncia dos
navios no porto.

Além dos investimentos diretos no Superporto, o processo integrado de
producdo-armazenamento-transporte exigia, para a sua operacionalizacdo, um

sistema de comunicacdes capaz de viabilizar a interacdo entre os diferentes atores

*2 CELERIER, Pierre. Os portos maritimos. S&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1962, p. 16. (apud
ALVES, 2008, v.2, p. 603).

** DOMINGUES, Marcelo Vinicius de La Rocha. Superporto do Rio Grande: plano e realidade —
elementos para uma discussao. Rio de Janeiro, 1995. Dissertacao [Mestrado] — Universidade Federal
do Rio de Janeiro. p 16, 28, 40, 47,48, 50 e 59.
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nele envolvidos. Dessa forma, o Governo Federal buscou a implantacdo também
das redes imateriais — comunicagdes —, uma vez que somente por esses meios se
conseguiria atingir a sincronizagéo e o controle no tempo das diferentes velocidades
de circulacdo inerentes ao sistema**.

No inicio dos anos 80, era anunciado mais um projeto de vulto para o Porto
do Rio Grande, pois, diante do incremento na utilizacdo de contéineres, planejava-se
a instalacao de diversas estruturas compativeis com o transporte nesses “cofres de
carga™®.

De acordo com Neves (2008, p, 625), ao término dos governos militares, o
contexto portuario na cidade do Rio Grande era o da afirmac¢éo da expansao iniciada
nos anos 70, buscando-se aprimorar cada vez mais as atividades no Superporto. As
necessidades de conservagdo, entretanto, continuavam sendo extremamente
recorrentes, 0 que exigia significativa quantidade de recursos, 0s quais
escasseavam diante das dificuldades econdmico-financeiras pelas quais passava o
pais.

A Nova Republica iniciaria ainda sob a égide de um Plano Nacional de
Desenvolvimento, e, no que tange a politica portuaria, vigorava o Plano Diretor
Portuério, tracado durante os governos militares e revisado e ampliado em 1979,
com previsdo até 1988. Sob o novo regime, em 1986, houve nova reformulacéo e
ampliacdo, sendo elaborado o Plano de Desenvolvimento Portuario, para o periodo
1987-1996, com o objetivo de implementar melhorias e construir novas instalacoes,
a fim de reduzir o custo global dos transportes. Ainda de uma forma geral, foi
tracado o Programa de Desenvolvimento do Setor de Transportes (PRODEST), o
gual diagnosticara a inexisténcia de uma politica portuaria nacional. O PRODEST
atuaria em trés frentes, no tocante aos portos: racionalizacdo das operacfes
portuarias, novos investimentos e capacitacdo de recursos humanos. Como as
metas planificadas ndo foram cumpridas, o governo elaboraria um planejamento que
apontava para a descentralizacéo e privatizacdo do setor.

A crescente tendéncia de desestatizacdo passaria por incremento ainda maior

a partir de marco de 1990, quando varios 6rgaos publicos foram extintos, inclusive a

* DOMINGUES, op. cit., p. 2, 6, 9,20, 57 e 123.

> RIO GRANDE (jornal), 6 abr. 1980 (apud ALVES, 2008, v.2, p. 619).

*® GOULART FILHO, Alcides. Melhoramentos, reaparelhamentos e modernizacdo dos portos
brasileiros: a longa e constante espera. Economia e Sociedade, Campinas, v. 16, n. 3 (31), p. 475-
476 e 479, dez. 2007 (apud ALVES, 2008, v.2, p. 627).
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PORTOBRAS*. Para o segmento portudrio, a extincdo da entidade marcaria o inicio
de uma confusdo administrativa e uma rapida deterioracdo das estruturas. Mas a
reforma foi ainda mais ampla, pois o Ministério dos Transportes foi extinto e reduzido
a uma Secretaria inserida no Ministério da Infraestrutura, criando limitacdes
administrativas, paralisagdes de trabalhos e uma série de incertezas.

Em abril de 1991, seria formada uma comisséo para estudar a transferéncia
do 6rgao portuario estadual, DEPRC, para o municipio de Rio Grande, apesar de
pressBes em contrario. O Governo do Estado viria a assinar a mudan¢a do DEPRC
para o Rio Grande, sob a declaracdo de que tal ato tinha a finalidade de modernizar
e recuperar a capacidade de transporte do Porto de Rio Grande®.

Somente em 1993, a politica voltada aos portos voltaria a ter novo impulso,
com a promulgagédo de uma nova legislagcdo, a qual seria conhecida como Lei de
Modernizacdo dos Portos, que dispunha acerca do regime juridico da exploracao
dos portos organizados e das instalacées portuarias, incumbindo a Unido explorar,
diretamente ou mediante concessdo, o porto organizado. A Lei n.° 8630*, de
fevereiro de 1993, definia as estruturas administrativas (Administracdo do Porto
Organizado e Conselho de Autoridade Portuaria) e as relagdes de trabalho (Gestéao
de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso), sendo voltada basicamente para os
portos publicos, em particular para a reestruturacdo da atividade ali executada,
baseando-se em principios de desregulamentacdo, descentralizacdo e
desfederalizacdo que norteavam a reforma do Estado®. A partir dessa denominada
modernizacdo, se desencadearia um processo de adaptacdo a nova realidade
portuaria.

A mencionada Lei de Modernizacdo dos Portos traria profundas
consequéncias para a organizacdo portuaria rio-grandina. Além da necessaria
adaptacao a lei, em agosto de 1994 viria a expirar o prazo do contrato de concessao
dos portos ao Estado do Rio Grande do Sul. Visando aos ajustes aquela
regulamentacao legal, tal prazo foi prorrogado até 31 de marco de 1997. Esse

processo de adequacdo tornava-se fundamental, tendo em vista a natureza das

*” MEDIDA PROVISORIA n.151, de 15 de marco de 1990. Subsecretaria de Informacdes.
www.senado.gov.br.

*® ALVES, 2008, v. 2, p. 637.

*9 LEI N.° 8630, de 2 de fevereiro de 1993. Subsecretaria de Informacdes. www.senado.gov.br.

*® PORTO, Marcos Maia. Desenho institucional e modelos de gestdo portudria: o caso brasileiro. In:
SILVA, Gerardo; COCCO Giuseppe (Orgs.). Cidades e portos: os espacos da globalizacdo. Rio de
Janeiro: DP&A, 1999. p. 225-2299, 232 e 236 (apud ALVES, v.2, 2008, p. 628).
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transformagdes propostas, que em muito alteravam o funcionamento dos portos,
como no caso da questao da operacdo portuéria, que passaria a ser feita totalmente
por operadores portuérios privados™'.

Em 1995, seria criado o Grupo Executivo para Modernizacdo dos Portos
(GEMPO), com a finalidade de coordenar as providéncias necessarias a
modernizacdo do Sistema Portuario Brasileiro, em especial a efetivacdo plena das
disposicdes estabelecidas pela lei de fevereiro de 1993%.

O sistema portuario rio-grandino, a partir de 18 de janeiro de 1996, desligava-
se do DEPRC e passava a ser administrado pela Superintendéncia do Porto do Rio
Grande (SUPRG), entidade autarquica, com personalidade juridica de direito
publico, sediada na cidade do Rio Grande, vinculada a Secretaria Estadual dos
Transportes e sujeita & superviséo desta™.

Em 27 de marco de 1997, foi assinado o Convénio n.°001/97 — Portos/97, que
delegou ao Estado do Rio Grande do Sul a administracdo e exploracdo dos portos
de Rio Grande, Pelotas, Porto Alegre e Cachoeira do Sul. O acordo entre 0s
governos Federal e Estadual previa que a area do Porto Organizado no Rio Grande
ficaria assim constituida: pelas instalacdes portuarias terrestres existentes na
margem direita do Canal do Norte, desde o enraizamento do Molhe Oeste até a
extremidade oeste do Cais de Saneamento, inclusive. Passavam a fazer parte dessa
area o Porto Velho, o Porto Novo e a Quarta Seccéo da Barra, abrangendo todos os
cais, docas, pieres, armazéns, patios, edificacbes em geral, vias internas de
circulacao rodoviaria e ferroviaria, os terrenos ao longo dessas faixas marginais e
em suas adjacéncias, pertencentes a Unido, incorporados ou ndo ao Patriménio do
Porto do Rio Grande ou sob sua guarda e responsabilidade, bem como, na margem
do Canal do Norte, os terrenos de marinha e seus acrescidos, desde o enraizamento
do Molhe Leste até o paralelo 32° sul. Ainda, a infraestrutura de protecdo e acesso
aquaviarios compreenderia, além dos Molhes Oeste e Leste, as areas de fundeio,
bacias de evolucéo, canal de acesso e areas adjacentes a este, até as margens das

instalacdes terrestres do Porto Organizado, existentes ou que viessem a ser

°. SUPERINTENDENCIA do Porto do Rio Grande. www.portoriogrande.com.br.

2 DECRETO N.° 1467, de 27 e abril de 1995. Subsecretaria de Informacdes. www.senado.gov.br.

3 LEI N.© 10.722, de 18 de janeiro de 1996. Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
Sistema Legis. www.al.rs.gov.br.
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construidas e mantidas pela administracdo do Porto ou outro 6rgdo do poder
publico®.

Com respeito a legislacao portuéria, de acordo com Neves (2008, p. 629) em
2001 era promulgada lei que dispunha sobre a reestruturacdo do transporte
aquaviario e terrestre e criava o Conselho Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes™. Mais adiante, seria instituida a Secretaria Especial
de Portos®, tendo por competéncia assessorar direta e imediatamente o Presidente
da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos e terminais portudrios maritimos e, especialmente,
promover a execucdo e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e terminais
portuarios maritimos, bem como dos outorgados as companhias docas.

Nesse quadro, era premente a necessidade cada vez maior de modernizagao
e reestruturacdo portuaria; os portos deveriam assumir rapidamente uma nova
funcdo, de organizar e gerenciar fluxos continuos de bens para a producdo e o
consumo, a partir de redes de empresas que se estendiam de maneira difusa e
flexivel pelos territorios. Dessa forma, a crescente conteinerizacdo das cargas viria a
facilitar tecnologicamente esse processo, resguardando a possibilidade de um uso
intensivo de equipamentos automatizados e de vinculacdo a cadeia logistica e
transporte multimodal. A mudanca institucional do estatuto dos portos e a
reorganizacao produtiva do trabalho portuario também apontavam na direcdo de
uma perspectiva que exigia um desempenho mais qualificado dos servicos
portuarios, a qualidade tornava-se mais importante do que a quantidade e os portos
tendiam a emancipar-se, num processo geral de descentralizacdo e
desverticalizacdo de sua subordinacdo a uma determinada cadeia de valorizagcéo
industrial®”.

A aceleracdo da produtividade mundial foi favoravel aos portos, pois o
transporte multiplicou-se, havendo uma intensificacdo fenomenal da circulacdo das

mercadorias, fator que os beneficiou diretamente, pois esse acelerar ndo se limitava

** SUPERINTENDENCIA do Porto do Rio Grande. www.portoriogrande.com.br.

%% | EI N.° 10.233, de 5 de junho de 2001. Subsecretaria de Informacdes. www.senado.gov.br.

| EI N.° 11.518, de 5 de setembro de 2007. Subsecretaria de Informacdes. www.senado.gov.br.

*" SILVA, Gerardo; COCCO, Giuseppe. Introducéo. In: SILVA; COCCO, 1999, p.17. (apud ALVES,
2008, v. 2, p. 630).
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aos bens necessarios a este ou aquele mercado nacional, mas concernia, dai em
diante, as multiplas fracdes dos processos de producdo deslocalizados pelo mundo
afora. Nessa linha, as cidades portuarias, a partir do comércio maritimo
internacional, impunham-se como protagonistas centrais da globalizagcdo. Assim,
além do transporte, as pracas portuarias, como locais de passagem obrigatéria dos
inumeros fluxos do novo processo de circulacao, desenvolviam novas competéncias
e um papel econdmico central, captando ndo somente as trocas de mercadorias,
mas também, e sobretudo, as trocas de informacdo que essas pracas portuarias
acompanhavam necessariamente. Dessa maneira, 0 cruzamento desses dados
materiais e imateriais colocava as cidades portuarias em uma posicao privilegiada

de coordenacéo e de interfaces dos mercados regionais com a mundializacao®.

1.2 Localizacao

O Porto Organizado do Rio Grande, o porto maritimo mais meridional do
Brasil*®, esta localizado na margem oeste do Canal do Norte — escoadouro natural
de toda a bacia hidrografica da Laguna dos Patos — o qual liga a Laguna dos Patos
ao Oceano Atlantico, no Rio Grande do Sul. O Plano de Zoneamento das Areas do
Porto Organizado, aprovado pelo Conselho de Autoridade Portuéaria do Porto do Rio
Grande (elaborado em 2008), delimita as areas e setores portuarios em quatro
zonas distintas, na margem oeste do Canal do Norte, adjacente a extremidade da
restinga, onde se situa o centro administrativo de Rio Grande (Porto Velho e Porto
Novo), no pontal da Mangueira até a raiz do molhe oeste (Superporto) e na margem
leste do canal da barra de Rio Grande entre o vértice 44 e o vértice 47°%° (Sdo José
do Norte).

O Decreto Federal de 25 de julho de 2005, baseado no conceito de “Area do
porto organizado” da Lei 8.630/93 (Inciso IV, Art. 1°), definiu como esta constituido o

Porto Organizado do Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul:

¥ BAUDOUIN, Thierry. A cidade portuaria na mundializacdo. In: SILVA; COCCO, 1999, p. 31. (apud
ALVES, 2008, v. 2, p. 631).

% Ver localizacdo de acordo com as Coordenadas Geograficas dos Vértices da Poligonal da Area do
Porto Organizado de Rio Grande, constantes do Decreto de 25 de julho de 2005.

% plano de Zoneamento das Areas do Porto Organizado do Rio Grande, de acordo com a definicio
do Decreto Federal de 25 de julho de 2005.
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Art.1° A area do Porto Organizado de Rio Grande, no Estado do Rio
Grande do Sul, é aquela constituida:

| - pelas instalagbes portudrias terrestres nos Municipios de Rio
Grande e S&o José do Norte, tais como cais, docas, pieres de
atracacao, armazéns, patios, edificacées em geral, vias e passeios, e
terrenos ao longo das faixas marginais, abrangidos pela poligonal da
area do porto organizado e destinados a atividade portuaria,
incorporados ou n&o ao patriménio do Porto de Rio Grande;

Il - pela infraestrutura de protecdo e acessos aquaviarios, nela
compreendida o canal de acesso, a bacia de evolucédo, a &rea de
fundeio interna ao Porto de Rio Grande e os molhes leste e oeste; [...]

Mapa de localizacdo dos portos brasileiros®
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® Pportos: localizacdo dos portos brasileiros. Disponivel em <http://www.antaqg.gov.br/Portal/

localizaportos.asp>. Acesso em: 20 jun 2011.
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Mapa do Porto do Rio Grande

S
Lol | - - 01

Fonte: Marinha do Brasil, carta niutica 2101, referente ao Porto Organizado do Rio Grande. Carta

nautica original, 1/250 (centimetro/metro). Acima reduzida, obedece uma escala aproximada de
1:1400 (centimetro/metro).
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1.3 Estrutura portuéria

Conforme o Plano de Zoneamento do Porto Organizado do Rio Grande, o
porto é composto por quatro areas: Porto Velho®, Porto Novo, Superporto e Séo
José do Norte.

As éareas do Porto Velho, de acordo com o Zoneamento Portuario, destinam-
se a:

. Area de Carga Geral para Navegacéo Interior
. Area de Ensino e Pesquisa

. Area de Turismo e Lazer

. Terminal de Passageiros

. Area Pesqueira

. Area Militar

~N o o~ WN P

. Area de Servicos
As areas do Porto Novo, de acordo com 0 Zoneamento Portuario destinam-se a:
. Area de Turismo, Lazer e Preservacio Ambiental
. Area Militar
. Area de Carga Geral
. Area de “Roll-On/Roll-Off’
. Area de Contéineres e Fertilizantes

. Area de Construcéo e Reparo Naval

~N o o A WN P

. Area de Expanséo
As areas do Superporto, de acordo com o0 Zoneamento Portuério, destinam-se a:
. Area de Servicos
. Area de Granéis Liquidos e Fertilizantes
. Area de Construcéo e Reparo Naval

. Area de Granéis Agricolas

1

2

3

4

5. Area de Contéineres
6. Area de Ligacdo Rio Grande/S&o José do Norte
7. Area de Produtos Florestais

8. Terminal Pesqueiro

9

. Base Naval

%2 Em maio de 1920, cristalizava-se a expressdo “Porto Velho” em referéncia ao estabelecimento

portudrio original (ALVES, 2008, v. 2, p. 450).
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10. Area de Exploracéo Portuéria
11. Area Ocupada com Fins Residenciais e Industriais
12. Area de Administracdo e Manejo Ambiental
13. Area de Armazenagem de Cargas Especiais
As areas consideradas em S&o José do Norte de acordo com o Zoneamento
Portuério destinam-se a:
1. Area de Produtos Florestais
2. Area de Carga Geral
3. Area de expanséo

4. Area de expanséo
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Porto Velho, Porto Novo, Superporto e Sao José do Norte

Fonte: SUPRG. De acordo com a carta nautica 2101, referente ao Porto Organizado do Rio Grande,
este mapa ilustrativo, a escala aproximada é de 1:1870 (cm/m).
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Zona Portuaria: Porto Velho

© Areade Carga Geral/Navegacao Interior
Area de Ensino e Pesquisa
© Area de Turismo e Lazer
Terminal de Passageiros
© Area Pesqueira
© Area Militar
@) Area de Servigos

De acordo com a carta nautica 2101, referente ao Porto Organizado do Rio Grande, este mapa
ilustrativo do Porto Velho, a escala aproximada é de 1:250 (cm/m). Zoneamento portuario
estabelecido pelo Conselho de Autoridade Portuéria (CAP) de Rio Grande em 2009.

ZONA PORTUARIA: PORTO VELHO

TRECHO DESIGNACAQ LOCALIZAGCAO DESTINACAO
01 AREA DE CARGA GERAL PARA ';?;;ﬁ;‘ﬁ;ﬁ:rﬁj?ac;&;%@eim;ﬁmx' Trecha Carga & Descarga da Produtes Hortifrutigranjsiros e
NAVEGAQ‘AO INTERICR extremidada do antigo antrepnsm'da pesca. Materiais de Construgo
Extramidade Oesta do Cais de Sansaments -
; Trecho entre extremidade do antigo entreposto de Atividades de Ensino, Pasquisa & Administragdo da
02 AREA DE ENSINO E PESQUISA pesca & o prolongamento da Rua Visconds de Frota Oeeanogrifica da FURG
Paranagui
. Atividades Insttucionais, Culturais, Recreativas &
. ngézfzgagaﬁq%ﬂségﬂ en;aas Ruas Turisticas com a valoizagio do Patrimanio Histdrico-
03 AREA DE TURISMO E LAZER Porto ‘u’alho—Tr;chn 9‘“1]'9‘15 i’lmsc;an Netto & Cultural.
e e e e Atracagdo de barcos pesqueires (atividade operacional
Coronel Sampaio, incluindo Ammazéns 12,34 a5 limitada)
Recapgdo, embarque & desembarque de passageiros
04 TERMINAL DE PASSAGEIRDS Armazém 1 do Porto Velho para a travessia RG/SJN e passeics turisticos de
barcos.
05 AREA PESQUEIRA Trecho entre Ruas Cel, Sampaio @ Alm. Garniar Atividades operacionais e industiais pesquairas
06 AREA MILITAR Capitania dos Portos e V. Distrito Nawval Atividades Militares do V Distrito Maval
a7 AREA DE SERVICOS Extremidace Leste da Area Militar Prestagio de sewvigos is atividades martimo-portudrias

Fonte: SUPRG.
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Zona Portuaria: Porto Novo

—7 |
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(1)
© Area de Turismo, Lazer e Preservacio Ambiental © Area de Contéineres e Fertilizantes 08 - 44 ( 04 bercos )
O Area Militar O Area de Construcdo e Reparo Naval 0- 08 (01 bergo)
© Area de Carga Geral 54-62 (01 berco ) © Area de Expanséo

O Area ROLL-ON / ROLL-OFF 44-54 (01 berco )

De acordo com a carta nautica 2101, referente ao Porto Organizado do Rio Grande, neste mapa
ilustrativo do Porto Novo, a escala aproximada €& de 1/167 (cm/m). Zoneamento portuario
estabelecido pelo CAP/Rio Grande em 2009.

ZONA PORTUARIA: PORTO NOVO

TRECHO | DESIGNACAO LOCALIZACAQ DESTINACAQ

01 AREA DE TUB|SMO, LAZERE Extremidacde Morte do Porto Novo Afividades Sécio-desportivas e de administragio e
PREZERVAGAO AMBIENTAL (C.R. Rio Granda & C.N. Honério Bicalho) manajo ambiantal.

02 |AREAMLITAR Daa Marhha o Srasd (Antgas ORETES @0\ pigadas Mitares do V Distito Naval

03 AREA DE CARGA GERAL gqet?g%ngﬁmm 05 cabegos 54 & 62. Cperagies da carga e descarga da carga geral.
i u ; " Area compreendida entre os cabegos 44 & 54, Cperagies de carga e descarga de veiculos,

04 AREA "ROLL-ON/ROLL-OFF 01 bergo de atracacio maquindrio agricola, énibus e outras cargas rodantes.
AREA DE CONTEINERES E Area compreendida ntre s cabegos 08 & 44, Cperagio de caiga & descarga de contéinres.

05 Cperagies de carga e descargade fertilizantes
FEHTl LIZANTES _ 04 bergos de atracagdo (matérias-primas e derivados)

06 éEEi PE]CE ﬁ? vfi%THUCAO E g:e;@?;?gfg n:jida entre os cabagos 00 & 08 Aividadas de constiugdo e reparos navais
i i Area compreendida entre a extramnidade sul do Porto - -

07 |AREA DE EXPANSAO Novo & a extramidads do TGL (Rua Aljpio Gadaval) | -Perases portudrias em geral

Fonte: SUPRG



Zona Portuéria: Superporto

@ Area de Servigos

@ Area de Granéis Liquidos e Fertilizantes
© Area de Construgio e Reparo Naval
@ Area de Granéis Agricolas
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e @ Areade Produtcsh@stais

© Area de Contéineres
@ Area de Ligagio Rio Grande/ Sao José do Norte

@ Terminal Pesqueiro
o
\AQ Base Naval
rea para Exploraca

De acordo com a carta nautica 2101, referente ao Porto Organizado do Rio Grande, este mapa
ilustrativo do Superporto, a escala aproximada é de 1:750 (cm/m). Zoneamento portuario estabelecido
pelo CAP/Rio Grande em 2009.

ZONA PORTUARIA: SUPERPORTO

TRECHO DESIGNACAO LOCALIZACAOQ DESTINACAO
]l AREA DE SERVIGOS qu_legmdi;de Norte da drea do Superporto — Fontal da Prastagiio da sevigos as atividades marime-portuarias
. . ] i : ! i Carga e descarga de petrdleo & fertilizantes, com o
AREA DE GRANEIS LIQUIDOSE | Area compreendida entre o Terminal da Copesul @ a Area manejo de matérias-primas & derivacos.
02 de Expansio da Bungs, situada ao sul do Teminal Yara
FERTILIZANTES Brasil Travo) nclusive. e c Suprimento a rebocadores que trabalham na atividace
) de exploragio & producio de petrileo
i i Areas compreendidas entre a Area de Granéis Liquidos e
03 QEE& P?g r(\l}fvfiSLTHUCAO E Fertlizartes e Area de Grandis Agricolas, @ entre aArea | Atividades de construgéo e reparo navais.
de Granéis Agricolas e Areade Conteineres, exclusive.
, , , Area antra os teminais da produtcs agricolas da Bunga e agrgaaﬁmge produtos agricolas, como soja,
o4 AREA DE GRANEIS AGRICOLAS da Tarn_'uqsa. mals 135m o sul da Termasa, & o Centro Prastagdo de servigos as atividades maritimo-portudrias
Rodavidnio inclusive.
) am dreas ociosas (entre temminais).
. . Area situada ao sul da drea para expansdo da Construgan
05 AREA DE CONTEINERES & Reparo Navais (3.2), incluindo as instalagdes do Carga e descarga de Contéineres
TECON.
06 AREA DE LIGAGAQ RIO GRANDE /| Area situada ao sul do Tarminal de Contéineres & ao norta
SAD JOSE DO NORTE da Areade Produtes Florestais
AREA DE PRCDUTOS Area compreendida entre o TECON e o Terminal . .
o7 FLORESTAIS Pasqusita da Laal Santos Carga e descarga de produtos florestais e derivados
08 TERMINAL PESQUEIRO Tarminal da Leal Santos Carga e descarga de poscados
09 BASE NAVAL Area Militar da Base Naval, com pier Atividades Militares do V Distrito Naval
h i Area situada ao sul da Base Naval até a drea da Admi-
10 gg%gﬁ;ﬁi EXPLORAGAQ nistragdo e Manejo Ambiental com frente para a Laguna | Atividades Portudrias em geral
dos Pates.
h Area localizada ao Sul da Base Naval até a drea de
11 AREA OCUPADA COM FINS Administragdo e Manejo Ambiental, com frente para a Av. | Finalidade residencial e industrial
RESIDENCIAIS E INDUSTRIAIS Maximiang da Fonseca,
12 AREA DE ADMIN |STHA@‘!'\O E Extremidade Sul do Superporto, contigua & Povoagdo da | Atividades de Turismo e lazer com administragéo e
MANEJO AMBIENTAL Barra, na raiz do Molhe Oeste, manejo ambiental
AREA DE ARMAZENAGEM DE Area da 4 Secdo da Bama, jurto a Via 9, antga iy
13 | CARGAS ESPECIAIS Zona de Processamento d Exportagaa - ZPE Ammazenagem de Cargas Especials - ACE

Fonte: SUPRG
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De acordo com a carta nautica 2101, referente ao Porto Organizado do Rio Grande, este mapa
ilustrativo da zona portuaria de Sdo José do Norte, a escala aproximada é de 1:2250 (cm/m).

Zoneamento portuario estabelecido pelo CAP/Rio Grande em 2009.

TRECHO DESIGNACAQ LOCALIZAGAD DESTINACAQ
j Margem leste do Canal da Barra do Rio Grande, entra
01 AREA DE PRODUTOS as coordenadas V44 e A1 da Planta 2143 PO Destinada & movimertaco de produtos florestais,
FLORESTAIS DETALHE SJNORTE
, Margem leste da Canal da Barra do Rio Grands, enta
02 | AREA DE CARGA GERAL a coordenada A1 & A2 da Planta 2143 PO DETALHE | Destinada & atiidada portudria &m geral
SINORTE
. ) Margam leste da Canal da Barra do Rio Grande, ente
03  |AREADE EXPANSAD a coordenada V-47 & A2 da Planta 2143 PO Destinada 4 afividads portudria em geral.
DETALHE SJNORTE
. ) Margem leste da Canal da Barra do Rio Grande, entra
04 [AREA DE EXPANSAQ araiz do Molha Leste e a coordenada V-47 da Planta | Destinada & afividade portudria em geral,
2143 PO DETALHE SINORTE

Fonte: SUPRG
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1.3.1 Operadores portuérios

Aprovada na 1672 Reunido Ordinaria do Conselho de Autoridade Portuaria do
Porto do Rio Grande, em 15.12.2009, a Deliberacdo n° 05/2009, estabeleceu os
procedimentos e os requisitos para atender a pré-qualificacdo de Operador Portuario
junto @ SUPRG, nos termos do Art. 9° da Lei n° 8.630/93. A deliberacdo acima
citada, em consonancia com a Lei 8.630/1993, define:

2.1.1. Porto Organizado: construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacao, da movimentacdo de passageiros ou da movimentacao
e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e
operacdes portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria.

2.1.2. Operacdo Portuaria: a de movimentacdo de passageiros ou a de
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario, realizada na area do porto organizado por operadores
portuarios.

2.1.3. Operador Portuario: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucao
de operacdao portuaria na area do porto organizado.

2.1.4. Area do Porto Organizado: a compreendida pelas instalacdes
portuarias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracacao e
acostagem, terrenos, armazeéns, edificacdes e vias de circulacao interna, bem como
pela infraestrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto tais como: guias-
correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolucdo e areas de fundeio
gue devam ser mantidas pela Administracdo do Porto, referida na Secéo Il do
Capitulo VI da Lei 8.630/93.

2.1.5. Administracdo do Porto: a entidade incumbida de administrar o Porto
Organizado do Rio Grande, na forma de autoridade portuéaria, sob a designacéo de
Superintendéncia do Porto do Rio Grande — SUPRG.

Atualmente o porto rio-grandino possui 21 (vinte um) Operadores Portuarios
cadastrados. Para se pré-qualificar como Operador Portuario do Porto do Rio
Grande, uma empresa devera cumprir com o0s procedimentos determinados na
Norma de Pré-Qualificacdo do Operador Portuario que consta na Deliberacdo n.°
05/2009, a qual condiciona, além de outras disposi¢cdes, a assinatura de um termo

de responsabilidade transcrito a seguir.
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TERMO DE RESPONSABILIDADE®®

A empresa [...], estabelecida a [...], inscrita no CGC/MF sob o numero [...], por
seu representante legal, abaixo identificado, requer a sua pré-qualificagdo como
OPERADOR PORTUARIO junto a SUPERINTENDENCIA DO PORTO DO RIO
GRANDE — SUPRG e, desde ja, assume a responsabilidade pelo cumprimento e
atendimento das seguintes obrigacdes:

I. Obedecer ao Regulamento de Exploragéao do Porto do Rio Grande e cumprir
as determinacfes emanadas da Autoridade Portuaria, assim como as deliberacfes
baixadas pelo CAP/RG;

Il. Responder perante a SUPRG pelos danos comprovadamente causados a
infraestrutura, as instalacdes e ao equipamento de que a mesma seja titular ou que,
sendo de propriedade de terceiros, se encontre ao seu ou sob sua guarda,

[ll. Responder perante o armador ou operador da embarcacéo, pelas avarias
provocadas na embarcacdo ou equipamentos colocados a sua disposicdo, ou na
mercadoria dada ao transporte;

IV. Responder perante o proprietario ou consignatario da mercadoria, pelas
perdas e danos que ocorrerem durante as operacdes que realizar ou em decorréncia
delas;

V. Responder perante o OGMO/RG pela remuneracdo dos trabalhadores
portuarios avulsos engajados conforme requisicdes de servicos que realizar, assim
como pelos respectivos encargos e obrigacdes delas decorrentes;

VI. Responder pela preservacdo do meio ambiente, cumprindo rigorosamente
toda a legislacdo e normas relativas a matéria;

VII. Cumprir todas as disposicdes legais e normativas referentes a Medicina e
Seguranca do Trabalho, bem como as normas técnicas operacionais aplicaveis;

VIII. Aprimorar permanentemente 0s servicos prestados, com vistas a
aplicacdo de novas técnicas de movimentacdo e manuseio de cargas, investindo em

tecnologia que envolva instalacdes, equipamentos e recursos humanos.

% Normas de pré-qualificacéo do operador portuario. Disponivel em:
<http://www.portoriogrande.com.br/site/estrutura_portuaria_operadores_portuarios.php>. Acesso em:
25 jun. 2011.
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1.3.2 O Org&o Gestor de Mao-de-Obra®

O Orgdo de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso do Porto
Organizado do Rio Grande (OGMO Rio Grande) é uma entidade constituida nos
termos da Lei n.° 8.630/93, sob a forma de associacao civil sem fins lucrativos,
constituido em novembro de 1994.

Entre as suas finalidades legais, constam: a administracdo do fornecimento
de mao-de-obra do trabalhador portuario e do trabalhador portuario avulso; a
manutencdo do cadastro do trabalhador portuario e o registro do trabalhador
portuario avulso; a promocdo do treinamento e habilitacdo profissional do
trabalhador portuario avulso, inscrevendo-o no cadastro; selecdo e registro do
trabalhador portuario avulso; estabelecimento do numero de vagas, a forma e a
periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuario avulso; expedicéo
dos documentos de identificagcdo do trabalhador portuario avulso; arrecadacéo e
repasse, aos respectivos beneficiarios, dos valores devidos pelos Operadores
Portuarios, relativos a remuneracdo do trabalhador portuario avulso e aos

correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

De acordo com Granato®®, entende-se por porto um sistema que consiste em
um conjunto de estruturas portuarias (galpdes, pieres, atracadouros, navios, etc.) e
seu funcionamento (carga, descarga, dragagem, transporte de cargas, depdsitos,
aspectos relacionados com a seguranca do trabalhador, estrutura gerencial, etc.).
Um sistema portuario corresponde a uma area onde multiplos agentes operacionais
e produtos de natureza variada repartem um mesmo espaco geografico, com
responsabilidades distintas e interligadas, como, por exemplo, carga e descarga de
produtos a granel, tais como fertilizantes, granéis liquidos, destacando-se a
manipulacéo de cargas de risco.

Conforme Porto e Teixeira®®, historicamente os portos tém ocupado 0s
centros econdmicos e urbanos das nacdes litoraneas. Com o passar do tempo,

ocorreram mudanc¢as ha economia global, avancos na tecnologia e na percepcéao de

® OGMO/RG. Disponivel em:
<http://www.portoriogrande.com.br/site/estrutura_portuaria_omgord.php>. Acesso em 25 jun. 2011.

® GRANATO, Flavia Cristina. Subsidios técnicos para o estabelecimento de um plano de
gerenciamento ambiental integrado do processo de dragagem do Porto do Rio Grande — RS. Rio
Grande, 2005. Dissertacao [Mestrado em Oceanografia Fisica, Quimica e Geoldgica] — Universidade
Federal do Rio Grande.

% PORTO, M. M.; TEIXEIRA, S. G. Portos e meio ambiente. S&o Paulo: Ed. Aduaneiras, 2002.
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gue o meio ambiente foi profundamente alterado em virtude da natureza das
atividades portuérias e a sua relacdo com a comunidade e a regiéo.

Nesse sentido, o Porto do Rio Grande concentra e distribui fluxos. N6®" maior
em uma rede ampliada de circulacdo (uma vez que o porto mantém relacfes
comerciais com portos espalhados por todos os continentes), o sitio portuério
aparece como o locus privilegiado para a valorizagcéo capitalista, pois a sua posi¢céo
no seio das grandes rotas do comércio internacional viabiliza e fortalece a integracéo
regional/nacional com o mercado global.

As metrépoles e os grandes organismos portuarios e aeroportuarios emergem
como locais privilegiados, pois formam ou tendem a formar nodosidades territoriais
fortes, sendo perpassados por uma complexa malha de redes de todos os tipos®®.
Os vultosos capitais recentemente investidos no Porto do Rio Grande convergem
para concretizar essa tendéncia.

E, como ocorre nos diversos portos mundiais®, os sistemas de engenharia
tendem a se universalizar, pelo menos quanto ao seu uso. Com a evolucdo desses
sistemas, a nocdo de tempo muda, mais coisas se produzem em menos tempo,
transbordam-se mais objetos em menos tempo. Altera-se a relacédo capital-trabalho,
levando ao aumento do numero de técnicos, administradores e outros trabalhadores
terciarios.

Em suma, o porto rio-grandino esta cristalizado nestas caracteristicas do
mundo visivel, e identifica-se nestas consideracdes aqui mencionadas, de um
mundo invisivel mais real que o mundo real. Assim, de acordo com as abordagens
da complexidade de Edgar Morin™, citando Pascal: “todas as coisas sendo causadas e
causantes, ajudadas e ajudantes, mediatas e imediatas, e todas elas se conservando
através de uma ligacdo natural e insensivel que une as mais afastadas e as mais
diferentes, eu considero impossivel conhecer as partes sem conhecer o todo, nao
mais que conhecer o todo sem conhecer singularmente as partes”.

Dentre as dimensdes multifacetadas da atividade portuaria em todo o mundo,
isto é, dentre as coisas causadas e causantes, ganhou relevo, nos ultimos vinte e
cinco anos, a problematica ambiental portuaria. Essa tematica, ainda pouco abordada

no contexto nacional, porém central nesta dissertacdo, sera abordada a seguir.

®” DOMINGUES, 1995, p. 82.

8 DOMINGUES, op. cit., p. 260.

% SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado. S0 Paulo: EDUSP, 2008. p. 90.

" MORIN, Edgar. Introducéo ao pensamento complexo. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 103.
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CAPITULO 2

A PROBLEMATICA AMBIENTAL PORTUARIA

2.1 Introducéo

As relacdes entre as atividades portuarias e as questdes ambientais sao
complexas, ja que se desenvolve toda uma gama de estrutura econémica, social e

ambiental’*

, para atender um determinado fim, que € o comércio em geral, composto
de uma tipologia de cargas variadas, bem como de navios, impactando o sistema
portuario onde quer que se encontre. Assim, a atividade portuaria é de grande
importancia ao desenvolvimento da sociedade. Administrar esse emaranhado de
interesses, que movimenta vultosos valores econbémicos, uma quantidade
expressiva de atores envolvidos, uma vasta e complexa legislacdo ambiental —
nacional e internacional — é o desafio que se coloca ao Porto Organizado’® do Rio
Grande, que busca um desenvolvimento que esteja de acordo com 0s anseios dos
atores envolvidos, da sociedade organizada, da obediéncia as normas legais e, em
Muitos casos, aos excessivos e extenuantes formalismos burocraticos de um ente
publico.

Conforme Cunha (2006)"%, as atividades portuarias estdo na origem de
amplas transformacdes dos ambientes regionais e carregam constantemente vasto
potencial de impactos. As dragagens e a disposicdo dos materiais dragados somam-
se neste rol a acidentes com derramamento de produtos; geracdo de residuos

sélidos; contaminacdes por lavagens de embarcacfes e drenagens de instalacdes;

"™ SILVA, Jeferson Valdir; CYPRIANI, Leandro Paulo. A atividade portuaria e as questdes ambientais:
abordagem juridica. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 1, n. 1, p. 257-258, 3. quadr. 2006.
Disponivel em: <http://www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 25 maio 2011.

20 Inciso IV, Art. 1°, da Lei 8630/93, define o que é “porto organizado”.

" CUNHA, I. A. Agenda ambiental portuaria: a competitividade dos portos e a negociacdo de
conflitos. Revista Brasileira de Oceanografia, v. 5, p. 34-39, 2006.
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introducdo de organismos exoéticos nocivos embarcados em outras partes do planeta
nas aguas de lastro dos navios; lancamento de efluentes liquidos e gasosos.
Ressalta-se também os projetos de expansao de instala¢cdes portuarias, os quais
acarretam: alteragbes na dinamica costeira - induzindo processos erosivos e
alteracdoes na linha de costa - supressdo de manguezais e outros ecossistemas;
aterros, dragagens, alteragdes na paisagem, comprometimento de outros usos dos
recursos ambientais, como turismo, pesca e transporte local.

A discussdo a ser apresentada visa proceder a analise da legislacdo
ambiental incidente no Porto do Rio Grande, originada no ambito da Organizacao
Maritima Internacional (IMO) e nacional nas trés esferas de governo: Federal,
Estadual e Municipal, com a indicacdo da legislacdo que direta ou indiretamente
possa vir a incidir no Porto Organizado’™ do Rio Grande, apresentando topicos mais
importantes de acordos internacionais e da legislacdo federal (e os diversos 6rgaos
normativos).

De acordo com o exposto, neste capitulo, se busca considerar e discorrer a
respeito da legislac&o internacional, no ambito da IMO", e também contextualizar a
legislacéo portuaria nacional pertinente, sobre a regulacdo ambiental das atividades
maritimas e portuarias, as quais, por conseguinte, com influencia direta no Porto
Organizado rio grandino sao geradoras de custos ambientais, sendo o porto
obrigado a cumprir, principalmente e inclusive, para atender aos acordos
internacionais promulgados pelo Brasil, pois € pais participante na formulacdo e

signatario dos mesmos.

2.2 O contexto internacional

Para Calixto (2007)°, poucas organizagdes multilaterais tém tanta
importancia para o Brasil como a Organiza¢cdo Maritima Internacional (IMO), pois
todas as discussdes realizadas, todas as decisdes la tomadas tém impacto sobre as
atividades portuarias, o transporte maritimo, a indudstria naval, o setor de
comunicacdes maritimas e a industria do petréleo nacional; portanto, sobre

atividades nevrélgicas para o crescimento do pais e com implicacbes diretas e

™ Conforme decreto ndo numerado de 25 de julho de 2005, que dispde sobre o porto organizado.

® Organizacéo Maritima Internacional.

® CALIXTO, Robson José. Incidentes maritimos: histdria, direito maritimo e perspectiva num mundo
em reforma da ordem internacional. 2. ed. Sao Paulo: Lex, 2007. p. 19.
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indiretas ndo s6 para cada cidad&o, visto como consumidor, mas também para toda
a nacdo. As decisdes geralmente tomadas nessa Organizacdo se conectam a
avancos tecnolégicos e ao redesenho das embarcagfes, implicando custos, quer
para as empresas de navegacao, quer para seus proprietarios e afretadores. Tais
custos acabam desembocando no aumento do custo do frete, dos combustiveis, e

assim, para toda a cadeia de precos.

Destrocos do navio Tasman Spirit — derrame de 6leo. Disponivel em: http://www.itopf.com/about/

acesso em 01 de jul de 2011.

As Convencdes da IMO tracam linhas gerais de regulacao (prescricdes) para
gue seus paises-membros possam instituir regras para internalizar a protecao
ambiental, segundo seus principios e diretrizes. Em funcdo da intrinseca relacéo
entre a atividade maritima e a portuaria, para melhor atingir seus objetivos de
protecdo ambiental, as Convencdes da IMO resolveram tratar também da interface
porto-navio. Foi nesse contexto que a SOLAS’’ trouxe para a atividade portuaria o

c6digo de seguranca ISPS Code’® sobre atos de terrorismo e outros as instalacdes

" Convencao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar
® Codigo Internacional para a protecdo de Navio e Instalacdes Portuarias. Disponivel em:
<http://www.antag.gov.br/portal/pdf/ISPSversaoportugues.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2010.
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portuarias. Uma das mais recentes convencdes de combate a poluicdo ambiental é a
Convencao de Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, que estabelece um controle
sobre esse veiculo de introducdo de espécies nao nativas em ambientes aquéticos
estrangeiros. Enquanto ndo se chega a uma formula de tratamento dessa agua de
lastro pelas embarcacdes, a IMO recomenda a troca da a&gua de lastro em area
oceanica (a partir das 200 milhas nauticas), procedimento que foi instituido no Brasil
pela Marinha, por meio da NORMAM 207,

No plano internacional, as primeiras medidas preventivas e corretivas para
preservacao dos mares deu origem a convencdes aos danos de poluicao por dGleo,
causados por navios. A OILPOL 54 é a primeira convencdo internacional
reconhecida, visando a prevenir a contaminagdo por 6leo transportado por navios,
realizada pelo governo britanico em 1954, por iniciativa do Conselho Econdmico e
Social das Nacgdes Unidas. Naquela época, 0os assuntos maritimos tinham como
forum principal a Organizagdo Consultiva Maritima Intergovernamental (Inter-
governmental Maritime Consultative Organization — IMCO), criada em 1948,
especializada na seguranca da navegacédo. A segunda conven¢cao mais importante a
seguir foi a Convencéo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(International Convention for the Safety of Life at Sea — SOLAS), de 1960 — discutida
em 1914 e 1948, mas que passou a vigorar apenas em 1965, abordando entre
outros temas importantes, a seguranca da navegacdo, o transporte de cargas a
granel, o transporte de substancias perigosas e os navios nucleares®.

Da IMCO surgiu a Organizacdo Maritima Internacional (International Maritime
Organization — IMO)®, promovendo 47 convencées internacionais, protocolos e
emendas sobre Seguranca da Vida Humana no Mar, Protecdo do Meio Marinho,
Transporte de Carga e Facilitacdo do Transporte Maritimo, entre as quais se
destacam a CLC/69, MARPOL 73/78 e a OPRC 90%. A IMO também vem

9 VALOIS, Nayara. Proposicdo do uso de indicadores ambientais na avaliacdo de desempenho de
portos brasileiros. Dissertagdo de mestrado. Disponivel em: <http://www.aquadelastrobrasil.org.br/
arquivos/Dissert_final _Nayara Valois.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2010.

* Legislacdo internacional — Principais convencdes internacionais sobre poluigéo por 6leo no mar.
Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/
legislacao_int.asp> Acesso em: 25 mar. 2010.

® Fato ocorrido na 92 assembléia, em 14 de dezembro de 1975, adotando a Resolucdo A.358(1X),
alterando a sua estrutura e retirando o termo “Consultivo” que dava a impressao equivocada de nao
ser capaz de tomar decisdes e agir, e alterando também sua estrutura organizacional com a
institucionalizagcao do Comité Legal e do Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho.

8 CLC/69: Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢&o
por Oleo; MARPOL 73/78: Convencdo Internacional para Prevencdo da Poluicdo Causada por
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http://www.aguadelastrobrasil.org.br/%20arquivos/Dissert_final_Nayara_Valois.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/%20legislacao_int.asp
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elaborando extensa série de publicagbes, realizando conferéncias, organizando
cursos e treinamentos, além de oferecer assisténcia técnica aos paises-membros na
implantacao de planos de contingéncia, entre outros temas.

Grandes incidentes ambientais, ou de magnitude catastrofica, influenciaram a
aprovacao dessas convencdes internacionais e a formacao da legislacao pertinente,
as quais, por sua vez, influenciaram as acdes de prevencao e de resposta a esses
incidentes. O imperativo econdmico, aliado ao menor custo de transporte, por
exemplo, com o aumento do tamanho dos navios e 0 decorrente aumento de carga
transportada, apesar da existéncia de maior seguranca nos navios, sob a exigéncia
de acordos internacionais firmados entre os paises signatarios da IMO, os portos e
0S mares estdo sujeitos a inUmeros e graves acidentes, por conta de um comeércio
gue se diversifica e intensifica a utilizacdo desse modal de transporte.

Os sucessivos fechamentos do canal de Suez® na década de 60 e 70 do
século XX, ocasionados pelos conflitos constantes nos paises limitrofes, levaram a
indastria, governos e organizacbes a adotar alternativas para embarque e
distribuicdo de petrdleo, fazendo até mesmo com que 0s petroleiros retomassem a
passagem pelo Cabo da Boa Esperanca (ao sul da Africa), o que implicou o
aumento de trajeto, do tempo de navegacdo e do consumo de combustivel para a
realizacdo das viagens. O percurso e 0 tempo maiores exigiram que o0s petroleiros
fossem ampliados em suas dimensdes para transportar cargas ainda maiores (acima
de 100.000 toneladas), visando a compensar a reducdo das margens de lucro,
principalmente para as companhias exploradoras e transportadoras de petroleo. Isso
também significou, para esse tipo de navio, 0 surgimento de problemas de
instabilidade, de fadiga e de gases gerados no processo de limpeza dos tanques
(FAITH, 1998, apud CALIXTO, 2007, p. 48).

No dia 18 de marco de 1967, carregando entre 117.000 e 120.000 toneladas
de o6leo cru do Kuwait, o navio petroleiro Torrey Canyon atingiu 0s perigosos
arrecifes Seven Stones a oeste do Canal da Mancha, nas proximidades de Land’s

End e Scilly Isles, Inglaterra, abrindo um buraco no fundo do seu casco e

Navios. OPRC 90: Convenc¢éao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de
Poluig&o por Oleo.

8 0 Canal de Suez se estende de Porto Said, no Mar Mediterraneo, até Porto Tawfig, no Golfo de
Suez, conectando-se a partir dai com o Mar Vermelho, perfazendo aproximadamente 170km. Sua
importancia esta no fato de permitir uma navegac&o mais curta entre a Europa e a Asia, ligando o
Oceano Atlantico ao Oceano indico e escoando, inter alia, quase 30% do 6leo dos paises arabes.
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derramando sua carga. O desastre ambiental®® foi ainda pior pela inexperiéncia e
despreparo ao atendimento daquele tipo de cenario pelas autoridades competentes,
em termos de contencao, de limpeza ambiental e de reabilitagéo da vida selvagem.

- -

Destrogos do navio Torrey Canyon. Disponivel em: http://www.itopf.com/about/membership/ acesso
em 01 de jul de 2011.

Esse incidente motivou a CLC/69%° e também a MARPOL 73/78.

Uma das questbes mais complexas e obscuras no setor de transporte

maritimo se refere a caracterizacdo da responsabilidade da companhia proprietaria
do navio ou de seu operador quando ocorre um incidente. E comum verificar-se que
um navio é de uma companhia baseada num pais “A”, mas seu registro esta num
pais “B”, e opera em aguas internacionais entre os paises “C” e “D”. Além disso,
troca de nome e de pais de registro toda vez que ocorre um incidente que, pela
severidade de seus danos, ganha as manchetes de jornais e televisdes, ocultando
0s personagens da cadeia de responsabilidade, dificultando o estabelecimento da
relacdo “responsabilidade civil” e “culpa” ou “atividade” e “risco a terceiros” e a
reparacao por prejuizos e danos (CALIXTO, 2007, p. 61).

Para Alderton e Winchester (2002)%, as exigéncias quanto & seguranca da
navegacao, preocupacfes ambientais e ocupacionais e inspecdes mais efetivas tém
como resposta a busca da conformidade por parte dos tradicionais paises de

»n87

“bandeira de conveniéncia™’, por padrdes internacionalmente aceitos, entretanto

8 Ver mais sobre o acidente, inclusive sobre o acordo de compensacdo (TOVALOP) consultar o sitio
http://www.itopf.com/.

% Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Polui¢do por Oleo.
A CLC/69 entrou em vigor em 19 de junho de 1975.

% ALDERTON, T.; WINCHESTER, N. Globalisation and de-regulation in the maritime industry. Marine
Policy: the International Journal of Ocean Affairs. Pergamon, v. 26, n. 1, Jan. 2002.

8" “Bandeira de conveniéncia’ — registro do navio em um pais onde as taxas e impostos sdo mais
baixos e as normas sdo menos exigentes, tornando a operagdo do navio mais econdmica, se
comparada aos gastos no atendimento as exigéncias do pais de origem de seu armador ou da
organizagdo ao qual esta vinculado.



http://www.itopf.com/about/membership/
http://www.itopf.com/
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oportunizando o surgimento das “tripulagbes de conveniéncia’, formadas por
individuos de diferentes nacionalidades e linguas maternas, e ainda, registros mais
competitivos, em termos de benesses, que competem entre si pelo mercado.

No sentido de atestar e avaliar a seguranca operacional dos navios, sendo
responsavel por estabelecer e por monitorar a incorporacdo dos padrées de
seguranca, garantindo a conformidade de regras e requerimentos para atendimento
de seguradores, donos de cargas e autoridades governamentais, € que existem as
Sociedades Classificadoras. Sao definidas pela Diretoria de Portos e Costas da
Marinha do Brasil (DPC) em sua Norma n° 6, de 2000, como “empresas, organismos
e entidades reconhecidas para atuar (...) na implementacdo e fiscalizacdo das
Convencbes e Cddigos Internacionais e Normas (...) relativas a seguranca da
navegacao, salvaguarda da vida humana e prevengao da polui¢ao ambiental”.

Com a Il Guerra Mundial e o surgimento da guerra fria, houve um acréscimo
substancial de producdo de armamentos (muitos nucleares), principalmente pelos
Estados Unidos e Russia. Ao fim desse periodo a preocupacdo voltou-se para o
armazenamento seguro de residuos nucleares, seu isolamento, evitando-se sua
liberac&o para o meio ambiente®. Conforme O’Riordan (2000, apud CALIXTO, 2007,
p. 72), durante e apés a 22 Guerra Mundial, os mares e oceanos foram considerados
como repositérios mais seguros do que os locais selecionados em terra para
disposicéo de residuos industriais, de muni¢cdes e armas quimicas. Na ocasido, 0s
efeitos a longo prazo de artefatos ndo explodidos, de gases venenosos, da fuga de
emissbes e da possibilidade de acidentes ndo eram de grande prioridade, 0 que
reforca as assertivas de Light (1996, apud CALIXTO, 2007, p. 73) sobre os
interesses em jogo e a forma como eram encarados 0s temas ecologicos.

Com o advento do encontro de Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, para a
Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Ambiente Humano, € que foi abordada a
guestao do controle da poluicdo marinha, em particular o alijjamento no mar.

A partir dessa Conferéncia de Estocolmo, bem como da mudanca de
comportamento a época, € que o direito internacional moveu-se na direcdo da

proibicdo do uso dos mares e dos oceanos como depdsitos finais de residuos,

8 As disposicdes nos mares de Kara e de Barents, pela antiga Unido Soviética, incluem seis reatores
de submarinos nucleares contendo combustivel usado, uma estrutura de prote¢cdo do reator do
guebra-gelo Lénin contendo combustivel usado, dez reatores nucleares sem combustivel etc.
segundo Sokke (1999, apud CALIXTO, 2007, p. 80). Sete dos reatores nucleares representam
extremo perigo, pois ndo foi possivel remover o combustivel, usado antes da disposi¢éao final.
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originando a Convencdo de Londres de 1972. Esta proporcionou regras de caréater
proibitivo, que visavam a proteger o ambiente marinho. Rediscutida em varios
encontros e entranhada pelo “Principio da Precauc¢ao” proveniente da Declaracao da
Rio-92, é que o alijamento viria a ser autorizado através de disposicdo no mar pelo
viés do licenciamento e gestdo ambiental. Modificada de forma significativa a partir
de 1994, 95 e 96, a LC/72 em seu protocolo de 1996 demonstrava que se estava
dando énfase & reducdo da necessidade de operacdes de alijamento®, também
disciplinando as dragagens. O Brasil ainda n&o ratificou o protocolo de 1996 (entrou
em vigor em 2006) da LC/72, mas ja dispde da Resolucao n° 344/2004 do Conselho

Nacional do Meio Ambiente sobre Gestao de Material Dragado.

2.2.1 Principais convengdes internacionais

A Convencao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS) foi a primeira convencgdo, ocorrida em 1914, em funcdo do acidente
ocorrido com o0 navio Titanic, entretanto nunca entraria em vigor porque logo
eclodiria a 12 guerra mundial bem como carecia de um acordo mais efetivo entre as
nacbes e o0s setores organizados da sociedade, legitimando e cooptando
cooperacao internacional para sua implantacdo. Depois da primeira Convencao,
mais quatro Solas foram escritas, atualizadas e consolidadas, (1929, 1948, 1960, e
1974). A Convencdo SOLAS-1974 € uma nova versado da Convencao SOLAS-1960,
incorporando suas emendas. Estabelece padrées minimos para a construcado de
navios, dotacdo de equipamentos de seguranca, procedimentos de emergéncia,
inspecbes e emissdo de certificados. Os paises signatarios sdo responsaveis por
assegurar que navios sob sua bandeira atendam as exigéncias prevista pela
Convencao (CALIXTO, 2007, p. 34). No Brasil, essa convencédo foi aprovada por
meio do Decreto 87.186, de 18/05/1982. No ano de 1987, ocorreu mais um tragico
acidente, desta vez com o navio roll-on/roll-off — ferry de passageiros Herald of Free
Enterprise, que, apos partir da Bélgica para Dover, na costa leste da Inglaterra, teve
seu convés de carros invadido por toneladas de 4gua do mar, jA que as portas da
proa foram deixadas abertas. Os relatos do naufragio descrevem uma noite de terror

e panico, quando 193 pessoas perderam a vida. Logo a seguir ao acidente, o

% O Anexo 2 do protocolo apresenta algumas diretrizes: auditoria de prevencéo de residuos; manejo
de residuos; analises das propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas; sele¢éo do local de alijamento;
avaliacao de efeitos potenciais; monitoramento. (CALIXTO, 2007, p. 89).
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governo britanico solicitou a IMO medidas imediatas para ado¢do de emendas a
SOLAS, que foram inseridas em abril de 1988, originando o ISM Code®, o qual
incorporou as preocupacdes mundiais com o transporte maritimo de passageiros e
prevencdo de danos ambientais, consolidado em 1998. O Diario Oficial da Unido
(Brasil), n°® 137, de 20/07/10 (secé&o 1, p. 17) publicou a Portaria n°® 03/Sec-IMO de
13/07/10 contendo o texto em portugués consolidado, incluidas as emendas
adotadas até 4 de dezembro de 2008, que entraram em vigor a partir de 01/07/10
(CALIXTO, 2007, p. 37).

A Convencao Internacional para a Prevencéo de Poluicdo do Mar por Oleo
(Oilpoil) foi adotada em 12 de maio de 1954. Segundo Calixto (2007, p. 97), numa
época em que a mistura agua-Oleo resultante da lavagem dos tanques dos
petroleiros era descartada diretamente no mar, estas medidas foram as primeiras em
termos de controle da poluicdo marinha por Oleo, apesar de apresentar regras que
mais excetuam do que obrigam, a peculiaridade dessa Convencao é de que serviria
de modelo para tratados posteriores. Como a IMCO passou a existir a partir de 17
de marco de 1958, a Organizacdo pode desde o inicio administrar e acompanhar a
implantacdo da Oilpol, a qual, por conseguinte, se encaminharia para adotar a
sistematizacdo de conceitos de protecdo ambiental nas décadas posteriores.

A Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados
por Poluicdo por Oleo (CLC/69), realizada em Bruxelas em 1969, procurou fixar
regras que deveriam valer internacionalmente, sobre a responsabilidade do
proprietario do navio, sobre a constituicao de fundo relativo a sua responsabilidade e
sobre a apresentacao de reclamacdes e compensacao correlatas a derramamentos
de 6leo de navios (CALIXTO, 2007, p. 50). Excluia, contudo, os derramamentos dos
derivados claros como gasolina, 6leo diesel e querosene, criando assim um sistema
de seguro compulsério, que se aplica aos navios petroleiros dos paises signatarios a
essa Convencéo. Esta ratificada por 79 paises, entre eles o Brasil, excluindo-se os
Estados Unidos. No Brasil, foi promulgada por meio do Decreto Federal 79.437, de
28/03/71, e teve sua aplicacdo regulamentada pelo Decreto Federal 83.540, de

04/06/79, que traz como destaque 0s seguintes artigos:

% codigo Internacional para o Gerenciamento da Operacdo Segura de Navios e para a Prevencéo da
Poluigéo.
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Art. 2°: O proprietario de um navio que transporte 6leo a granel como
carga, é civilmente responséavel pelos danos causados por polui¢cdo
por 6leo no territério nacional, incluindo o mar territorial;

[...]

Art. 6° Os o6rgaos estaduais de controle do meio ambiente que
tenham jurisdicdo na area onde ocorrer o incidente executardo, em
articulagdo com o IBAMA, as medidas preventivas e corretivas
necessdrias a reducao dos danos causados por poluicdo por éleo,
bem como supervisionardo as medidas adotadas pelo proprietario do
navio, concernentes a essa reducdo dos danos.

[..]

Art. 8° 81°% Qualquer incidente deverd ser comunicado

imediatamente a Capitania dos Portos da éarea, a qual devera
participar o fato aos 6rgdos de meio ambiente, federais e estaduais,
com urgéncia®.

Como nem a convencao CLC/69 e discussdes posteriores de 1971 e nem as

de 1992 se aplicam a derramamentos de 6leo do bunker (bunker oil®?

) de navios que
nao sejam petroleiros, foi adotada a Convencdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil para Danos de Poluicdo por Oleo de Bunker (Convencéo
Bunker), em 23 de marco de 2001, para responder as compensacdes relativas aos
incidentes com derramamento do 6leo do bunker, completando a lacuna que havia
nesse sistema. Um dos aspectos principais da Convencdo Bunker é a possibilidade
de uma reclamacdo para compensacdo a ser enderecada diretamente contra o
segurador. Segundo Calixto (2007, p. 60), o Brasil foi o primeiro pais a assinar a
convencao, em 1° de outubro de 2001, no entanto n&do cogita, atualmente, ratifica-la.

O Comité de Aspectos Legais da IMO estabeleceu na Convencao de Bruxelas
a criacdo do Fundo Internacional de Compensacdo por Danos pela Poluicdo por
Oleo (IOPC Fund), que entrou em vigor em 1978. O prop6sito desse fundo é prover
indenizacdes cujos valores excedam o limite de responsabilidade do armador,
estabelecido pela CLC/69. Os recursos sdo provenientes de uma taxa sobre a
guantidade de petréleo importado por ano, transportado por via maritima, e contam
com o patrocinio de empresas e pessoas juridicas que utilizam Oleo cru e outros
Oleos pesados. As indenizacGes tém como teto o valor de US$ 81,8 milhdes. Essa

Convencao foi ratificada por 56 paises, 0s quais também sao signatarios da CLC/69.

% MARTINS, Alcidnei Aparecido. Poluicdes causadas por navios. Juiz de Fora, 2006. Monografia —
Instituto de Estudos Tecnoldgicos, Universidade Presidente Antonio Carlos. p. 32.

%2 Bunker oil significa, para essa Convencao, qualquer forma de hidrocarboneto mineral, inclusive
Oleo lubrificante, utilizado ou destinado para utilizagdo na operagdo ou propulsdo do navio e
quaisquer residuos do mesmo 6leo. E o 6leo combustivel maritimo (CALIXTO, 2007, p. 59).
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Embora o governo brasileiro tenha assinado a CLC/69, ainda néo ratificou a sua
participacdo nesse Fundo®.

A Convencédo sobre a Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias, de 1972 (LC-72 — Convencdo de Londres),
regulamenta o alijamento de residuos e outras matérias no mar por navios e
plataformas. Essa convencgao foi primeiramente promulgada no Brasil, por meio do
Decreto n° 87.566, de 16 de setembro de 1982, e prevé as seguintes exigéncias
para os paises signatarios:

1. Promogéo, individual e coletivamente, do controle efetivo de todas as
fontes de contaminagdo do meio marinho e comprometimento especial em
relacdo a adocdo de medidas possiveis para impedir a contaminacdo do
mar pelo alijamento de residuos e outras substancias que possam gerar
perigos para a saude humana, prejudicar os recursos bioldgicos e a vida
marinha, bem como danificar as condicbes ou interferir em outras
aplicacoes legitimas do mar.

2. Adocdo, de acordo com o disposto na Convencdo e segundo suas
possibilidades cientificas, técnicas e econbmicas, de medidas eficazes,
individual e coletivamente, para impedir a contaminacdo do mar, causada
pelo alijamento, harmonizando suas politicas a tal respeito®. Requer que
se diga que as muitas resolucbes adotadas e emendas introduzidas
ampliaram muito o tema abordado originalmente, e seus signatarios nao
se prendiam mais a aspectos regulatérios e restritivos do alijamento no
mar, mas comecgavam a apontar para as praticas de gestdo ambiental que
levam a prépria reducao da producéao de residuos.

Em 17 de julho de 2008, o Presidente da Republica promulgou emendas a
LC-72 (Convencédo de Londres), por meio do Decreto n® 6.511 (com excecdo ao
protocolo de 1996).

A Convencédo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por
Navios, de 1973, alterada posteriormente pelo Protocolo de 1978 e por uma série de

emendas a partir de 1984 (MARPOL 73/78), regulamentada no Brasil pelo Decreto

% | egislac&o internacional — Principais convencdes internacionais sobre poluicdo por éleo no mar.
Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/
legislacao_int.asp>. Acesso em: 25 mar. 2010.

** http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/colitivol_|_legis_amb.pdf Acesso em: 07 dez. 2009.



https://www.ccaimo.mar.mil.br/SecIMO/convencoes/LC72Texto%20Consolidado.doc
https://www.ccaimo.mar.mil.br/SecIMO/convencoes/LC%20-%20DEC%20N%BA%206511.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/%20legislacao_int.asp
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/%20legislacao_int.asp
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/colit/vol_I_legis_amb.pdf
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n. 2.508, de 04 de marco de 1998%, visa a introduzir regras especificas para
estender a prevencdo da poluicdo do mar as cargas perigosas ou equivalentes as
dos hidrocarbonetos. As regras da MARPOL geralmente passam por um processo
dindmico de aperfeicoamento em funcdo das inovacgfes tecnoldgicas, cientificas e
politicas. Sua edicdo foi motivada principalmente pelo acidente com o petroleiro
Torrey Canyon®, que encalhou perto da Inglaterra em 1967, liberando mais de
100.000t de ©dleo, atingindo é&reas costeiras inglesas e francesas, causando
mortandade de aves e prejuizos a pesca e ao turismo. Foi alterada em 1978, depois
de outro acidente, o do petroleiro Amoco Cadiz®’, que liberou em torno de 223.000t

de dleo.

SN 5O CO CADIZ

Destrogos do navio Amoco Cadiz. Disponivel em: http://www.itopf.com/information-services/data-and-
statistics/case-histories/alist.html#atlantic Acesso em: 01 jul. 2011.

A MARPOL 73/78 contempla atualmente cinco anexos e um em discussao:

Anexo | - Regras para prevencao da poluicdo por éleo, a primeira a entrar em
vigor (ver nota sobre Regra 13G — “casco duplo” na sequéncia deste texto);

Anexo Il - Regras para o controle da poluicdo por substancias nocivas liquidas

transportadas a granel;

% http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/legislacao_int.asp Acesso
em: 25 mar. 2010.

% |dem. Acesso em: 16 maio 2010.

7 «Q primeiro navio de salvatagem a chegar a cena, a pedido, quase quatro horas depois, foi um
rebocador alemé&o chamado Pacific. A partir dai seguiu-se uma negociacdo em inglés, entre os dois
comandantes (um italiano e um alem&o) que, pelo visto, ndo dominavam inteiramente esse idioma. O
comandante do rebocador queria mobilizar uma operacdo de salvamento completa, enquanto o
comandante do Amoco Cadiz queria pagar apenas pelo reboque e somente apds autorizacdo dos
seus chefes em Chicago sendo que, nessas conversas, as cifras rondavam ao redor de US$ 100,00.
No dia seguinte aos fatos, sem uma solugdo, o navio parte-se em dois”. (CALIXTO, 2007. p. 103).



http://www.itopf.com/information-services/data-and-statistics/case-histories/alist.html#atlantic
http://www.itopf.com/information-services/data-and-statistics/case-histories/alist.html#atlantic
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/legislacao_int.asp
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Anexo lll - Regras para prevencdo da poluicdo ocasionada por substancias
nocivas transportadas por mar em embalagens (fardos, contéineres, tanques
portateis ou vagbes-tanques ferroviarios e rodoviarios);

Anexo IV - Regras para a prevencao da poluicdo por esgotos proveniente de
navios;

Anexo V - Regras para prevencédo da poluigéo por lixo proveniente de navios;

Anexo VI - ainda em discussédo - Regras para prevencao da poluicdo por
emissbes gasosas proveniente dos navios.

De acordo com a MARPOL, entende-se por substancia nociva “qualquer
substancia que, se despejada no mar, é capaz de gerar riscos para a saude
humana, danificar os recursos biolégicos e a vida marinha, prejudicar as atividades
recreativas ou interferir com outras utilizacdes legitimas do mar e inclui toda
substancia sujeita a controle pela presente convencéao”.

As principais medidas acordadas referem-se a:

- Necessidade de realizar vistorias iniciais, periddicas e intermediarias nos
navios;

- Proibicdo da descarga de 6leo ou misturas oleosas no mar, a menos que o
petroleiro esteja a mais de 50 milhas nauticas da terra mais proxima, navegando em
sua rota; que o regime de descarga do conteudo ndao exceda 60 litros por milha
nautica. A descarga podera ser feita desde que 0 navio possua sistemas de
monitoramento e controle de descarga de Oleo e separador de agua/dleo em
operacéao;

- Proibicdo da descarga de 6leo ou misturas oleosas no mar para os demais
navios, com arqueacao maior ou igual a 400 toneladas, provenientes dos tanques de
combustiveis e dos pordes de compartimentos de maquinas, a menos que estejam a
mais de 12 milhas nauticas da terra mais proxima, navegando em sua rota; que o
contetdo seja menor ou igual a 100ppm e que possua em operacédo, sistema de
monitoramento e controle de descarga de 6leo, equipamento e sistema de filtragem
de 6leo entre suas instalacoes;

- Comprometimento dos governos dos paises signatarios em assegurar a
instalacdo de equipamentos e meios de recebimento da descarga de residuos de
O0leo e misturas oleosas como sobras de petroleiros e de outros navios, nos
terminais de carregamento de petréleo e derivados, nos portos de reparo, entre

outros tipos de portos;
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- Necessidade de dotar os petroleiros novos, isto é, cujo contrato de
construcdo tenha sido assinado apés 31/12/75, de tonelagem maior ou igual a 70
mil, de tanques de lastro segregado, ou seja, tanques diferenciados, completamente
separados dos sistemas de 6leo de carga e combustivel, destinado ao transporte de
lastro ou outras cargas que ndo sejam 6leo, misturas oleosas e substancias nocivas;

- Obrigatoriedade de possuir o livro de registro de 6leo, seja como parte ou
ndo do diario nautico, no qual serdo feitas anotacBes relativas a todas as
movimentacgfes de Oleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas
as instalacbes de recebimento. Esse livro € valido para os petroleiros de arqueacao
bruta maior ou igual a 150 toneladas e nos cargueiros de arqueacao maior ou igual a
400 toneladas. Todas essas operacdes deverdo ser assinadas pelo oficial ou pelo
tripulante responsavel,

- Procedimentos para descarga de substancias nocivas liquidas;

- Procedimentos para embalagem, marcacdo, etiguetagem, documentacao
necessaria e estivagem de substancias prejudiciais transportadas por mar na forma
de embalagens.

O governo brasileiro aprovou com restricoes os textos dessa Convencéao, por
meio do Decreto Legislativo n® 2508, de 04/03/1998.

Um assunto de grande importancia relativo a MARPOL € a regulamentacéo
sobre navios de casco duplo, estabelecida a partir de 1992. A IMO, durante a 462
sessdo do MEPC — Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, realizada em
abril de 2001, reafirmou a determinacdo de que 0s nhavios entregues a partir de
06/07/1996 deveriam ser do tipo casco duplo — regra 13G do Anexo I. De acordo
com as novas regras, o limite de vida util dos petroleiros foi reduzido de 30 para 25
anos (gracas a atuacdo do representante brasileiro®), devendo ser intensificadas as
vistorias nas embarcacfes, visando a preservar navios com boas condi¢cdes de
manutencao.

A Convencéo de Paris 1974 foi assinada pela Comunidade Européia e mais
14 paises europeus margeados pelo Atlantico Nordeste (a essa época ainda muitos
paises europeus nao pertenciam a Comunidade Européia). Foi ratificada por todos

0S paises, exceto a Bélgica, a Irlanda e Luxemburgo. O formato da Convencéo de

% | egislac&o internacional — Principais convencdes internacionais sobre poluicdo por éleo no mar.
Disponivel em: http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/
legislacao_int.asp Acesso em: 12 de dez. 2010.

 Idem. Acesso em: 25 mar. 2010.



http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/%20legislacao_int.asp
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/%20legislacao_int.asp
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Paris é similar as de Oslo e de Londres, mas aplicavel a poluicdo proveniente de
fontes terrestres, particularmente por meio de tubulagbes. Comecgou a vigorar em
maio de 1978, sendo o principal instrumento internacional a respeito da prevencgao
da poluicdo por portos e terminais, entre outras fontes terrestres.

A Convencéao Internacional sobre Preparo, Responsabilidade e Cooperacao
em Casos de Poluicdo por Oleo (OPRC 1990'%) foi estabelecida pela IMO em
30/11/90, motivada pelo acidente ocorrido com o petroleiro Exxon Valdez no Alasca,
em 1989, e pelo derramamento de 6leo provocado por forgcas militares do Iraque
durante a Segunda Guerra do Golfo Pérsico. Foi adotada em Londres em
30/11/1990 e aprovada no Brasil pelo Poder Executivo através do Decreto 2870 de
10 de dezembro de 1998. Entretanto, o Brasil, ndo ratificou o Protocolo sobre
Preparo, Resposta e Cooperacdo em caso de Poluicdo por Substancias Nocivas e
Potencialmente Perigosas de 2000 (CALIXTO, 2007, p. 105-126).

Principais medidas:

- A cooperacdao internacional e ajuda mutua: os paises signatarios concordam
em cooperar e prover assisténcia em casos de acidentes;

- A notificacdo por poluicdo: os paises concordam em assegurar que navios,
plataformas, aeronaves, portos e terminais maritimos notifiguem incidentes com
poluicdo por 6leo ao pais costeiro mais proximo ou a autoridade competente,
conforme o caso, assim como comuniqguem aos paises vizinhos em caso de risco;

- A exigéncia de planos de emergéncia para controle da poluicdo por 6leo
para: (1) navios-tanque de 150 GT*** ou mais e outros navios de 400 GT ou mais,
(2) instalac@es fixas ou flutuantes ou estruturas de exploracéo, explotacdo, producao
de dleo e, (3) instalacbes de portos ou terminais que apresentem risco de acidente e
poluicéo por Oleo;

- A gestdo regional e nacional: os paises devem estabelecer um sistema
nacional de resposta imediata e eficiente em caso de acidentes com poluicdo por
0leo; como requisitos minimos, constam o plano nacional de contingéncia, a
designacdo de pontos focais operacionais e autoridades responsaveis pela

prevencao e resposta a acidentes com poluicéo por 6leo.

1%Estudo do Impacto Ambiental do Porto de Paranagua. Disponivel em:

http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/colit/vol | legis amb.pdf Acesso em: 07 dez. 2009.
%" Gross tonnage — tonelagem bruta.
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Além disso, cada Parte, no limite de suas possibilidades, individualmente ou
mediante cooperacao bilateral ou multilateral e, se for o caso, em cooperagdo com
as industrias do petréleo e do transporte maritimo, as autoridades portuarias e
outras entidades pertinentes, estabelecera o seguinte:

- Um nivel minimo de equipamento para combater vazamento de O6leo,
colocado em pontos preestabelecidos, estimado em funcdo dos riscos previsiveis,
bem como programas para o uso desse equipamento;

- Um programa para os exercicios de organizacdes de resposta a incidentes
de poluicao por 6leo e o treinamento do pessoal correspondente;

- Planos pormenorizados e meios de comunicagdo para resposta a um
incidente de poluicdo por 6leo (tais meios deverdo estar permanentemente prontos a
operar), € um mecanismo ou arranjo que coordene a resposta a um incidente de
poluicdo por Oleo, com, se apropriado, 0s meios para mobilizar os recursos
necessarios.

Para disciplinar o transporte e manuseio de residuos entre paises, realizou-se
em 1993, na Suica, a Convencdo de Basiléia'®, da qual o Brasil é signatario e a
ratificou através do Decreto 875, de 19/07/93. Os objetivos principais da Convencao:
estabelecer obrigacbes com vistas a reduzir os movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos ao minimo, com manejo eficiente e ambientalmente seguro;
minimizar a quantidade e toxicidade dos residuos gerados; preparar seu tratamento
(depdsito e recuperacdo) ambientalmente seguro e proximo da fonte geradora, e
assistir os paises em desenvolvimento na implementacéao dessas disposicoes.

Para atingir seu objetivo principal, as partes devem assegurar que a geracao
de residuos seja reduzida ao minimo, e que o gerador destes cumpra suas tarefas
guanto ao transporte e disposicao final de forma a proteger a saude humana e o
meio ambiente, devendo tomar consideracdo para que 0s residuos sejam
depositados no Estado pelo qual foram gerados, assegurando instalacfes
ambientalmente adequadas para a deposicao final. Os Estados devem impedir a
importacdo de residuos perigosos se tiverem razGes para crer que estes ndo seréo

administrados de forma ambientalmente saudavel (devem, por exemplo, exigir que

192 pisponivel em: http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/

legislacao_int_b.asp Acesso em: 25 mar. 2010. Ver também dissertacdo de Mestrado de ZIGLIO,
Luciana. A Convencao de Basileia e o destino dos residuos solidos no Brasil. S&do Paulo, 2005
Dissertacdo [Mestrado em Geografia] — FFLCH-USP. Disponivel em: http://www.estig.ipbeja.pt/
~ac_direito/teseBasileia.pdf Acesso em: 01 jul. 2011.



http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/%20legislacao_int_b.asp
http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/%20legislacao_int_b.asp
http://www.estig.ipbeja.pt/%20~ac_direito/teseBasileia.pdf
http://www.estig.ipbeja.pt/%20~ac_direito/teseBasileia.pdf

71

sejam embalados, etiqguetados e transportados em conformidade com normas e
padrdes internacionais aceitos e reconhecidos; devem seguir as especificacdes do
Cdédigo da IMO, por exemplo) e proibir definitivamente quando essa importacdo nao
for consentida pelos Estados envolvidos ou quando for negociada com um Estado-
parte que ndo tenha assinado a Convencéao.

E qualificada como “a constituicio dos oceanos” a Convencdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos do Mar'®. Realizada em 1982, em Montego Bay, Jamaica,
entrou em vigor em 1994. Tem como objetivos principais estabelecer normas para
as zonas oceanicas internacionais, limites territoriais maritimos, direitos de
navegagdo, jurisdicAo econdmica, direitos de exploragdo de recursos,
gerenciamento e protecdo ao ambiente marinho. Desde que essa Convencgéo
passou a vigir, suas disposi¢cdes adquiriram a eficacia de tratados internacionais. O
governo brasileiro é signatario, por meio do Decreto Federal n® 99.165, de 12/03/90.
Compreende 17 partes (sendo a primeira um texto introdutdrio) e nove anexos,
abordando disposicbes sobre as areas maritimas como Mar Territorial, Zona
Contigua e Zona Econbmica Exclusiva, entre outras; sobre questbes especificas
referentes a determinados espacos maritimos utilizados para navegacéo
internacional, ao regime das ilhas, a mares fechados ou semifechados; sobre o
direito de acesso ao mar; sobre a protecdo e preservacdo do meio marinho e
investigacdo cientifica, entre outros tdpicos. Os anexos apresentam temas que
necessitaram de maior aprofundamento e pormenorizagdo, como regras sobre a
solucdo de controvérsias, tais como conciliacdo, estatuto do Tribunal Internacional
do Direito do Mar, arbitragem e participacao de organizacdes internacionais.

No ambito desse documento, destacam-se alguns artigos isoladamente e
Parte do Capitulo XIl (194 a 201), por abordarem diretamente a protecdo e
preservacdo do meio marinho:

Art. 24: sobre os deveres do Estado costeiro: “o Estado Costeiro dara a
devida publicidade a qualquer perigo de que tenha conhecimento e que ameace a
navegacao no seu mar territorial”;

Art. 25: sobre os direitos de protecdo do Estado costeiro: “o Estado Costeiro
pode tomar, no seu mar territorial, as medidas necessarias para impedir toda a

passagem gue ndo seja inocente”;

103 Disponivel em: http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/

legislacao _int_b.asp Acesso em: 17 maio 2010.
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Art. 28: aborda sobre jurisdicao civil em relacdo aos navios estrangeiros: “o
Estado Costeiro ndo pode tomar contra este navio medidas executorias ou medidas
cautelares em matéria civil, a ndo ser que essas medidas sejam tomadas por for¢a
de obrigacdes assumidas pelo navio ou de responsabilidade em que o mesmo haja
incorrido durante a navegacao ou devido a esta quando da sua passagem pelas
aguas do Estado Costeiro”.

Art. 194: dispbe sobre medidas para prevenir, reduzir e controlar a poluicao
do mar,;

Art. 197: aborda a cooperacgédo no plano mundial ou regional, diretamente ou
por intermédio de organizacdes internacionais competentes, para a protecdo e
preservacao do ambiente marinho;

Art. 199: ressalta a importancia de os Estados costeiros elaborarem e
promoverem planos de emergéncia para enfrentar incidentes de poluicdo no meio
marinho.

Art. 200: estimula os Estados a participar ativamente dos programas regionais
e mundiais, com vista a adquirir os conhecimentos necessarios para avaliacdo da
natureza e grau de poluicdo, efeitos da exposicdo a mesma, seu trajeto, riscos e
solucdes aplicaveis;

Art. 201: estimula o estabelecimento de critérios cientificos apropriados para a
formulacdo e elaboracdo de regras, bem como praticas e procedimentos
recomendados para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho.

A Organizacdo Maritima Internacional (IMO) publicou, em 1995, edicao
revisada de recomendacfes de seguranca para o transporte de cargas contendo
produtos perigosos, assim como para as atividades correlatas, em areas portuarias,
tendo inclusive adotado, recentemente, simbologia especifica para identificacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente marinho (Codigo da IMO para
o Transporte de Mercadorias Perigosas e Manual de Recomendacfes da IMO para
o Transporte Seguro de Mercadorias Perigosas e Atividades Correlatas na Area
Portuaria'®).

Essas recomendacBes complementam e orientam para a correta aplicacédo
das exigéncias previstas no Cadigo da IMO para o transporte maritimo de produtos

perigosos na Convencdo MARPOL 73/78.

104 Disponivel em: https://www.ccaimo.mar.mil.br/convencoes_e_codigos/convencoes Acesso em: 25

mar. 2010.
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O Cadigo é revisto a cada dois anos, gerando um conjunto de emendas que
entram em vigor dois anos apds a sua adocdo. Cada emenda recebe um nimero
sequencial, ao qual sdo acrescentados os dois Ultimos algarismos do ano de sua

7

adocdo. O objetivo do manual € produzir um instrumento de capacitagcdo da
Autoridade Portuéria para o manuseio da carga perigosa. Essa capacitacdo €
imprescindivel ndo s6 em virtude dos aspectos ambientais envolvidos, mas também
pelos aspectos de saude e seguranca do trabalhador.

A Convencao Internacional sobre Responsabilidade e Compensacdo por
Danos Ligados ao Transporte de Substancias Nocivas e Potencialmente Perigosas

por Mar (Convencdo HNS'®®

), foi aprovada pela IMO em maio de 1996. Define as
cargas ditas perigosas e compartilha com a industria de transporte de cargas e 0s

interessados envolvidos as consequéncias de um possivel acidente.

Navio de container roll-on roll-off sinistrado. Disponivel em: http://www.itopf.com/spill-
compensation/hns-convention/ acesso em 01 de jul de 2011.]

A Convencdo Internacional sobre controle de Sistemas Antiincrustantes
Danosos em Navios'® foi concluida em Londres, a 5 de outubro de 2001, tendo como
propdsito maior a reducdo ou eliminacdo dos efeitos nocivos ao meio ambiente
marinho e a salde humana causados por sistemas antiincrustantes em navios
(tintas especiais que impedem a fixagdo de organismos em estruturas submersas,
como bactérias, microalgas, cracas e mexilhdes). No Brasil, o controle de sistemas

antiincrustantes danosos em navios tem como referéncia a NORMAM 23, da

105

Lon Disponivel em: http://www.itopf.com/spill-compensation/hns-convention/ Acesso em: 27 jun. 2011.

Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N23/Intro.pdf Acesso em: 25 mar. 2010.
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Diretoria de Portos e Costas — Marinha do Brasil. Entretanto, esta em vias de ser
ratificada no Brasil essa convengao, pois “em 11/11/2009, foi apresentado, na CCJC
(Comissao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados), o Parecer do Dep.
Sérgio Barradas Carneiro, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa™?’.

A Convencao Internacional para Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro

e Sedimentos de Navios, de 2004

, estabelece que as Partes Contratantes
comprometem-se a cumprir seus dispositivos, visando a prevenir, minimizar e, por
fim, eliminar a transferéncia de Organismos Aquaticos Nocivos e Agentes
Patogénicos através do controle e gerenciamento da agua de lastro dos navios e
dos sedimentos nela contidos. O sistema inicial tera como base fundamental a troca
da agua de lastro de acordo com a Resolucdo de Assembléia da Organizacéo
Maritima Internacional (IMO) A.868(20), de 1997 e com a Convengéao Internacional
de Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, adotada em
fevereiro de 2004 e assinada pelo Brasil em 25 de janeiro de 2005, e sera aplicado a
todos os navios que possam descarregar agua de lastro nas aguas jurisdicionais
brasileiras. As isencbes e excecdes serdo abordadas em itens especificos. O
gerenciamento de agua de lastro dos navios tem como referéncia, no Brasil, a
NORMAM 20, da Diretoria de Portos e Costas — Marinha do Brasil, a qual
recomenda a troca oceanica de agua de lastro a partir das 200 milhas nauticas.

Existe a necessidade evidente do desenvolvimento de novas tecnologias de
gerenciamento da agua de lastro e equipamentos, uma vez que medidas
operacionais como a troca oceanica da agua de lastro ndo sao plenamente
satisfatorias. Novos métodos de gerenciamento de agua de lastro poderdo ser
aceitos como alternativas, desde que assegurem, pelo menos, 0 mesmo nivel de
protecdo ao meio ambiente, a salude humana, a propriedade e aos recursos
naturais, e sejam aprovados pelo Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho
(MEPC) da IMO.

A Convencao Internacional para a Reciclagem de Navios Segura e

Ambientalmente Adequada, de 2009'®, trata do meio ambiente, da saude

197 pDisponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/

fichadetramitacao?idProposicao=449052. Acesso em: 12 out. 2010.

108 Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br/normam/N_20/Introducao.pdf Acesso em: 25 mar. 2010.
109 Disponivel em: https://www.ccaimo.mar.mil.br/convencoes_e_codigos/convencoes Acesso em: 25
mar. 2010.
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ocupacional e dos riscos com a seguranca relacionados a reciclagem de navios,
levando em consideracdo as caracteristicas particulares do transporte maritimo e a
necessidade de assegurar a retirada suave de navios que tenham chegado ao final
de sua vida operacional. Adotada em Hong Kong em 15/05/2009, no Brasil ainda
nao foi ratificada.

2.3 O contexto nacional

No Brasil, o Artigo 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal cuida de acordos,
tratados e convencgdes internacionais, competindo privativamente ao Presidente da
Republica a celebracdo dos mesmos, sujeito ao referendo do Congresso Nacional,
cuja competéncia € exclusiva, nos termos do Artigo 49, inciso I.

Com isso, firmados pelo Presidente da Republica e ratificados pelo
Congresso Nacional, os acordos e tratados internacionais*'® passam a ter valor
legal, no ambito do Estado Brasileiro, como lei especial, derrogando a legislacéo
ordinaria e, portanto, no que ndo conflitarem com os dispositivos constitucionais,
sobrepor-se-ao a legislacao ordinaria interna.

O Artigo 22 da Constituicdo Federal reservou a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre o enunciado dos assuntos ali elencados, entre 0s quais 0 regime
dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial. O Artigo 23
diz que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas. Concorre também para isso o Artigo 24, excetuando 0s municipios, cujas
competéncias sao declaradas no Artigo 30: compete aos municipios, entre outras
atribuicdes, suplementar a legislacdo federal e estadual, promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano.

Assim, mesmo quando se tratar de matérias previstas no inciso VIII da
Constituicdo, que envolvam assuntos ambientais, os municipios devem estar atentos
as normas federais e estaduais incidentes, para nao as contrariar.

A regulamentacdo das questdes pertinentes a gestdo ambiental das

atividades portuarias, no Brasil, esta fragmentada em diversos dispositivos legais,

10 hitp:/Amww2.mre.gov.br/daifimo.htm Ministério das Relacdes Exteriores — Atos Multilaterais

Assinados pelo Brasil no Ambito da Organizag&o Maritima Internacional (IMO). Acesso em 29 mar. 2010.
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entre eles, as resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e
demais normatizacdes dos diversos 6rgdos governamentais (federais, estaduais,
municipais) que atuam na area portuaria.

De acordo com a Constituicdo Federal, é competéncia da Unido explorar os
portos brasileiros (Art. 21, inciso Xll, alinea f) e legislar sobre o regime dos mesmos
(Art. 22, X), entretanto, na maioria das vezes o Estado autorga, através da
concessao ou autorizagdo, a exploracdo dos servicos portuarios a terceiros, bem
como a entes da federacao (estados e municipios).

O Capitulo VI, Artigo 225, caput, da Constituicao, dispde: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Considera-
se que o Estado tem atribuicdes especificas de defesa e de preservacao, inclusive
dispostas no 8§ 1° desse artigo, entretanto impde a todos e a todas a obrigacdo de
defender e preservar o meio ambiente, ndo sendo exclusividade apenas do Poder
Publico, mas de toda a coletividade, inclusive a defesa do meio ambiente onde o
porto esteja localizado.

O marco legal para o Direito Ambiental brasileiro foi a edicdo da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu principios, instrumentos e objetivos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo poluicdo, meio ambiente e
degradacdo ambiental. O Artigo 2° diz que a Politica Nacional do Meio ambiente
“tem por objetivo a preservagcao, melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana”. O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao colegiado
gue reune a coletividade e o Poder Publico, também foi criado pela mesma lei, assim
como o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, o qual se caracteriza por

ser uma proposta de acfes integradas e organicas dos 6rgdos ambientais publicos,
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sejam da Unido, dos Estados ou dos Municipios, no controle e combate a
degradacdo ambiental™'*.

Um fundamental instrumento processual foi a edicéo da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, a qual disciplina a Agcédo Civil Publica, utilizada principalmente pelas
organizacdes ecologicas ndo-governamentais e pelo Ministério Pudblico para a
defesa dos chamados interesses difusos, aqueles que pertencem a todos e a
ninguém individualmente, como o ambiente, os bens de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

“Visando a orientar a utilizagdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de
forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacéo, e a protecao do
seu patriménio natural, histérico, étnico e cultural”, prevendo o zoneamento de usos
e atividades nesta zona, surge o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), instituido pela Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, como parte
integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (BRASIL, 1988). Entre os objetivos da gestéao
da zona costeira, destaca-se o de nortear a formulacdo de politicas, planos e
programas federais, estaduais e municipais (PPPs) destinados a zona costeira.

A Lei de Modernizacdo dos Portos, também conhecida como Lei dos Portos
(Lei n° 8.630, de fevereiro de 1993), estabeleceu duas modalidades de exploracéo
da instalacdo portuaria: uso publico e uso privativo, sendo que este Ultimo se
subdivide em outras duas categorias: de uso exclusivo, nos casos em que se destina
a movimentacdo de cargas proprias, e de uso misto, quando se tratar de
movimentacdo de cargas préprias e de terceiros. Com a privatizacdo, a Lei n°
8.630/93 cria a figura do operador portuario, pessoa juridica com a funcédo de
realizar as operacfes portuarias, cuja pré-qualificacdo para o desempenho dessas
atividades é obtida junto a Administracdo do Porto. A referida lei altera também o
sistema de gerenciamento da mao-de-obra “avulsa”, na medida em que introduz o
contrato coletivo de trabalho com funcéo deliberativa e o Orgdo Gestor da Mao-de-
Obra (OGMO) com funcdo executiva. Por meio dessa lei, o Legislativo transferiu
para o Contrato, Acordo, ou Convencao Coletiva de Trabalho o poder de estabelecer

regras ou normas na gestdo do relacionamento capital/trabalho no universo

" MARTINS, Sérgio Roberto; SOLER, Antdnio Carlos Porcitincula; SOARES, Alexandre Soares. O
desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. S8o Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 2001. p. 157-182.
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portuario. Com a lei ocorre a extingdo da Portobras — empresa que administrava 0s
portos do pais — refletindo com isso a tendéncia de retirada do governo da gestéo
portuaria.

A mencionada Lei prevé que o arrendamento sera sujeito ao Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA, e atribui ao Conselho de Autoridade Portuéaria a tarefa
de assegurar o cumprimento das normas de protecdo ao meio ambiente. Determina
ainda que a Administracdo do Porto fiscalize as operac¢des portuarias, observando
para que estas sejam realizadas respeitando o0 meio ambiente.

No que tange a Administracdo do Porto, o aspecto mais revolucionério é a
criacdo do Conselho de Autoridade Portuaria (CAP), que traduz em toda a plenitude
a intencdo de delegar a comunidade local, tanto a supervisdo da atuacdo da
Administracédo do porto, quanto a atribuicdo do planejamento e das decisdes sobre 0
desenvolvimento de cada porto organizado.

Um dos objetivos gerais da Lei dos Portos é a descentralizacdo das decistes
do gerenciamento portuario, 0 que requer para isso que a administracdo esteja
dotada de equipe treinada para desenvolver e operar um sistema de gerenciamento
ambiental.

O Artigo 32 da Lei mencionada determina a criacao de Centros de Treinamento
Profissional para a capacitacdo de pessoal, visando ao desempenho de funcbes e
ocupacoes peculiares as operacdes portuarias, bem como de atividades correlatas, e
em paralelo pode ser implementado um programa efetivo de treinamento ambiental da
forca de trabalho, tanto operacional como administrativa nos portos.

O Ministério dos Transportes, a luz da Lei 8.630, permaneceu com as
atribuicbes de formular, coordenar e supervisionar as politicas nacionais para 0s
portos e devera, entre outras atribuicbes: determinar as condicbes em que a
concessao ou autorizacdo se processara; acompanhar e controlar o desempenho
operacional do porto; ordenar o planejamento participativo do desenvolvimento e
atuacao do porto, e cobrar os resultados previstos. Entretanto, vale ressaltar que em
cada uma dessas tarefas caberdo aspectos de controle ambiental que forem
arrolados.

A vasta legislacdo ambiental levou o governo federal a estabelecer, em 1998,
um protocolo de intencées na chamada Agenda Ambiental Portuaria que visa, entre
outros aspectos, a adequacdo dos portos a legislacdo ambiental. A aprovacédo da

Agenda Ambiental Portuaria inaugurou uma fase de compromissos da atividade com
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a gestdo ambiental dos portos brasileiros e se constitui de uma série de acbes
voltadas para modificar e implementar um perfil de atividade, adequando-a as
diretrizes para preservacdo do meio ambiente. A Agenda Ambiental Portuaria foi
criada através da Resolucdo n° 006/98 da CIRM (Comissao Interministerial para 0os
Recursos do Mar).

Segundo Cunha (2006), essa agenda propde o desenvolvimento de um
modelo de gestdo ambiental portudria pautado nas politicas de meio ambiente,
recursos do mar e recursos hidricos, orientando-se ainda pelas convencdes
internacionais e pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. As propostas de
ampliacdo dos portos devem compatibilizar-se com o zoneamento ecoldgico-
econbmico da costa e os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento devem ser
concebidos de acordo com os planos diretores municipais e propostas de
revitalizacdo de areas portuarias.

A Lei n° 9.966, de 28 de abril de 20002, dispde sobre a prevencéo, o controle
e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional. Conhecida como Lei do Oleo,
abarca inumeros preceitos das discussdes da IMO, procedimentos e definicdes
existentes nas Convencodes citadas neste trabalho. Essa Lei esta inserida nos planos
e programas exigidos para o Licenciamento Ambiental Portuario.

Em 2001, com a delegacdo da exploracdo dos portos para os estados e
municipios onde se localizam, surgiu a necessidade da criacdo de um o6rgao
regulador apropriado para o setor no ambito federal. Assim, por meio da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, foram criados a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT). A ANTAQ coube, entre outras atribuicbes, representar o Brasil junto aos
organismos internacionais de navegacdo e em convencdes, acordos e tratados
sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos
Transportes e as atribuicbes especificas dos demais oOrgdos federais. Coube a
ANTAQ, também, estabelecer padrées e normas técnicas relativos as operacdes de

transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas, bem como normas e padrées

12 sitio da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Legislacao. Leis Ordinarias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9966.htm> Acesso em: 06 dez. 2009.

Legislacao internacional — Principais convencgdes internacionais sobre polui¢cao por éleo no mar.
Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/vazamento/legislacao/
legislacao_int.asp> Acesso em: 25 mar. 2010.
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a serem observados pelas autoridades portuérias. Ao DNIT coube implementar, em
sua esfera de atuacéo, a politica formulada para a administracéo da infraestrutura do
Sistema Federal de Viagéo, compreendendo sua operagdo, manutencao, restauracao
ou reposicdo, adequacao de capacidade e ampliacdo, mediante construgdo de novas
vias e terminais, segundo os principios e diretrizes estabelecidos na mencionada Lei.

Instituido pela Lei 6.938/81, o CONAMA, 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, define, através de suas resolucdes,
os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional, estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizacdo de
auditorias ambientais, as diretrizes gerais e o0s procedimentos minimos para a
avaliacdo do material a ser dragado em aguas jurisdicionais brasileiras, entre outras
atribuicoes.

Vinculada ao Ministério da Saude, de relevante influéncia nos portos, cabem a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, entre outras atribui¢cdes, as
atividades de vigilancia epidemioldgica e de controle de vetores relativos a portos,
aeroportos e fronteiras, as quais serdo executadas sob orientacdo técnica e
normativa da area de vigilancia epidemioldgica e ambiental do Ministério da Saude.
No tocante ao Porto do Rio Grande, as atribuicbes mais importantes s&o: o
parqueamento, controle de vetores, gestdo de residuos sdlidos, vigilancia
epidemioldgica de enfermidades e controle de potabilidade da agua™.

De influéncia direta no trabalho operacional do Porto Organizado do Rio
Grande e uma das mais importantes, a Norma Regulamentadora (NR) n° 29, de
dezembro de 1997, da Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho,
subordinada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tem por objetivo regular a
protecdo obrigatoria contra acidentes e doencas profissionais, facilitar os primeiros
socorros a acidentados e alcancar as melhores condi¢cdes possiveis de seguranca e
saude aos trabalhadores portuarios em operacdes tanto a bordo como em terra,
assim como aos demais trabalhadores que exercam atividades nos portos
organizados e instalacbes portudrias de uso privativo e retroportuéarias, situadas

dentro ou fora da area do porto organizado.

13 WOLF, M. A. D. Andlise da gestdo ambiental no porto do Rio Grande e seus impactos sobre o

ecossistema do estuério da Lagoa dos Patos. Rio Grande, 2008 [Monografia] — Universidade Federal
do Rio Grande. p. 26.
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Entre as atribuicdes da administracdo portuaria (NR citada acima), dentro dos
limites da &rea do porto organizado, compete zelar para que 0s servi¢os se realizem
com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente (o que inclui
divulgar a guarda portuaria toda a relacdo de cargas perigosas recebidas do
armador ou seu preposto), criar e coordenar o Plano de Controle de Emergéncia
(PCE) e patrticipar do Plano de Ajuda Matua (PAM). No caso do Porto do Rio Grande
(SUPRG), terminais privados e empresas do Distrito Industrial, a articulacdo para o
combate a emergéncias que interfiram em seu conjunto, estruturado pelo Plano de
Auxilio Matuo (PAM), tem apresentado resultados satisfatérios no combate a
sinistros, principalmente no pronto atendimento aos acidentes de derrame de 6leo
por navios nos terminais do porto organizado™*.

Ao Orgdo Gestor de Mo de Obra — OGMO ou empregador, conforme a
mesma NR 29, compete elaborar e implementar o Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais — PPRA no ambiente de trabalho portuario.

As Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) da Diretoria de Portos e
Costas (DPC), Marinha do Brasil — Ministério da Defesa, tém por objetivo determinar
parametros com vistas a protecdo ambiental e, quando for o caso, adequacao as
normas internacionais no ambito da legislacdo IMO. As principais Normas NORMAM
estdo enumeradas no Apéndice 1 desta dissertacao.

A NORMAM n° 11, de 20 de janeiro de 2004, estabelece procedimentos
para padronizar a emissao de parecer atinente a realizacdo de obras sob, sobre e as
margens das &aguas jurisdicionais brasileiras (AJB) e também padronizar a
autorizacao para as atividades de dragagem e de emissao de parecer atinente a
aterros em aguas jurisdicionais brasileiras (AJB).

A NORMAM n° 20, de 27 de junho de 2005, dispde que o Gerenciamento
da Agua de Lastro de navios se aplica a todos 0s navios, nacionais ou estrangeiros,
dotados de tanques/pordes de agua de lastro, que utilizam os portos e terminais
brasileiros. Representa a internalizacdo dos tratados junto a IMO.

E essencial que os procedimentos de Gerenciamento da Agua de Lastro e
dos sedimentos nela contidos sejam eficazes e, ao mesmo tempo, ambientalmente

seguros, viaveis, que ndo gerem custos e atrasos desnecessarios para 0 navio e

114
115

Fonte: Porto do Rio Grande.

Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br/normam/tabela_normam.htm secom@dpc.mar.mil.br
Acesso em: 06 dez. 2009.

118 |dem.
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para sua carga nem impliquem riscos a seguran¢a da embarcacao, dos tripulantes e
da navegagéo.

A NORMAM n° 23, de 7 de agosto de 2007*’, & luz da Convencdo
Internacional sobre Controle de Sistemas Antiincrustantes Danosos em
Embarcacdes (AFS — Antifouling System) e das normas emanadas pela IMO, tem
como proposito estabelecer procedimentos referentes ao controle do uso de
sistemas antiincrustantes danosos ao meio ambiente marinho ou & satde humana,
de carater obrigatério, para as embarcacbes brasileiras cujas obras vivas
(incrustagbes na area submersa do casco) necessitam ser pintadas com sistemas
antiincrustantes e para as embarcacdes estrangeiras que docarem no Brasil para
pintura das obras vivas, ou que forem afretadas em regime de AIT (Atestado de
Inscricdo Temporaria).

118 astabeleceu varias

A Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA)
atribuicbes para a Autoridade Maritima, sendo, portanto, o fundamento para a
elaboracdo da NORMAM 23. A medida que novos métodos para vistoria, inspecéo e
analise forem desenvolvidos, assim como novos sistemas antiincrustantes nocivos
ao meio ambiente marinho forem identificados, estas NORMAM serdo
complementadas e aperfeicoadas, a fim de atender as novas situacoes.

A Secretaria Especial de Portos (SEP) foi criada pela Lei n° 11.518, de 05 de
setembro de 2007*'°. Tem como atribuicdes assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos e terminais portuarios maritimos e,
especialmente, promover a execucdo e a avaliacdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos
e terminais portuarios maritimos, bem como dos outorgados as Companhias Docas.

Por meio da Portaria SEP n° 104, 29 de abril de 2009, foi determinada a
criacdo e estruturacdo do Setor de Gestdo Ambiental e de Seguranca e Saude do
Trabalho nos portos e terminais maritimos, bem como naqueles outorgados as
Companhias Docas. No Porto do Rio Grande, através da Ordem de Servi¢co n° 009,
de 07 de agosto de 2007 (SUPRG), o 6rgao de assessoria ambiental seria elevado a

categoria de Divisdo de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do Trabalho, denotando

17 1 dem.

118 ver Apéndice 1, Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997.
19 pisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11518.htm Acesso em: 1
abr. 2010.
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j& uma relativa importancia que a administracdo do porto rio-grandino dedicava a
questdo ambiental portuéaria.

Considerando a numerosa legislagdo ambiental incidente nas operagoes,
estrutura, e na prépria orla maritima onde o porto esta inserido, poder-se-ia concluir
gue esta seria suficiente para evitar, controlar e amenizar os impactos ambientais.

Entretanto, Kitzmann e Asmus (2006)*%°

argumentam: “se nos ultimos anos houve
melhorias na gestdo ambiental nos portos brasileiros, muito se deve ao esforco
individual de cada porto em face do pouco realizado pelo poder publico nessa area.
A grande diversidade de agéncias reguladoras da atividade portuéria, ao atuarem
desarticuladamente, geram conflitos de gestdo, como se observa no licenciamento
ambiental, na dragagem e na capacitagdo ambiental, entre tantas outras questbes”.
Acredita-se que um dos caminhos para uma salutar politica ambiental seja a

construcdo da Agenda Ambiental dos Portos em ambito local**

, adotando
compromissos nas atividades com os diferentes atores para uma gestdo ambiental
de fato.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a ANTAQ comecaram a promover o
desenvolvimento e implantacdo de agendas ambientais locais dos portos. A
orientacdo proposta pelo MMA indica que as agendas deverdo ser desenvolvidas
como planos de gestdo pactuados entre as administracbes portuarias, os 6rgaos
ambientais, os governos locais, grupos da populacéo afetados pelas operacdes e/ou
interessados na pauta de discussdes. Para Cunha'?® (2006, p. 1034), ha
possibilidades de ganhos mutuos numa agenda ambiental para os portos, pois no
desenvolvimento de foruns de negociacdo ambiental se registram grandes linhas de
comportamentos dentro das seguintes orientacdes:

- As agéncias ambientais esperam que as atividades econémicas incorporem

0s regulamentos ambientais em suas praticas;

120 KITZMANN, Dione; ASMUS, Milton L. Gestdo ambiental portudria: desafios e possibilidades.

Revista de Administragc&o Publica, Rio de Janeiro, n. 6, 2006.

2L A Agenda Ambiental Portudria é um instrumento do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro e Marinho (Gercom) e tem como objetivo adequar 0s portos nacionais aos novos padrées
ambientais vigentes no pais. A implantacdo da Agenda em Rio Grande, reuniu convidados da area
portudria e de 6rgdo publicos municipais, estaduais e federais, sendo uma das condicionantes da
renovacao da Licenca de Operacdo do Ibama, concedida em 21 de outubro de 2005. A primeira
reunido de implantacdo da Agenda Ambiental do Porto do Rio Grande ocorreu em 16 e 17 de janeiro
de 2006, com posterior envio de propostas ao Ministério do Meio Ambiente para a sua aprovacéo.

122 5ocidlogo; doutor em Satide Ambiental pela USP; professor-assistente do Mestrado em Gestéo de
Negdcios da Universidade Catdlica de Santos (Unisantos). E-mail: icarocunha@unisantos.br
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- As empresas esperam que o0 enquadramento nos regulamentos ambientais
respeite as necessidades econdémicas e limites de suas atividades;

- O publico espera ser levado em consideracao pelos regulamentos e pelas
atividades econdmicas (SUSSKIND et al., 2000, apud CUNHA, 2006, p. 1034).

Segundo Kitzmann e Asmus (2006, p. 1051-1052), a “politica ambiental de
uma instituicdo é a declaracdo onde estédo principios e intencdes em relacdo ao seu
desempenho ambiental, devendo prover a estrutura para a acao e a definicao de
seus objetivos e metas”. Nesse sentido, citam o porto de Long Beach, o qual
estabeleceu quatro principios na sua politica ambiental que deverdo guiar os seus
esforcos ambientais: proteger a comunidade e o ambiente local dos impactos
portuarios negativos; utilizar as melhores tecnologias disponiveis para minimizar os
impactos portuarios e explorar novas solugdes tecnolégicas; promover a
sustentabilidade nas acOes relacionadas a instalacdo e operacdo dos terminais, e
engajar e educar a comunidade sobre o desenvolvimento do porto e seus programas
ambientais.

Logo, observa-se a necessidade continua de uma politica eficiente, a médio e
longo prazo, abrangendo os processos sociais, tecnologicos e ambientais que
ocorrem nos portos, para dar respaldo aos problemas ambientais cada vez mais

complexos que surgem na area portuaria.

Em atencdo ao manuseio da literatura e as discussdes existentes no ambito
da IMO, observa-se cada vez mais necessaria a participacdo dos dirigentes
brasileiros nos grupos de trabalho abertos nesse organismo, visto que cada vez
mais, sem uma efetiva participacdo brasileira, em prol das leis domésticas, dos
paises formados em blocos (Unido Européia), ou mesmo dos EUA, o rolo
compressor das decisdes sobrepuja o0s anseios dos demais paises em
desenvolvimento. O caso mais pertinente ocorreu quando da 462 Sessao do Comité
de Protecdo do Ambiente Marinho (MEPC), em Londres, de 22 a 27 de abril de
2001, na sede da IMO: o documento a ser discutido, elaborado pelo secretariado da
IMO, estava evidenciado como um documento de “pré-acordo” a respeito das
emendas a Regra 13G (regras de navios de casco duplo) do Anexo | da MARPOL
73/78, restando apenas a sua aprovacao. Entretanto, gracas ao duro embate politico
provocado principalmente pela delegagdo brasileira, o pré-acordo foi colocado

novamente sob discussao e teve outro encaminhamento (CALIXTO, 2007, p. 136).
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Os inumeros tratados e convencdes descritos sdo frequentemente revistos
pela IMO, a luz de acidentes que ocorrem no mundo todo, entretanto o esperado €
gue realmente se produzam de fato as mudancas de atitudes e comportamentos, e
qgue a legislacdo seja internalizada nos paises e realmente praticada no cotidiano
das atividades.

A seguranca maritima e a prestacdo de assisténcia aos casos de acidentes
em que ha ameaca a vida humana, a propriedade ou o risco de poluicdo ambiental
sdo temas que vém norteando muitas reunifes técnicas entre representantes de
varios paises costeiros desde o inicio do século XX. Dessas reunifes resultaram as
convencdes internacionais, e, a partir da promulgacdo destas pelos paises
signatarios, surgiram leis especificas. Muitas leis federais e estaduais voltadas a
preservacao dos mares foram criadas independentemente dessas convencgdes, por
uma série de outros motivos, mas todas tém algo em comum: regulamentar o uso
pacifico dos oceanos. Por uso pacifico dos oceanos entende-se que deve ser
evitada a poluicdo decorrente de atividades maritimas e terrestres, a exploracéo
descuidada dos recursos minerais e biolégicos, bem como a manipulacdo de
instrumentos bélicos (CNIO, 1998)*?*. No entanto, bem se sabe que ndo basta a lei
existir, é preciso que seja divulgada e compreendida.

Observado o contexto internacional, a regulamentacdo no ambito da IMO, da
legislacédo nacional e diversas normas dos 6rgaos que tém obrigacao legal de intervir
no Porto Organizado do Rio Grande a fim de evitar acidentes, coibir condutas que

provogquem degradacdo ambiental*®*

e atuar para a mitigacdo dos impactos
ambientais, € que se consegue identificar um pouco a origem, evidenciada mais
adiante (capitulos 4 e 5), no levantamento dos recursos destinados pela SUPRG nas
referidas contas da sua contabilidade, identificadas como sendo as despesas

legalmente empenhadas ao atendimento da legislacdo ambiental**>.

122 CNIO. Os usos dos oceanos no século XXI: a contribuicdo brasileira. Relatério final & Comisséo

Nacional Independente sobre os Oceanos (CNIO). 2. ed. Rio de Janeiro, 1998. 133p.

124 Definida no artigo 3° da Lei n° 6.938/1981.

125 segundo Bergamini Junior (Contabilidade e riscos ambientais. Revista do BNDES, Rio de Janeiro,
v. 6, n. 11, p. 4, jun. 1999. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/
bndes pt/Galerias/Arguivos/conhecimento/revista/rev1105.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2011), frente a
uma auséncia de definicdo clara de custos ambientais (no caso da SUPRG, por ser uma Autarquia de
Direito Publico, a nomenclatura utilizada no registro dos lancamentos contabeis, apoiada na Lei
4320/1964, é Despesa) que dificulta o processo de implementacdo da contabilidade ambiental, a
metodologia desenvolvida consiste na evidenciacdo dos custos ambientais ao atendimento dos
diversos itens constantes da licenca de operacao e demais legislacdo ambiental correlata.
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No capitulo a seguir, procede-se a descricdo da probleméatica ambiental dos
véarios acidentes ambientais acontecidos no Porto do Rio Grande no periodo de 1993
até 2010, situando o periodo inicial & época da edi¢cao da Lei n® 8.630/93, a Lei de
Modernizacao dos Portos.
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CAPITULO 3

A PROBLEMATICA AMBIENTAL NO PORTO DO RIO GRANDE

Neste capitulo serdo apresentadas as primeiras iniciativas juridico-
administrativas voltadas ao enquadramento da questdo ambiental no dia-a-dia do
Porto do Rio Grande, bem como os acidentes maritimos no ambito de sua area de
influéncia (area do porto organizado) que contribuiram para que, mediante a pressao
exercida pelo Ministério Publico Estadual, o Porto rio-grandino assumisse uma postura

de vanguarda em ambito nacional quanto ao trato da problematica ambiental.

3.1 Marco inicial da questdo ambiental no Porto do Rio Grande —
consideracdes

Em 07 de novembro de 1991, foi instaurado pela promotoria de Defesa
Comunitéaria (estadual), o inquérito civil n® 21/91, com a finalidade de apurar fatos
atentatérios ao patriménio publico, aos trabalhadores que desenvolviam suas
atividades na orla portuaria e danos ao patriménio ambiental, em razdo de matérias
jornalisticas veiculadas na imprensa local e estadual, que noticiavam o depdésito de
cargas toxicas e perigosas nas dependéncias do armazém A-5 do cais do porto
local. Tal inquérito originou a Acao Civil Publica 13.615/165, de 1993, que, apés
varias diligéncias feitas pelo Ministério Publico no porto rio-grandino, verificou o
desenvolvimento de atividades potencialmente perigosas e poluentes, sendo para tal

imposto™?®

0 prévio licenciamento ambiental do empreendimento, ndo sO para
instalacdo como também para operacdo, sendo necessaria ainda a realizacdo de
Andlise de Risco das atividades.

Tendo em vista que era movimentado e armazenado um montante

consideravel de produtos inflamaveis, peroxidos organicos, venenosos, corrosivos e

126 RI0 GRANDE DO SUL. Ministério Publico Estadual, A¢do Civil Publica 13.615/165. Rio Grande,
04 fev. 1993. p. 3.
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outros relatados no processo, evidenciando uma omissdo do réu, entdo
Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais (DEPRC), em atender as normas
ambientais atinentes a essas atividades, desdenhando a potencialidade danosa e 0s
riscos que adviriam a comunidade como um todo, a possibilidade de ocorréncia de
danos ambientais de propor¢Bes nao delineaveis, bem como a precariedade das
instalaces existentes no armazém A-5, € que o Ministério Publico Estadual moveu-
se no sentido de requerer que a ré, as suas expensas, providenciasse junto a
FEPAM™’ a obtencdo da licenca de instalacéo e operacéo de suas atividades, além
de outras acdes de melhoria nas dependéncias do armazém A-5.

Ap6s laudos periciais imprecisos e duvidosos quanto a aplicabilidade
especifica da legislacdo ambiental, ocasionados inclusive pela contratacdo de uma
empresa especializada a qual forneceu dados superficiais e inconclusivos, aliados
as dubias interpretacfes das acdes a serem tomadas, descritas pela FEPAM, a
Acao Civil Publica n° 13.615/165 originou um Protocolo Judicial de Acordo e
Cooperacgéo, celebrado entre o DEPRC e o Ministério Publico, com o objetivo de por
fim a acdo, de modo a solucionar os problemas ambientais apontados, bem como
outros que necessitavam ser corrigidos em razdo da atividade portuaria. A
justificativa do mencionado Acordo foi, principalmente, em decorréncia e obediéncia
a imposicao legal — considerando os fatos elencados na mencionada ACP — em
consonancia com a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e em respeito a
legislacéo brasileira e as normas técnicas definidas pelos érgéo federais e estaduais
de protecdo ambiental para deposito de cargas toxicas oriundas da importacao,
assim como do auto de infracéo lavrado pela FEPAM em 01 de outubro de 1992, por
transgresséao a disposicoes legais atinentes a protecdo ambiental no Armazém A-5 e
no Pier Petroleiro, ambos no porto da cidade do Rio Grande.

O objeto do compromisso principal do Acordo judicial se referia ao controle e
eliminacdo da poluicdo existente na totalidade das instalacbes do Porto do Rio
Grande e suas areas de influéncia direta e indireta, ocasionando uma série de
responsabilidades ao DEPRC e disciplinando atividades a desempenhar com prazos
definidos.

Entre os varios compromissos assumidos, destacava-se o de contratar, agora

jA sob a égide da Lei n° 8666/93'%®, um consultor engenheiro quimico especializado

2" Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler.

128 | ei que rege os certames licitatorios, bem como os contratos, na area Publica.
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em transporte e armazenamento de cargas toxicas e eliminacdo de residuos
perigosos, com obrigacdes varias'?®, entre elas o de estabelecer um plano de
combate a emergéncias em conjunto com a Defesa Civil.

Um dos principais compromissos assumidos, a contar no prazo maximo de 60
dias, era o de contratar a Fundacdo Universidade do Rio Grande — FURG para
realizar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu correspondente Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) da integralidade da area do Porto do Rio Grande, de
acordo com a Resolucdo n° 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) para, no maximo de 15 (quinze) meses, apresentar suas conclusdes e
encaminhamento para licenciamento junto aos 6rgaos ambientais competentes.

O DEPRC assumiria o compromisso, a partir de entdo, de centrar sua fungao
gestora, operacional e ambiental do Porto do Rio Grande, em um sistema de
Geoprocessamento, o qual conteria todas as informac¢des operacionais atualizadas
(operacdes normais e de emergéncia), administrativas e de monitoramento
ambiental, visando a otimizar as operacdes portuarias e manter permanentemente
informadas as autoridades ambientais, Defesa Civil e usuarios autorizados do
Sistema.

Outro compromisso assumido pelo DEPRC foi o de contratar um perito
especializado em questdes ambientais, em muatuo acordo com o Ministério Publico
(MP), para a fiscalizacédo dos trabalhos do protocolo judicial acordado. O perito teria
como atribuicdo entregar ao MP e ao DEPRC relatérios mensais de fiscalizacéo e
regularidade das atividades do DEPRC, com o0 objetivo de atestar a consecuc¢éo do
Acordo firmado legalmente em 07 de outubro de 1994, entretanto esta data foi
alterada, em face da evolucéo lenta do programa estabelecido para cumprimento do
mencionado Acordo, devido a dificuldades geradas por fatores externos, tornando-se
a data marco para inicio das atividades em 15 de maio de 1995.

Em 22 de marco de 1996, o acordo firmado entre MP e DEPRC viria a ser
conduzido pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG - 6rgéo criado
em substituicho ao DEPRC) no sentido de assumir a parte passiva
(responsabilidades) relativa ao Termo de Cooperacéao firmado, requerendo, atraves

de uma declaracdo expressa, fosse declarado judicialmente ndo mais o DEPRC e

129 er paginas 106 e 107 da Ac&o Civil Plblica 13.615/165. Rio Grande, 04 de fev. de 1993.



90

sim a SUPRG a pessoa juridica responséavel pela implementacdo do Programa
acordado.

As mudancas a partir de entdo nado ficariam apenas no nome que
administraria o Porto do Rio Grande, pois 0 porto passava por um processo de
modernizacdo e reestruturacdo, apos a implantacdo e adequacdo da Lei de
Modernizacao dos Portos (Lei n° 8630/93), gerando ainda davidas e ac¢des judiciais
guanto a aplicacdo da mesma frente aos diversos atores envolvidos; também estava
em andamento um plano de demissao voluntaria proporcionado pelo governo do
Estado do Rio Grande do Sul, fato este que representou uma reducao de 60% dos
guadros da Autarquia e dificultou os trabalhos referentes a concretizacdo do acordo
assumido judicialmente pela SUPRG. Cabe mencionar também que a autarquia
permanece até os dias de hoje sem quadro proprio, entretanto, na expectativa da
aprovacao de concursos publicos para provimento das vagas do extinto DEPRC. A
solucdo encontrada ou a existente possivel foi a contratacéo de estagiarios e varios
cargos comissionados para atender as demandas da area ambiental do porto rio-
grandino.

Como consequéncia e reconhecimento pelos trabalhos realizados na area
ambiental, em conjunto, pela SUPRG e o Ministério Publico Estadual, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
concedeu a Licenca de Operacao n° 03/97, considerando o Porto do Rio Grande o
primeiro a possuir autorizacdo ambiental para desenvolver suas atividades-fins.
Consequentemente, foi também o primeiro porto do pais a fazer um Estudo e um
Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), com base nos quais foram estipuladas
condicionantes a serem cumpridas para a renovacao da Licenca n° 03/97.

As acles na area de Meio Ambiente desenvolvidas pelo porto rio-grandino
desde entdo o colocam na vanguarda entre os portos brasileiros, sendo referéncia
nacional para alguns projetos desenvolvidos nessa area. O setor ambiental do Porto
do Rio Grande configurava-se desde o Protocolo Judicial de Acordo e Cooperacao,

como assessoria ambiental**

, entretanto, com o intuito da adequacéo a legislacao
ambiental com vistas a maior eficiéncia e eficacia dos procedimentos administrativos
e operacionais, através da Ordem de Servico n° 009, de 2007, a Superintendéncia

do Porto do Rio Grande criou a Divisdo de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do

%0 Fonte: Divisdo de Meio Ambiente, Satide e Seguranca do Trabalho do Porto do Rio Grande.
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Trabalho, & qual compete planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades
referentes ao Meio Ambiente, Salude e Seguranca do Trabalho da Superintendéncia
do Porto do Rio Grande e do Porto Organizado como um todo, contando com
profissionais preparados e qualificados para realizar monitoramentos, desenvolver
projetos e atender as questdes ambientais pertinentes as areas do Porto
Organizado. De acordo com a Portaria da Secretaria Especial de Portos n°
104/2009, essa estruturacdo passaria a ser obrigatéria em todos os portos e

terminais maritimos, inclusive os outorgados as Companhias Docas.

3.2 Definic&o do objeto de estudo e a abrangéncia ambiental

A Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG), objeto de estudo desta
dissertacdo, € uma Autarquia Estadual vinculada a Secretaria da Infraestrutura e
Logistica do Estado do Rio Grande do Sul (RS), criada pela Lei 10.722, de 18 de
janeiro de 1996, e tem por incumbéncia administrar o Porto do Rio Grande, na
gualidade de executor da concesséo da Unido ao Estado, como autoridade portuaria
executiva, coordenando e fiscalizando as diversas entidades atuantes no Porto
Organizado, nos termos da Lei Federal n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; sendo
responsavel pela exploracdo e administracdo do Porto do Rio Grande, na forma do
Convénio de Delegacédo n° 001 - PORTOS/97, firmado pelo Governo Federal com o
Estado do Rio Grande do Sul em 1997.

Logo, em consonancia e importancia para esclarecimentos posteriores, faz-se
necessaria a definicdo do ente objeto de estudo, a qual € uma Autarquia. De acordo

com Hely Lopes Meirelles,

Autarquias sdo entes administrativos autbnomos, criados por lei, com
personalidade juridica de direito publico interno, patrimbnio préprio e
atribuicbes estatais especificas. S&o entes autbnomos, mas néo sao
autonomias. Inconfundivel é autonomia com autarquia: aquela legisla
para si; esta administra a si propria, segundo as leis editadas pela

entidade que a criou™™.

Em sua expressao mais peculiar, as chamadas autarquias administrativas sdo

servicos publicos descentralizados que se destacaram do conjunto da administracéao

131 As autarquias no ordenamento juridico. Disponivel em:  http://www.professoramorim.com.br/

texto.asp?id=371 Acesso em: 27 fev. 2011.
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estatal para se organizarem de acordo com as necessidades dos servigcos que visam
executar.
Entrementes, Didgenes Gasparini (apud MELLO, 1998, p. 104), a respeito do

controle das autarquias, faz uma ressalva:

Esses controles ndo vedam nem inibem, por parte da autarquia, a
propositura de medidas judiciais contra os atos abusivos da
Administracdo Publica a que pertence. A autarquia é pessoa juridica
de direito publico e como pessoa € sujeito de direitos e obrigacdes.
Pode, ademais, ndo se conformar com o0s atos de tutela, por

entendé-los ilegais, e tomar, em juizo, as medidas cabiveis com o fito

de anula-los**.

Neste enfoque, buscou-se dar uma visdo sobre o ente que esta sob estudo
nesta dissertacao, requerendo que se diga que, como ente publico, esta sujeito, nos
registros gerais da contabilidade, a Lei n°® 4320/1964. Assim, nosso estudo esta
diretamente relacionado aos dispéndios realizados pela SUPRG em atendimento da
legislagdo ambiental, verificados nos registros de contabilidade dessa autarquia.

Desta forma é que, em se tratando de um ente controlado pelo Estado, mas
detentor de certa autonomia, tem grande relevancia para a autarquia o Decreto
estadual n.° 33959/1991, que disciplina a obrigatoriedade do Caixa Unico no Estado
do Rio Grande do Sul, influenciando a situagéo financeira da autarquia, visto que
uma das premissas basicas do Caixa Unico esta relacionada a centralizacdo da
arrecadacao geral do Estado, de modo que podem ser retidos recursos da SUPRG
gue poderiam ser aplicados diretamente no Porto do Rio Grande, inclusive no
atendimento das demandas ambientais.

Visando a ser reconhecida a autonomia da Superintendéncia do Porto do Rio
Grande sobre suas receitas financeiras, a Promotoria de Justica Especializada
ingressou na Justica, em 2006, com uma acdo civil publica®, pedindo a
inconstitucionalidade do Decreto n® 33959/1991 e a anulacdo do cumprimento do
Contrato de Repasse Temporario de Recursos Voluntarios Disponiveis, celebrado
em 1996 entre a SUPRG e Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Solicitava

também que o Estado deixasse de interferir na geréncia da contabilidade da SUPRG

132 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. S3o Paulo: Malheiros,

1998.
133 Jornal Agora, Rio Grande, p. 3, 24 nov. 2006.
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e liberasse os recursos provenientes de arrecadacdes do porto, que estavam retidos
no Caixa Unico.

A partir dessa representacdo, o Promotor passou a coletar dados; verificou os
riscos e prejuizos sofridos pelo porto rio-grandino devido a centralizacdo de suas
receitas no Caixa Unico do Estado e citou alguns exemplos: a falta de dragagem no
canal de acesso ao porto, as dificuldades operacionais da SUPRG, atraso na
implantacdo das normas de seguranca exigidas pelo ISPS Code, a inexisténcia de

134 " Conforme o

corpo técnico na SUPRG e a falta de autonomia de licitagcdo
Promotor, foram consideradas também manifestacdes da ANTAQ, Contadoria e
Auditoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado, sobre a ilegalidade da
retencéo dos valores no Caixa Unico. Segundo ele, essas entidades notificaram o
governador a se abster desse procedimento, que impde o risco de a Unido (Brasil)
romper o contrato de concessdo do porto (Convénio de Delegacdo n°® 001 -
PORTOS/97).

A Licenca de Operacéao n° 03/97, expedida em 10 de janeiro de 1997, com

validade de 365 dias, continha as seguintes condicionantes:

1. A concessdo da licenca devera ser publicada, conforme a
Resolucdo n® 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

2. O Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA deverdo ser apresentados até o dia
01 de marco de 1997, em consonancia com o Termo de Referéncia
especifico.

3. A Superintendéncia do Porto de Rio Grande devera requerer
renovacdo desta licenca num prazo de 30 (trinta) dias antes da sua
expiracao.

4. O n&o cumprimento da condicionante n°® 2 no prazo determinado
acarretara a imediata suspenséo desta Licenca de Operagéol35.

Destas, se originariam mais 15 condicionantes, nos meses seguintes.
A primeira renovacao da Licenca, pelo IBAMA, ocorreria em 14 de maio de
1998, por um periodo de 1460 dias a partir dessa data, determinando varios

condicionantes™® que o empreendedor (SUPRG) deveria acatar. Especialmente os

3 Foi atendida em tese, somente com a edicdo do Decreto n° 45.516 de 22 jul. 2009, permitindo

procedimentos licitatérios & SUPRG, na modalidade Convite, necessarios para aquisicdo de
materiais, equipamentos e servigos. Para tal, a modalidade Convite aplica-se para a aquisi¢cdo bens
materiais até o valor de oitenta mil reais, e para obras e servigos, cento e cingiienta mil reais.

1% Conforme Oficio IBAMA/DIRCOF/DEREL n° 03/97, encaminhado & SUPRG em 10 jan. 1997.

1% Conforme Oficio IBAMA/DIRPED/PALA, encaminhado a SUPRG em 14 de maio de 1998.
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gue dizem respeito ao monitoramento das operagdes de dragagem realizadas no
porto do Rio Grande, e também condicionantes especificos que exigiam
procedimentos a serem adotados num prazo de 180 dias, demandando a
contratacdo de técnicos, empresas ou 6rgdos com competéncia para a
apresentacao de relatérios e estudos suplementares ao Estudo de Impacto
Ambiental realizado pela Fundagdo Universidade do Rio Grande. Conforme a
ACP"’ impetrada pelo Ministério Publico Federal, mesmo ndo atendidas as
recomendacgdes constantes no EIA/RIMA, foi renovada a Licenca de Operacéo,
durante a vigéncia qual a SUPRG deveria, por exemplo, apresentar programa de
monitoramento da atividade de dragagem, fazer testes de bioacumulacdo de metais
pesados em peixes, bem como acompanhar trabalhos relacionados as alteracdes
morfoldgicas dos principais organismos aquaticos do estuario.

Realizado o EIA/RIMA do Porto do Rio Grande, de acordo com a Resolugao
001/86 do CONAMA'® e concluido em 1997, o mencionado estudo recomendou
também uma série de medidas em termos de mitigacdo de impactos, riscos das
atividades portuarias e seu gerenciamento, melhorias da infraestrutura etc.,
condicionantes que exigiram/exigem recursos para serem atendidas.

Segundo Kitzman (2000, p 15)'*, a Anélise Preliminar de Riscos — APR,
realizada no contexto do EIA/RIMA do Porto do Rio Grande, indicou que o maior
risco ligado as operacOes rotineiras seria 0 derrame de 6leo diesel ou de dleo de
soja e o derrame de alguma carga perigosa no estuario, como consequéncia de um
acidente nautico de grande porte. Essa APR se ateve aos riscos inerentes as
instalacdes fixas em terra. Quanto a navegacdo no estuario, foi realizada uma

140 considerado aplicavel ao

analogia com um estudo realizado na Gra-Bretanha
porto do Rio Grande. O estudo envolveu as operacfes de navegacdo, atracacao e
operacdo de navios com cargas toxicas diversas, sendo analisados 0s cenarios
acidentais de encalhe, colisdo entre navios e colisdo de navio com pier. Foi
concluido que o risco associado as operacfes estudadas estava na faixa do

toleravel. Assim, o EIA/RIMA concluiu que “os riscos gerados pela navegacédo no

137 Relatos do Processo n° 2008.71.01.001393-6/RS, p. 03 e 04, autor: Ministério Ptblico Federal.

%8 Conselho Nacional do Meio Ambiente.

139 KITZMANN, Dione lara Silveira. Capacitacédo e educacdo ambiental dos trabalhadores portuarios
avulsos (TPA’s) do Porto do Rio Grande, RS: uma visdo integrada. Rio Grande, out. 2000.
Dissertacdo [Mestrado] — Fundacédo Universidade Federal do Rio Grande.

149 0 estudo em questdo é o capitulo referente a portos, constante no relatério Major hazard aspects
of the transport of dangerous substances - Advisory Committee on Dangerous Substances, apud
Kitzmann, 2000, p. 15.
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Porto do Rio Grande podem ser considerados como toleraveis pelos padrdes
britdnicos”. No entanto, o estudo inglés ressalta que “os padrdes de gerenciamento,
comunicacao e treinamento devem ser elevados para minimizar as possibilidades de
falhas humanas que possam levar a grandes acidentes”. O fato ocorrido com 0 navio
bandeira maltesa Bahamas na area portuaria de Rio Grande (entre agosto de 1998 e
abril de 1999) é um exemplo do que pode ocorrer quando esses padrbes ndo sdo
levados em conta. O incidente em questdo ocorreu por falhas em todos esses
padrbes recomendados e ndo devido a qualquer um dos cenarios analisados no
EIA/RIMA.

As gestdes do IBAMA'™ no sentido de fazer a autoridade portuaria
implementar alguns dos mencionados instrumentos de controle ambiental no Porto
Organizado do Rio Grande remontam ao ano de 2002, no qual tiveram inicio as
tratativas relativas a segunda Renovacéao da Licenca de Operacao 03/97. De acordo
com o Parecer Técnico n° 95/2005 — COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA, ja em fevereiro
de 2002 o IBAMA instava a SUPRG a realizar o Estudo de Andlise de Risco, um
Programa de Gerenciamento de Risco para todo o complexo portuario (Porto Velho
e Porto Novo), incluindo um Plano de Acdo de Emergéncia, assim como a
apresentar relatorios das atividades do Programa de Gerenciamento de Residuos
Solidos. Em resposta encaminhada pela SUPRG em maio de 2002 a adequacéo as
exigéncias ndo atendia ao solicitado. O parecer técnico do IBAMA n° 08/2003,
elaborado em janeiro de 2003, concluiu que a regularizacdo do empreendimento
exigia a apresentacdo do Estudo de Andlise de Risco — EAR; do Programa de
Gerenciamento de Risco — PGR, incluindo o Plano de Acdo de Emergéncia e o
esclarecimento do destino dos residuos téoxicos e daqueles provenientes de
embarcacdes e terminais. Em Dezembro de 2003, por meio do oficio n°® 063/2003-
COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, o IBAMA reiterou as exigéncias citadas.

Em maio de 2004, dando continuidade ao processo de segunda renovacéo da
L. O. n° 03/97, uma vistoria técnica da equipe de licenciamento ambiental (IBAMA) a
area portuaria colheu subsidios para a formulacdo das condicionantes a integrar a
pretendida licenca, sem prejuizo do atendimento as exigéncias pendentes. Quanto
as exigéncias pendentes, a SUPRG apresentou, em novembro de 2004,

documentacéo relativa ao atendimento de algumas e ndo apresentou documentacao

141 Relatos do Processo n° 2008.71.01.001393-6/RS, p. 05. Autor: Ministério Publico Federal.
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consistente a outras. Frente a inobservancia ou incapacidade em atender as
exigéncias, o IBAMA incorporou a segunda renovacgédo da Licenca de Operacdo n°
03/97 condicionantes**? que obrigam a SUPRG a fazé-lo. Por exemplo, a
apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Riscos foi convertida em sua
condicionante n°® 2.5 e a implantagdo — imediata — do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, em sua condicionante n® 2.7. Como alternativa “emergencial’ a
auséncia de Estudo de Andlise de Risco, sugeriu entdo o Instituto a incorporacao
dos Estudos de Analise de Riscos dos Terminais e Instalacbes Portuérias e a
consolidacdo dos Planos de Emergéncia Individuais em um Plano de Contingéncia
local (condicionante 2.3).

Em 21 de outubro de 2005, o IBAMA expediu a renovacdo da licenca de
operacao n° 03/97, por mais oito anos, referente a continuidade das atividades de
gestdo e operacOes portuarias realizadas na area do Porto Organizado do Rio
Grande, contemplando, ainda, as operacdes de dragagem de manutencao do calado
nos canais de navegacao, bacias de evolucdo e cais de atracacdo, bem como a
operacdo da ampliacgdo do cais do Porto Novo. De acordo com a ACP
2008.71.01.001393-6/RS, mesmo ciente de que as exigéncias estabelecidas para a
renovacao da licenca nao foram atendidas, o IBAMA autorizou a SUPRG a manter a
“continuidade das atividades de gestao e operagdes portuarias realizadas na area do
Porto Organizado do Rio Grande”.

De acordo com a Resolugcdo CONAMA n.° 237, compete ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA o licenciamento
ambiental do Porto do Rio Grande (SUPRG), bem como a anélise ao atendimento
das condicionantes da licenca de operacdo, imputando-lhe multas em caso do
descumprimento.

No caso da Licenca de Instalacdo n® 163/02'*, expedida pelo IBAMA para

obra no cais do Porto Novo, através da analise, a SUPRG foi submetida a 13

142 pelatos do Processo n° 2008.71.01.001393-6/RS, p. 05. Autor: Ministério Publico Federal.

4% Conforme Oficio IBAMA, encaminhado & SUPRG em 21 out. 2005.

1 Renovacdo da Licenca de Instalacdo em 10 de marco de 2004, relativa & construcdo do cais
estaqueado, com aproximadamente 450m de extensdo e 7,80m de largura, para melhoramento do
cais do Porto Novo, localizado no municipio de Rio Grande/RS. Esta Renovagéo autorizou ainda a
execucdo das atividades de dragagem no volume estimado de 32.500m°. O material oriundo da
dragagem foi depositado na regido da “Coroa do Boi”.
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condicionantes, das quais, segundo a ACP*

, @ Superintendéncia nao atendeu a
sete. Foi lavrada multa contra a autarquia por tal descumprimento.

Ainda por meio dos relatos da mencionada ACP, por ocasido do
licenciamento da dragagem emergencial de 745.000m?® de sedimentos, em 12 de
novembro de 2003, as condicionantes da Licenca de Operacéo n° 355/2003, de um
total de 17, ndo foram satisfatoriamente atendidas, sendo novamente emitida multa
pelo IBAMA contra a SUPRG.

No que tange a regularizacdo ambiental, a SUPRG obteve ainda a Licenca de
Operacédo n° 325/2003, de junho de 2003, valida por 12 meses, emitida pelo IBAMA,
com 19 condicionantes, autorizando a dragagem emergencial de 2.185.000m> de

sedimentos no canal de acesso ao Porto do Rio Grande — Trechos | e Il.

3.3 Sinopse dos acidentes ambientais no Porto Organizado do Rio
Grande

Ao definir as questdes globais para o futuro, Rosseti (1997)

considera que
estas est&o relacionadas a quatro™*’ macroconflitos, dos quais dois (competitividade
e expansdo do emprego; e expansao da producédo e preservacdo ambiental) estdo
diretamente relacionados com o que esta ocorrendo no sistema portuario brasileiro
em geral e no porto do Rio Grande em particular. Por sua vez, a busca da expansao
da producdo significa o aumento do potencial de impacto ambiental dos sitios
portuarios, devido a expansdo fisica e intensificacdo dos fluxos comerciais
(operacionais), conforme verificado no estudo de impacto ambiental do Porto do Rio
Grande (TAGLIANI; ASMUS, 1997)*,

Nesse sentido, ano apdés ano, a movimentacdo de carga no porto do Rio
Grande registra importantes aumentos percentuais em relacdo aos exercicios
anteriores; em paralelo, ha um incremento na quantidade e tamanho dos navios que
ingressam no porto, perfazendo um cenario, em conjunto com as condicfes
meteorolégicas, de aumento da exposicdo a riscos (riscos de manobra). As

intempéries podem ocasionar: pouca Vvisibilidade, ventos fortes, chuva intensa e

145 Relatos do Processo n° 2008.71.01.001393-6/RS. p. 05. Autor: Ministério Publico Federal.

148 Apud KITZMANN, 2000, p. 7-8.

47 Os outros dois macroconflitos s&o: a consolidacéo da nova ordem geopolitica; e a universalizag&o
do desenvolvimento (ROSSETI, 1997, apud KITZMANN, 2000, p. 8

18 TAGLIANI, P.R.A.; ASMUS, M.L. (Coords.). Estudo de impacto ambiental do Porto de Rio Grande,
RS. Fundacéo Universidade do Rio Grande. Documento Técnico, 1997. 850p.
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marolas, o radar dos navios ndo capta (ou confunde) as boéias que demarcam o
canal de acesso ao porto, bem como em condi¢cbes de correnteza forte de vazante
(sentido-norte sul) ou enchente (sentido sul-norte) pode ocorrer o deslocamento das
boias de sinalizacdo da posi¢ao original no canal navegavel. Verifica-se, também, o
fluxo de embarcagcdes comuns (barcos pesqueiros) que circulam no mesmo local e
gue néo estao bem equipadas, favorecendo sobremaneira situagdes de risco.

Donaire'*®

(1999, p. 20) pondera que, em muitos casos O crescimento
econbmico esta afeto a deterioracdo fisica do ambiente, a condi¢Bes insalubres de
trabalho, exposicdo a substancias téxicas, discriminagdo a certos grupos sociais,
deterioracdo urbana e outros problemas sociais. De acordo com o0 exposto e com a
finalidade de demonstrar os acidentes ambientais originados pela atividade portuaria
direta, principalmente aqueles ocasionados pela atividade econdémica de
movimentacao de cargas diversas, existentes nos terminais do Porto Organizado do
Rio Grande, é que se realizou a coleta de dados, tendo como marco inicial a edi¢ao
da Lei de Modernizacdo dos Portos (Lei n°® 8630) de 1993 até 2010, os quais em
decorréncia originaram, ao Porto do Rio Grande, despesas ambientais de reparacao
e contencédo - muitas vezes de dificil identificacdo do causador do dano ambiental -
comumente noticiados nos jornais locais 0s quais serao relatados a seguir.

A pesquisa de coleta da dados, foi realizada no jornal Agora, da cidade do Rio
Grande, de 1993 até 2010, a fim de evidenciar os acidentes ocorridos no porto do
Rio Grande nesse periodo, a partir da entrada em vigor da Lei de Modernizacado dos
Portos, a qual mudou consideravelmente a atuacao dos atores portuarios, entretanto

com énfase limitada®>®

em relacdo ao atendimento das demandas com o0 meio
ambiente.

Na época o porto rio-grandino passava por importantes definicbes, como a
transferéncia da direcao geral do entdo DEPRC de Porto Alegre para Rio Grande,
duvidas sobre o futuro da concesséao, com a perspectiva do término do contrato com
o Governo Federal que findaria em 1994, tendo sido inclusive cogitada, na época da

homologacao da Lei de Modernizacdo dos Portos, a municipalizacdo do porto, pois

149

o DONAIRE, Denis. Gestdo ambiental na empresa. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 20.

Lei 8.630/1993. Secdo Il — Da Administracdo do Porto Organizado. Art. 33. A Administracao do
Porto Organizado € exercida diretamente pela Unido ou pela entidade concessiondria do porto
organizado. Paragrafo 1° Compete a Administracdo do Porto, dentro dos limites da area do Porto:
Inciso VII — fiscalizar as operagBes portuarias, zelando para que 0s servicos se realizem com
regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente.
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verificava-se através de denlncias em jornais™* o desleixo das administracées do
DEPRC e do Governo do Estado para com o sucateamento do porto rio-grandino e a
existéncia de dificuldades financeiras irreversiveis, e que o DEPRC, conforme o
entdo Diretor-Geral, Vidal Aureo Mendonca, “s6 ndo estaria falido porque era um
ente publico”.

Também data de 1993 o inicio da Ac¢do Civil Publica 13.615/165, a qual
redundou na obrigagéo do porto em destinar recursos para mitigar os impactos da sua
atividade. Nesse sentido, observados os acidentes, € que as autoridades e 6rgaos
ambientais ja demonstravam a preocupacao pela inexisténcia de maior atencdo para
com o meio ambiente no porto rio-grandino, devido também ao grande namero de
navios contendo os mais diversos produtos téxicos, que circulavam no porto.

Sem um zoneamento especifico que determinasse, entre outras definicdes, a
operacao por tipologias de cargas nos diversos locais do porto e terminais existentes
a época, por denuncia da Secretaria de Saude do municipio do Rio Grande e
também da Promotoria Estadual, a FEPAM interditou uma area pertencente ao
DEPRC, localizada na regido central do municipio de Rio Grande, que estava sendo
usada para o descarregamento de farelo de soja por um operador portuario, fato que
vinha causando incomodo respiratério aos moradores e trabalhadores das
redondezas. Efetuada a vistoria, a FEPAM acabou optando pela imediata suspenséao

do descarregamento do produto no local**

, exigindo que fosse destinado local
adequado para tal atividade, demonstrando as primeiras acoes efetivas dos érgéos
ambientais com vistas ao enquadramento de parametros estipulados pelas normas
ambientais ao porto rio-grandino.

No ano de 1993 era garantido o Conselho de Autoridade Portuaria — CAP
para o municipio de Rio Grande, independente das demais cidades portuarias do
Estado do Rio Grande do Sul, pois na época a Secretaria Estadual dos Transportes
insistia em que se deveria centralizar em um uanico Conselho com sede em Porto
Alegre.

No mesmo ano de 1993, o porto maritimo gaudcho, apés ter rebaixado de 40
para 38 pés o calado do seu canal de acesso na Barra, teve também reduzido o
calado do canal de acesso ao Porto Novo de 29 para 26 pés, com a falta de

recursos para dragagem nos dois pontos, confirmando o assoreamento do canal de

*1 jornal Agora. Rio Grande, 16 mar. 1993, p.1.

%2 jornal Agora. Rio Grande, 16 abr. 1993, p. 3.
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acesso ao porto, reduzindo a capacidade de operacdo e expondo a riscos a
navegacdo, pois havia relatos de que alguns navios “entravam arrastando”,

sugerindo a existéncia da formagao de “bancos” em alguns pontos do canal.

3.4 Cenario dos acidentes ambientais no Porto Organizado do Rio
Grande no periodo de 1993 a 2010

Considerando a escassa bibliografia referente aos acidentes ambientais
ocorridos no Porto do Rio Grande no periodo de 1993 a 2010, optou-se por realizar
a pesquisa na Biblioteca Rio-Grandense, especificamente no jornal Agora, diario de
circulacdo local (Rio Grande) e regional. Os fatos noticiados — de relevancia
ambiental —, envolvendo também circunstancias acidentais, ou que foram propensos
a provocar acidentes ambientais, compreendem diferentes locais, desde o perimetro
delineado no zoneamento portuario — o Porto Organizado do Rio Grande —, zonas
limitrofes e éareas de influéncia dos impactos diretos e indiretos da atividade
portuaria.

O que se verificou no inicio do levantamento dos dados, foi o despreparo dos
Orgaos publicos a essas circunstancias acidentais, ocasionado em alguns casos por
falta de regulacdo da legislacdo ambiental ou pelo despreparo e falta de pessoal
para atender as multiplas funcdes da atividade portuaria. Relatos de um jornal local,
a época, nos fornece um exemplo, disso, pois quando de um acidente com botijées
de carga inflamavel na orla portuaria, um representante do sindicato dos condutores
de veiculos rodoviarios que prestava servicos ao DEPRC relatou que o condutor a
guem era solicitado o servico de transporte nem sequer ficava sabendo que tipo de
carga seria transportada™°.

A seguir, apresentamos sinopses de noticias e relatérios relacionados aos
fatos mais relevantes — acidentes e outros — de natureza ambiental, circunscritos ao
periodo de 1993 a 2010, recorte temporal considerado para os propositos deste
trabalho:

1- Em agosto de 1993, o Diretor do Museu Oceanografico de Rio Grande
relatava o aparecimento de mais de 200 pinguins mortos na praia do Cassino —

balneéario pertencente ao municipio do Rio Grande — e adjacéncias do porto rio-

1% ACIDENTE com botijdes de carga inflamavel na orla portudria. Jornal Agora. Rio Grande, 02 jul.

1993, p. 3.
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grandino, encontrados com o corpo coberto de 6leo'®. O oceandlogo Lauro
Barcellos, diretor do Museu, frente a situagdo, expds sua indignagao, “As pessoas
pensam que o oceano € lata de lixo e tudo jogam nele, inclusive o éleo dos navios,
gue acaba provocando o stress nesses animais que estdo em transito”. Na ocasiao a
equipe do Museu encontrou também um ledo-marinho no Saco da Mangueira, muito
debilitado. Nessa época o porto rio-grandino ndo contava ainda com o
monitoramento ambiental dessas espécies, atividade que surgiu anos mais tarde.

Com certa frequéncia, a época, manchas de 6leo seriam avistadas na orla
portuaria, e em outubro de 1993 foram registradas manchas de éleo combustivel de
navio no cais do Armazém A-1, no Porto de Rio Grande. Cerca de 200 litros de 6leo
foram removidos pelo entdo DEPRC, a pedido da FEPAM. Entretanto, apesar das
vistorias em navios que se encontravam proximos do local, néo foi definida a origem
do oleo derramado.

2- Novamente, agora em marco de 1994, um problema ocorrido durante o
abastecimento de combustivel no navio Hawk One, de bandeira cipriota, causou um
derramamento de Oleo na area proxima ao Armazém 4 do Porto do Rio Grande.
Logo que foi detectado o derramamento, o0 Comando da Capitania dos Portos do Rio
Grande do Sul comunicou a FEPAM e ao IBAMA, os quais vistoriaram o local para
apurar as causas do acidente e tomar medidas de seguranca para conter e retirar a
mancha de 6leo. O navio foi multado e somente liberado apds o pagamento da multa
e a apuracdo das causas do acidente',

3- Em consequéncia de um acidente de transito, a carga toxica (triéxido de
arsénio) de um caminhdo ficou exposta por varios dias, no acostamento da rodovia
BR392, em marco de 1994. O produto € nocivo a saude humana: em contato com a
pele, determina o aparecimento de dermatites, inchacos, queimacdes e erupcoes.
Em contato com os olhos, causa conjuntivite e até mesmo a cegueira. Durante 0s
trabalhos de remocéo do produto toxico, supervisionado pelo engenheiro quimico
Mauro Moura, da FEPAM, ficou evidente o despreparo da empresa autuada, pois 0s
trabalhadores contratados para esse servico se mostravam resistentes ao uso dos

equipamentos de seguranca e ndo constituiam mé&o-de-obra especializada™®.

** PINGUINS morrem na praia e ledo-marinho aparece no Saco da Mangueira. Jornal Agora. Rio

Grande, 05 ago. 1993, p. 3.
%5 NAVIO multado por derramar 6leo no mar. Jornal Agora. Rio Grande, 12 e 13 mar. 1994, p. 3.
%8 ACIDENTE com carga téxica. Jornal Agora. Rio Grande, 23 mar. 1994, p. 3.
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4- Com uma carga de 138 mil toneladas de minério de ferro e 2350 toneladas
de 6leo combustivel, e correndo o risco de afundar, o navio Kamari, de 261 metros
de comprimento, foi fundeado, em abril de 1994, a sudeste de Rio Grande, apos ter
saido de aguas uruguaias, onde aguardava reparos.

-

Foto: navio Kamari™>’

Na continuidade da operacdo de remoc¢ao do navio, entretanto, o mesmo foi
tomado pela Marinha do Brasil, haja vista a resisténcia do comandante do navio e
seus tripulantes — tendo inclusive varios tripulantes abandonado o navio — na
colaboracéo para a remocgao para aguas mais seguras da costa gaucha. A atuacao
da Marinha nesse caso foi respaldada na Constituicdo Federal e em instrumentos
legais e acordos internacionais, principalmente na Convencédo das Nacdes Unidas
para o Direito do Mar, a fim de evitar ou minimizar o risco de desastre ambiental,
garantir a seguranca da navegacao e prevenir danos a terceiros. O maior risco, além
dos enumerados acima, estava na hipotese de esse navio estar transportando lixo
atbmico sob o minério de ferro, fato que gerou maior comocao, pois os diversos
orgaos estaduais e federais ndo possuiam condi¢cbes técnicas para realizar a
avaliacdo da carga. Apesar de todos os esforcos no sentido de reparar as fissuras, 0
navio acabou afundando a 75 milhas da costa galucha, a profundidade de 86 metros,
com a carga e mais 2.350 toneladas de 6leo combustivel ™,

5- Um acidente com o navio Focomar, de bandeira das Bahamas, em 19 de
maio de 1994, causou o encalhe da embarcacdo em um banco de areia na saida do

canal da Barra de Rio Grande, a cerca de trés quildmetros fora da barra. A carga de

" Disponivel em: http://www.marinetraffic.com/ais/pt/showallphotos.aspx?imo=9399492#top_photo.

Acesso em: 26 jun. 2011.
8 NAVIO de bandeira cipriota pode afundar na costa de Rio Grande. Jornal Agora. Rio Grande, 16 e
17 abr. 1994, p. 5.
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soja era destinada a Itadlia. O acidente, provocado pela descida da ancora em
momento indevido, pode ter ocorrido por um erro do operador ou desentendimento
entre a tripulagdo (suspeita-se de “tripulagdo considerada como de
conveniéncia”)'**.

6- O navio Lady Jannicke, de bandeira norueguesa, foi autuado e multado
pela Capitania dos Portos, por poluir as 4guas do canal de acesso ao Superporto do
Rio Grande. O navio atracou no cais na manha de segunda-feira, 23 de maio de
1994, e no dia seguinte os tripulantes iniciaram uma operacdo de limpeza dos
porbes, que possuiam residuos de Oleo de soja. A geréncia da FEPAM também foi
acionada, e explicou que a substancia encontrada na agua € resultante da reacéo do
6leo de soja com os produtos usados na limpeza dos pordes, caracterizando a
agressao ambiental. Entretanto, a gerente da FEPAM informou que, devido ao baixo
valor das multas, alguns navios ignoram as regras sobre esse procedimento*®.

7- Em artigo publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, o consultor da
Diretoria de Portos e Costas da Autoridade Maritima, Jodo Francisco Chagas, alerta
gue, depois de serem expulsos do trafego do Hemisfério Norte, os proprietarios de
embarcacdes sem condicdes minimas de seguranca estdo utilizando seus navios
nas costas brasileiras, aumentando os riscos de acidentes no litoral. Ele lembra que
comecam a se tornar comuns as noticias da presenca de navios com padrdes de
seguranga “sub standard” em portos brasileiros e alerta que a falta de vigilancia e de
providéncias enérgicas pode resultar na dura pena de o Brasil se tornar um paraiso
de “sucatas navegantes™®".

8- A preocupacdo com embarcacdes que transportavam combustiveis liquidos
derivados de petréleo e alcool a granel levou a Diretoria de Portos e Costas (DPC),
em conjunto com o Comité Técnico para a Bacia do Sudeste — CTBS'® em
novembro de 1994, a estabelecer requisitos minimos para a constru¢do dessas

embarcacdes, as quais passaram a adotar fundo e costado duplo na regido dos

159

Lo ACIDENTE causa avarias em navio na saida da barra. Jornal Agora. Rio Grande, 20 maio 1994, p. 3.

CAPITANIA e FEPAM multam navio que poluiu dguas do canal. Jornal Agora. Rio Grande, 26
maio 1994, p. 3.

11 ARTIGO do jornal “O Estado de S&o Paulo”. Jornal Agora. Rio Grande, 26 maio 1994, p. 7.

2 0 CTBS assessora 0 Capitdo dos Portos em assuntos que afetam a seguranca da navegacao, a
salvaguarda da vida humana no mar e a prevencao da poluigdo nas aguas.
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tanques de carga, a fim de prevenir a poluicdo das aguas em caso de avaria
proveniente de acidente de navegacdo™®.

9- A Inspetoria dos Portos do Ministério da Saude em Rio Grande,
responsavel pela inspe¢do nos portos e navios que aqui aportam, a 02 de maio de
1995 demonstrava a preocupagao com o lixo naval: “todos sabem que o lixo naval
existe, e muitas vezes é jogado pelos tripulantes de navios em alto mar”. A
legislacdo a época existente dizia que o lixo poderia ser recolhido por empresas
especializadas e enterradas num local previamente determinado pelos 6rgaos de
salude no Municipio, entretanto ndo existia legislacdo que exigisse a retirada desse
lixo do navio, fato constatado frequentemente nas fiscalizacdes desse 6rgao™®.

10- Atracou no Porto de Rio Grande, no dia 18 de maio de 1995, o navio de
bandeira malaia Mulpha Sibu, que esteve no porto de Durban, na Africa do Sul, no
ultimo dia 2 e depois veio para o Estado do Rio Grande do Sul, chegando primeiro a
Porto Alegre, onde carregou 23 mil toneladas de soja e farelo. Embora todo o lixo
proveniente do exterior tenha sido incinerado em Porto Alegre, a Inspetoria de
Saude dos Portos em Rio Grande, através do médico-chefe Paulo Ricardo Nunes,
determinou que todo o lixo acumulado desde a saida do porto da Capital gaucha
fosse incinerado a bordo do navio. A determinacdo da incineracdo se deu a época,
devido a ocorréncia do virus “Ebola”, que causou muitas mortes no oeste da Africa.
A tripulacdo do navio era composta por filipinos, indianos e paquistaneses™®®.

11- Um tripulante ucraniano de 25 anos, maquinista do navio Azija, de
bandeira cipriota, atracado no Terminal da Incobrasa, do Porto de Rio Grande, em
junho de 1995, foi internado na UTI da Santa Casa de Rio Grande, com maléria, e
seu estado foi atestado como grave. O fato mobilizou, além da Inspetoria de Saude
dos Portos e varios médicos rio-grandinos, o setor de Epidemiologia da Secretaria
de Saude e do Meio Ambiente do Estado, o qual enviou técnicos ao Municipio para
acompanhar o caso. Em virtude de ndo ser doenca comum, os medicamentos para o

paciente foram solicitados junto ao Ministério da Saude, o qual acionou o Servico de

183 NORMAS para o transporte de combustiveis liquidos derivados de petréleo e alcool a granel.

Jornal Agora. Rio Grande, 05 e 06 nov. 1994, p. 3.

1% LIXO naval: Inspetoria dos Portos quer atuar na fiscalizacdo. Jornal Agora. Rio Grande, 01 e 02
maio 1995, p. 4.

185 NAVIO “Mulpha Sibu” teve seu lixo incinerado a bordo. Jornal Agora. Rio Grande, 18 maio 1995, p. 4.
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Epidemiologia do Estado do Rio Grande do Sul, que enviou de Porto Alegre os
medicamentos necessarios'®.

12- O chefe da equipe de fiscalizagdo do IBAMA, em 24 de abril de 1996,
autuou o comandante do navio norte-americano Frances Hammer e a empresa Astro
Martine, por causar degradacdo ambiental e fazer com que o corpo d’agua ficasse
com qualidade inferior a classificacdo oficial. A autuacéo resultou de um derrame de
0leo de motor ocorrido junto ao cais de fertilizantes, no Porto Novo, quando a
empresa Astro Martine fazia uma limpeza nos tanques do navio. O chefe da equipe
do IBAMA informou também que a empresa autuada foi obrigada a limpar o local e
coletar o 6leo derramado, perfazendo 200 litros*®’.

13- Entre 5 e 8 de agosto de 1996, contando com palestrantes nacionais e
internacionais, realizou-se o Seminario Internacional sobre Residuos Soélidos de
Portos, Aeroportos e Fronteiras. O seminario, organizado pelo Posto Portuario de
Rio Grande — Servigo de Vigilancia Sanitaria, pelo Mestrado em Educagdo Ambiental
da FURG e pela Seccional Regional Sul da Associacdo Brasileira de Engenharia
Ambiental — ABES, teve entre os palestrantes o consultor da Organizacdo Maritima
Internacional — IMO Francisco Pizzaro (Chile), que falou sobre os guias latino-
americanos de recepcdo de residuos solidos e sua relacdo com o convénio
MARPOL 73/78%,

14- Em setembro de 1996, o armazém A-5 do Porto de Rio Grande, usado
para armazenamento de cargas téxicas ou perigosas, foi interditado pela Vigilancia
Sanitaria, por estar fora dos padrdes sanitarios exigidos e abrigar produtos diversos
daqueles para cujo armazenamento fora designado e licenciado pela FEPAM™®®.

15- Em dezembro de 1996, o Ministério da Marinha, por meio da Diretoria de
Portos e Costas — DPC, resolveu editar e divulgar uma lista dos navios mercantes
estrangeiros que visitam os portos brasileiros e apresentam elevado indice de
detencdao, deficiéncias, restricdes e impedimento de carregamento. De acordo com a
DPC, no Brasil, os acidentes envolvendo graneleiros (embarca¢gdes que transportam
produtos solidos soltos, como minérios, graos e cereais), em passado recente,

acarretaram elevados prejuizos para a economia nacional e para a administracao

1% TRIPULANTE chega a Rio Grande com maléria. Jornal Agora. Rio Grande, 08 jun. 1995, p. 3.

187 RESPONSAVEIS pelo derrame de dleo sdo multados pelo IBAMA. Jornal Agora. Rio Grande, 26
abr. 1996, p. 3.

18 SEMINARIO sobre residuos sélidos. Jornal Agora. Rio Grande, 08 ago. 1996, p. 3.

199 IGILANCIA Sanitéria interdita armazém A-5 do porto. Jornal Agora. Rio Grande, 20 set. 1996, p. 1.
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publica. Em todos os acidentes ocorridos na costa brasileira ha incidéncia de
problemas estruturais e foram constatadas condi¢des precarias de conservacao dos
navios graneleiros, apesar de mantidos em classe por Sociedades Classificadoras
reconhecidas pelos seus paises de bandeira'™.

16- A SUPRG realizou, em meados de 1997, a operacao de retirada de 3,6
mil litros de 6leo Ascarel, produto altamente toxico e cancerigeno, do Armazém A-5
do porto. O Ascarel, dleo isolante, durante 20 anos foi utilizado nos transformadores
da rede elétrica do porto, mas foi substituido por outros 6leos (sintéticos) sem essa
propriedade maligna. O produto estava guardado havia um ano no A-5. A SUPRG
fez uma licitagcdo e contratou uma empresa especializada em prestacao de servigos
na area de meio ambiente, para a retirada do produto do armazém. Como o 6leo
estava acondicionado em tonéis, segundo o engenheiro de seguranca do porto,
tanto o 6leo como os tonéis tiveram de ser incinerados. A medida visava a adequar o
porto as normas de seguranca e ndo agressdo ao meio ambiente. Apds novo
acondicionamento, o produto foi embarcado pelo porto de Rio Grande com destino a
Inglaterra, depois seguiu por via rodoviaria para o Pais de Gales, para ser incinerado
em camaras especiais, a 1200°C*"*,

17- O Cddigo Internacional para o Gerenciamento da Operacdo Segura de
Navios e para a Prevencéo da Poluicdo — ISM CODE entrou em vigor em julho de
1998. No Brasil, segundo a DPC, 6rgao da Marinha responsavel pela fiscalizacao do
cumprimento do cédigo no Pais, a partir de entdo passou a ser exigido como parte
da rotina da fiscalizacdo das embarcacdes. Os proprietarios de navios que néo
procederem ao cumprimento das normas, como consequéncia, encontrardo
dificuldades em contratar seguros, visto que as seguradoras comecam a exigir o
certificado’’?.

18- Durante uma operacédo de descarga, em julho de 1998, um contéiner foi
colocado em cima de um caminhdo a ser transportado até a area de importacao,
mas, segundo informacfes dos operadores, 0 eixo do caminhdo quebrou,
provocando a queda do contéiner. Em consequéncia do acidente, vazaram duas
embalagens de 100 litros de acido férmico na linha de cais do Porto Novo, proximo

ao Armazém A-4. Para neutralizar a acdo do acido, foi colocada areia sobre o
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I DPC quer evitar carregamento de navios precérios.Jornal Agora. Rio Grande, 05 dez. 1996, p. 3.

PORTO comega retirada de carga téxica do A-5. Jornal Agora, Rio Grande, 11 jun. 1997, p. 3.
72 |SM CODE ja esta em vigor. Jornal Agora, 24 jul. 1998, p. 3.
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produto derramado e a area foi isolada para evitar a aproximacdo de pessoas. O
acido é corrosivo e em contato direto provoca queimaduras na pele, irritagdo nos
olhos, mucosa da boca e vias respiratérias. Em contato com a umidade do ar, exala
um cheiro forte, que pode causar nauseas e tontura. A areia usada para neutralizar a
acdo do produto sera colocada em embalagem apropriada e depositada em local a
ser definido pelo IBAMA. A area em que caiu o 4cido ficara interditada por trés dias,
até os resquicios do produto se evaporarem totalmente'’*,

19- As 22 horas do dia 30 de agosto de 1998, a Capitania dos Portos do Rio
Grande do Sul, na cidade do Rio Grande, foi informada por um guarda portuario que
0 navio-tanque Bahamas, carregado com &cido sulftrico, estava adernado no

terminal da empresa Fertisul, no porto local'™.

* Fonte: Marinha do Brasil*”

As primeiras constatacdes eram de problemas nas bombas, que originaram
vazamento de &cido e possivel comprometimento da integridade do navio. Nessas
circunstancias, a Capitania dos Portos informou o ocorrido ao Corpo de Bombeiros,

as Agéncias Ambientais e ao Ministério Publico e decidiu que a tripulacdo deveria

178 ACIDO férmico foi removido para o armazém A-5. Jornal Agora. Rio Grande, 14 jul. 1998, p. 5.

174 https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel_acidentes/bahamas/BR/Portugues.pdf Relatério de
investigacdo do acidente. Acesso em 29 de abr. 2010.
175 Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel_acidentes.htm Acesso em: 27 jun. 2011.
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permanecer nas proximidades do navio de forma a auxiliar as autoridades locais. Os
armadores do Bahamas contrataram a empresa de salvatagem holandesa SmitTak
na tentativa de controlar o acidente. Apds uma vistoria no local, a SmitTak sugeriu
gue a unica forma de evitar um acidente de grandes proporcdes (pela reacdo
quimica de toneladas de &cido sulfarico) seria o alijamento da carga de &cido
sulfarico.

Ap6s uma breve inspecdo, em 1° de setembro, o mestre de salvatagem da
SmitTak verificou que alguns tanques ainda n&o tinham sido contaminados e tentou
descarrega-los para tanques em terra. Durante essa operacdo o acido destruiu a
mangueira, o que mostrou que de fato esses tanques também haviam sido
contaminados com agua. No mesmo dia muitas autoridades locais reuniram-se com
0 mestre de salvatagem da SmitTak a fim de avaliar a situacdo e determinar o que
poderia ser feito. Devido a falta de informacdes suficientes, o grupo néo pdde chegar
a uma acgao conclusiva.

Em 02 setembro de 1998, obtidas mais informacdes, os 6rgdos e autoridades
envolvidos, com o acréscimo dos técnicos da Fundacéo Universidade de Rio Grande
(FURG), formaram uma comissdo para gerenciar a situacdo, coordenados por
representante da Defesa Civil.

Os fatores avaliados de forma a ser tomada a deciséo foram:

- A reacdo quimica do &acido sulfurico com a estrutura do navio estava
gerando uma grande quantidade de hidrogénio dentro dos tanques contaminados, o
gue significava alto risco de uma exploséao de grande monta;

- N&o havia qualquer reservatério em terra apropriado para receber a mistura
de acido sulfurico naquela concentracéo (por volta de 60%);

- A transferéncia do liquido para os tanques da industria de fertilizantes foi
considerada, mas houve consenso de que isso poderia representar ainda maior
perigo para a populacéo local,

- A empresa SmitTak e representantes do P&I'"®

, ap0s contactarem agentes
maritimos em todo o mundo, chegaram a conclusdo de que nao haveria um navio
apropriado disponivel em curto espaco de tempo para receber a mistura acida;

- O processo corrosivo da estrutura, devido ao ataque do acido, poderia levar

a um vazamento incontrolavel de poluentes para o canal;

178 | iverpool & London Protection and Indemnity Association Ltd. (Seguradora do Bahamas)
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- O contato do &cido com os materiais da estrutura do navio poderia gerar
poluentes perigosos, como metais pesados; e

- Aidéia de neutralizar a solucao pelo uso de um alcalino ou pedra calcéria foi
considerada ndo exequivel, uma vez que a quantidade necessaria de material pronto
para ser usado (p0O) néo estaria disponivel em curto espaco de tempo.

A comissao decidiu entdo aceitar a solugdo que causaria 0 minimo risco para
as pessoas e para o meio ambiente, e autorizou a SmitTak a descarregar a mistura
acida dos tanques do Bahamas dentro do canal, de forma monitorada e controlada
pelos técnicos da FURG e seguindo parametros preestabelecidos. A descarga acida
ocorreu de 02 a 13 de setembro de 1998, quando foi interrompida por uma ordem
judicial, em consideracdo a um relatério elaborado pelo representante do
Departamento de Quimica da FURG na Comissdo, o qual apontou que poderia
haver outra forma de resolver o problema, uma vez que naquela altura o risco de
explosao estava quase dentro dos limites aceitaveis.

No dia 22 outubro de 1998 a Justica Federal requisitou em Rio Grande o
navio-tanque Yeros, registrado no Panama, com base no Artigo 5° XXV, da
Constituicdo Federal, para receber a carga do Bahamas e descarrega-la em alto-
mar, em uma area pré-definida, estabelecida pela Autoridade Ambiental Brasileira. A
Autoridade Maritima Brasileira emitiu uma Autorizacdo especial, conforme requerida
pela Convencdo sobre a Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijjamento de
Residuos e outras matérias (Convencéo de Londres, 1972). A requisicdo do Yeros
foi suspensa em 20 de janeiro de 1999, apos 10 viagens para a area de descarga,
tdo logo as autoridades locais verificaram que a concentracdo de mistura acida a
bordo do Bahamas estava dentro dos limites aceitaveis.

Em 20 de abril de 1999, a Autoridade Maritima Brasileira emitiu uma
permissao especial para a remocao do navio-tanque Bahamas para fora do porto,
para descarregamento em uma posicdo previamente determinada em &guas
internacionais, conduzido por rebocadores providos pela empresa SmitTak'"’.

Trés meses depois do acidente, em novembro de 1998, foi celebrado um
contrato entre a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler

— FEPAM e a Fundacao Universidade do Rio Grande — FURG, para desenvolver um

""Relatoério de Investigacdo do Acidente, disponivel em:

https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel _acidentes/bahamas/BR/Portugues.pdf acesso em 29 abr.
2010.
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monitoramento emergencial para avaliar os efeitos diretos do derramamento de
acido a partir do navio Bahamas, na area provavelmente impactada no estuario da
Lagoa dos Patos/RS*"®. Os estudos realizados conduziram a algumas conclusées:

- Nos sedimentos superficiais foram constatados, na area proxima ao navio-
tanque Bahamas, niveis de mercurio considerados elevados em comparacdo com
valores de referéncia. As andlises de mercurio realizadas nos sedimentos sub-
superficiais indicaram concentracfes igualmente elevadas de mercurio,
demonstrando a existéncia de um processo de contaminacéo ja anterior ao acidente.
Também as cracas analisadas apresentaram concentracfes de metais acima dos
niveis aceitaveis, especialmente na area proxima ao NT Bahamas (cracas sao
organismos marinhos amplamente utilizados como bioindicadores). Cabe observar,
no entanto, que valores de cadmio, zinco e cobre anteriormente analisados (1984 a
1987) nesse grupo de organismos nao apresentavam concentragdes elevadas. De
acordo com o referido monitoramento, embora os niveis de contaminagdo por metais
estivessem dentro do limite toleravel nos animais examinados, 0 processo de
bioacumulacdo de metais pesados, pesticidas e outros produtos quimicos, através
da cadeia trofica, pode ser lento e gradual, recomendando-se novas andlises em
intervalos regulares de tempo*”°.

Conforme consta na resolu¢cdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA n° 07/1998°, a respeito do acidente com o Bahamas, ficou claro que o
terminal portuario que operava com a carga téxica, bem como as demais instalacées
do Porto do Rio Grande, revelaram-se incapazes de prevenir ou mitigar de forma
satisfatoria os danos sociais e ambientais provocados pelo derramamento de acido
sulfurico. Ficou clara a necessidade de prevenir, de forma efetiva, futuros danos ao
ambiente provocados por este tipo de atividade, com a criacdo de instrumentos
legais capazes de servir de ferramentas para a justa aplicacdo da legislacéo
ambiental.

Apds mais de 12 anos, a Justica Federal do Rio Grande do Sul decidiu, a 20

de janeiro de 2011, pela condenacéo das empresas responsaveis pelo vazamento

' Monitoramento emergencial dos efeitos diretos do derramamento de &cido no navio Bahamas na

Ergovével area impactada do estuério da Lagoa dos Patos. FURG, Nov/Dez 1998.

Ibid., p.116.
'8 | icenciamento Ambiental, disponivel em: http://www.fepam.rs.gov.br/consema/Res07-98.asp
Acesso em: 29 abr. 2010.
1 Embora esse evento ja esteja fora do corte temporal estipulado para este estudo, cabe cita-lo como
desdobramento daquele que foi 0 mais relevante acidente ambiental da histéria do porto do Rio Grande.
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de &cido sulfarico do navio Bahamas, em 1998'%2. As empresas Bunge Fertilizantes,
importadora da carga, Chemoil International Limited, operadora da embarcacao, e
Genesis Navigation, proprietéria do navio, foram condenadas a pagar indenizagéo
fixada em 20 milhdes de reais. As empresas Chemoil e Genesis foram
responsabilizadas pelo fato de assumirem o risco do dano ambiental decorrente das
atividades por elas desempenhadas. J4 a Bunge Fertilizantes responde na condi¢éo
de sucessora das empresas Manah S. A. e Fertilizantes Serrana S.A (Fertisul),
destinatarias do acido que se encontrava no navio durante o vazamento. Segundo o
Juiz Federal substituto Rafael Wolff, se a carga nao fosse importada pela empresa, a
mistura jamais teria sido despejada na Lagoa dos Patos. A sentenca é
fundamentada no fato de ser obrigacdo das empresas condenadas arcar com 0s
prejuizos causados por qualquer evento danoso durante atividade potencialmente
poluidora, ja que estas se beneficiam dos negdcios praticados.

O valor fixado, de acordo com o juiz que prolatou a sentenca, tem como
objetivo prevenir a ocorréncia de novos danos e nao prejudica, nem inviabiliza as
atividades das empresas responsaveis. Com a incidéncia de juros e atualizacao
monetaria, estima-se que o valor da causa esteja atualmente em 45 milhdes de
reais. Da decisdo, de primeira instancia, cabe recurso.

20- Objetivando manter e, se possivel, melhorar a qualidade ambiental do
porto rio-grandino, a SUPRG assinou, em 1999, contrato de prestacdo de servi¢os
com a Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande (FURG), para execucédo de
controle de qualidade no porto. De acordo com o0 assessor ambiental da SUPRG a
época, os técnicos da FURG deveriam realizar mensalmente saidas na area
portuaria para coletar sedimentos e agua, entre outros elementos, para analisa-los e
controlar a situacdo de cada um. Conforme o Assessor, a FURG passaria a emitir
anualmente uma carta ambiental do porto e a trabalhar as variacbes de forma a
obter, em médio prazo, as condi¢cdes de qualidade do porto rio-grandino. A intencéo
era, entre outras, verificar a existéncia de contaminacdo nos sedimentos; analisar a
composicao das particulas, no intuito de definir os locais em que o material retirado
com a dragagem poderia ser despejado sem prejuizos ao meio ambiente e se teria

utilizacdo futura em outra atividade™®?.

82 jornal Agora. Rio Grande, 22 e 23 jan. 2011, p. 3.
'8 SUPRG busca qualidade ambiental no porto. Jornal Agora. Rio Grande, 18 fev. 2000, p. 3.
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21- O posto do IBAMA de Rio Grande aplicou uma multa no valor de R$ 5
milhdes a proprietaria do navio Grozny, de bandeira de Malta, do qual vazaram
cerca de 300 litros de 6leo de soja no Canal do Rio Grande no dia 26 de abril de
2000, depois de ter atracado em um terminal privado do porto do Rio Grande. O
vazamento ocorreu devido a um pequeno rasgo no casco da embarcacao. Conforme
o funcionario do IBAMA, foi um vazamento de pequeno porte. O alto valor da multa,
segundo ele, se deve a modificagbes ocorridas na legislagcéo, que a partir de entado
prevé multas bem mais severas para qualquer acontecimento que possa causar um
tipo qualquer de polui¢do. “O 6leo de soja € natural, mas houve um derramamento e
ndo deixa de ser um tipo de poluicdo, de transtorno”, disse o funcionario do
IBAMA™®,

22- Uma das formas adotadas pela administracdo da SUPRG para solucionar
0s problemas ambientais a respeito das cargas perigosas a eépoca (agosto/2000) foi
a realizacdo de reunibes constantes com 0s assessores técnicos da
Superintendéncia Regional do IBAMA/RS. Conforme sua assessora, Leda Famer, no
armazem A-5 do porto estavam depositados produtos quimicos que se tornaram
residuos, exigindo a mesma destinacdo que € dada as cargas perigosas. Por isso
exige cuidado no manejo, transporte e destinacdo final, além da adequacéo do
armazenamento. No que tange a destinacao final, foi necessario conhecer primeiro a
classificacao dos residuos. Nesse sentido, a SUPRG contratou o Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica (CEFET) para fazer a classificacdo™. Realizada a
classificacao, realizou-se reunido entre IBAMA, FEPAM, Receita Federal, Vigilancia
Sanitaria e SUPRG, para definicAo de um cronograma para acompanhamento,
internalizacdo e remocao até o destino final, relatou a técnica®.

23- A decisdo da SUPRG em promover uma dragagem emergencial em 2000,
foi cercada de cuidados para com o meio ambiente da orla portuaria. A SUPRG
exigiu, conforme determina a legislacdo, que a empresa responsavel pelo servico
contratasse uma empresa especializada para manter o monitoramento de todo o
processo. Conforme Paulo Maier, assessor ambiental da SUPRG a época, foi

realizada pela Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande uma sondagem

184

Lo IBAMA multa navio no porto do Rio Grande. Jornal Agora. Rio Grande, 28 abr. 2000, p. 5.

Valor identificado na contabilidade da SUPRG como despesa em atendimento a legislagédo
ambiental, em 08/08/2000, e empenho no valor de R$500,00 pago a Fundagédo de Apoio ao CEFET.
1% |IBAMA e SUPRG agilizam solucéo para cargas perigosas. Jornal Agora. Rio Grande, 06 e 07 maio
2000, p. 3.
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geoldgica-geoquimica-geotécnica do material dragado. Através de coleta dos
sedimentos em varios pontos dos canais, analises e testes quimicos, foi possivel
obter o nivel de contaminacdo e vislumbrar a possibilidade de utilizacdo deste
material. Outro parecer técnico da FURG mostrou a analise de correntes, ondas e
periodos de tempestades, visando a indicar a area onde seria despejado o material
dragado®®’.

24- O navio Rhea, de bandeira maltesa, fundeado no dia 9 de julho de 2000
em uma area proxima ao municipio de Sdo José do Norte (ha mais de um més),
inspecionado pela Marinha, apresentou varias irregularidades, entre as quais:
separadores de Oleo e agua danificados; rede de descarga de esgotos (material
liquido ndo utilizado, como 6leo queimado) ligada direto no costado (parede lateral
externa), luzes de emergéncia com problemas, bombas de incéndio e de
emergéncia inoperantes. Entretanto, o que mais preocupou a Capitania foi o
acumulo de lixo a bordo. Segundo o assessor ambiental da SUPRG a época, Paulo
Maier, a Resolugcdo n°® 005/93 do CONAMA determina que todo residuo deve ter
destinacdo adequada, do contrario ndo pode ser retirado, e 0 porto ainda estava
buscando licenciamento para instalacdo de um incinerador. O objetivo da Resolucéo
do CONAMA ¢é impedir a introducdo no Pais de doencas vindas de fora, frisou o
assessor ambiental*®®,

25- Uma falha técnica no navio Intrépido, de bandeira brasileira, provocou o
derramamento de 430 litros de 6leo bunker (combustivel maritimo) em agosto de
2001, no Canal da Barra de Rio Grande. O navio estava atracado no cais do
Terminal de Contéineres (TECON), onde descarregou 157 contéineres, e recebia
combustivel quando ocorreu o acidente. O vazamento ocorreu pela valvula de dreno
da caixa coletora do lado oposto ao do recebimento de combustivel. De acordo com
o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Marco Antonio Fernandes, da Capitania dos Portos,
foram chamados para o terminal os técnicos da Petrobras, que colocaram barreiras
de contencao no local e providenciaram a retirada do produto da agua com o uso de

sugador de um caminhdo-tanque, mas uma mancha de 165 metros lineares escapou

87 DRAGAGENS terdo monitoramento ambiental. Jornal Agora. Rio Grande, 06 e 07 maio 2000, p. 3.

'8 | IXO a bordo do navio “Rhea” preocupa a Capitania. Jornal Agora. Rio Grande, 09 ago. 2000, p. 3.
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antes da instalacéo das barreiras e foi parar na beira da praia da 42 Seccao da Barra
(entrada do Porto do Rio Grande), onde moram pescadores™®.

26- Uma empresa especializada no transporte de granéis liquidos quimicos
desde o Pier Petroleiro até empresas do Distrito Industrial de Rio Grande foi multada
em abril de 2001 em 210 mil reais, pelo rompimento de uma tubovia, que ocorreu
duas vezes. Vazaram mais de 80 mil litros de &cido sulftrico. As multas foram: 10 mil
reais pela falta de licenca para operacgéo da linha e 200 mil reais pelos vazamentos e
agravantes — ndo comunicacdo do acidente as autoridades, falta de preparo para
resolucdo do problema e até resisténcia em acatar orientacdo da autoridade,
informou o Diretor-Presidente da FEPAM, Nilvo Luis da Silva®®.

27- O navio pesqueiro coreano Chung, atracado no Porto Velho de Rio
Grande, em julho de 2001, incomodou os moradores das proximidades do local. O
motivo da reclamacao foi o barulho causado pelo navio, que opera 24 horas por dia.
Apos diversas reclamacdes, a SUPRG foi até o navio averiguar a situacao. Segundo
o chefe da Divisdo de Operacdes do porto a época, Walter Fernandes, o barulho
advém das camaras frigorificas instaladas dentro do navio, que funcionam 24 horas
por dia. A SUPRG exigiu que o ruido fosse sanado e, caso a empresa nao
providenciasse solucao para o problema, o navio seria penalizado e até mesmo nao
mais seria autorizado a atracar no Porto de Rio Grande'®.

28- Informado da existéncia de uma mancha de Oleo junto ao cais do Porto
Velho em agosto de 2001, o assessor ambiental da SUPRG a época, Paulo Maier, e
técnicos do setor de seguranca estiveram no local e retiraram o 6leo, com o auxilio
de um caminh&o a vacuo. Maier informou ser quase impossivel determinar a origem
do vazamento, mas a Capitania dos Portos coletou amostras para analise'®.

29- A Diretoria dos Portos e Costas (DPC), em conformidade com o acordo
conhecido como Vifia Del Mar, que abrange todos os paises da América Latina, com
excecdo do Paraguai, realiza no Porto de Rio Grande, com frequéncia, vistorias em

navios graneleiros com mais de 15 anos e 20.000 toneladas de arqueacao bruta. O

'8 NAVIO causa vazamento de 6leo no porto de Rio Grande. Jornal Agora. Rio Grande, 17 e 18 mar.

2000, p. 3.
1% FEPAM multa empresa Macra em R$ 210 mil. Jornal Agora. Rio Grande, 06 abr. 2001, p. 5.
191 NAVIO coreano incomoda moradores do centro. Jornal Agora. Rio Grande, 26 jul. 2001, p. 7.
192 MANCHA de 6leo no cais do Porto Velho. Jornal Agora. Rio Grande, 07 ago. 2001, p. 7.
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objetivo do projeto, iniciado em agosto de 2001, é verificar as condigcdes dos navios
para evitar acidentes, principalmente os que causam danos ambientais®.

30- Visando a buscar o apoio dos trabalhadores da orla portuéria rio-grandina
para uma campanha contra os navios de bandeira de conveniéncia, a Federagao
Internacional dos Trabalhadores em Transportes (ITF) e as federagbes nacionais
dos Maritimos, dos Avulsos, Portuarios e Estivadores realizaram em outubro de
2001, entre outros eventos, uma palestra sobre o assunto. O palestrante foi o
presidente da ITF, Ricardo Ponzi. Foram também realizadas véarias aces no periodo
da campanha®®.

31- Em 16 de outubro de 2001, a Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul
fez andlises de amostras de 6leo que apareceu préximo ao cais do Porto Novo, a fim
de identificar a origem do Oleo e o0s responsaveis pelo derrame. A SUPRG
aguardava a identificacdo da origem do produto para buscar o ressarcimento dos
custos da limpeza e da destinacdo do material retirado no canal*®.

32- O aparecimento de uma mancha de 6leo em torno do cais do Porto Velho,
no inicio da noite de sexta-feira, 5 de julho de 2002, e o forte cheiro de diesel
chamaram a atencdo de funcionarios e mobilizaram a assessoria ambiental da
SUPRG. De acordo com a assessora ambiental da SUPRG a época, Lice Fronza, “a
estimativa € que tenham sido derramados na area entre 100 e 150 litros de Oleo
diesel, mas o produto se dispersa muito rapido e deixa apenas uma pelicula fina
sobre a agua. A mancha se distribuia entre as embarcacdes atracadas no Porto
Velho e uma parte foi absorvida pelos aguapés e lixo acumulados na area”.
Salientou ainda que os aguapés e lixo sujos de Oleo retirados do local foram
colocados em sacos de lixo e armazenados temporariamente no porto, e
posteriormente seriam encaminhados ao aterro sanitario de produtos perigosos, em
Gravatai — RS™°.

33- Nova mancha de 6leo apareceria na area do Porto Velho em 08 de julho
de 2002. Dessa vez, ocorreu em uma das pontas do cais e foi bem menor que a
registrada na sexta-feira, relatada acima. A estimativa aproximada foi de 15 litros,

além disso, era 6leo “queimado”, ou seja, proveniente de motores de embarcacdes

193

Lon GRANELEIROS sofrerdo inspec¢éo concentrada. Jornal Agora. Rio Grande, 07 ago. 2001. p. 7.

NAVIOS de bandeira de conveniéncia séo objeto de campanha. Jornal Agora. Rio Grande, 06 e 07
out. 2001, p. 3.

1% MANCHA de 6leo no porto. Jornal Agora. Rio Grande, 16 out. 2001, p. 3.

1% MANCHA de 6leo no porto velho mobiliza a SUPRG. Jornal Agora. Rio Grande, 09 jul. 2002, p. 3.
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que, ao trocar o Oleo, descartam os residuos no estuario da Lagoa dos Patos ou no
Canal de Rio Grande. Ainda de acordo com a assessora ambiental da SUPRG, a
destinacdo correta desse produto seria coloca-lo em tonéis e encaminha-lo a
Superintendéncia. Mais uma vez, foi providenciada a instalacdo de bodias de
absorcdo em torno da mancha, mas uma parte se dispersou na agua. A SUPRG
solicitou a Capitania dos Portos uma pesquisa junto aos barcos atracados no Porto,
em ambos 0s casos, para tentar descobrir a origem do 6leo™’.

34- O superintendente do Porto do Rio Grande, em meados de julho de 2002,
assinou portaria proibindo operacées de abastecimento de combustiveis nas
embarcacgdes atracadas entre o cais do Porto Velho e a extremidade oeste do Cais
de Saneamento, area pertencente ao Porto Organizado do Rio Grande. A medida se
fez necessaria em razao dos varios acidentes com derrame de 6leo ocorridos nos
ultimos meses naquela area. Segundo o superintendente, “sempre que ocorrem
estes tipos de acidentes, tem sido muito dificil identificar a embarcacdo causadora
do derrame e os custos da retirada do 6leo e recuperacdo do ambiente sdo arcados
pela Superintendéncia do Porto, incluindo pessoal e equipamentos utilizados, muitos
alugados de empresas ou instituicdes”. Além dos custos imediatos a cada operagao
de retirada de Oleo, existe o risco também do acionamento da SUPRG como
autoridade portuaria, por parte dos 6rgdos ambientais, causando mais um prejuizo
ao 6rgdo publico estadual, salientou o superintendente®®,

35- A Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul negou, no dia 04 de outubro
de 2002, o pedido do navio Sea Lady, de bandeira panamenha, de entrar em um dos
terminais do Porto do Rio Grande. Além disso, o navio foi detido e s6 podera seguir

viagem apos regularizar sua situacao.
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108 Nova mancha de éleo no Canal de Rio Grande. Jornal Agora. Rio Grande, 09 jul. 2002, p. 3.

SUPRG proibe abastecimento de embarcacdes no Porto Velho. Jornal Agora. Rio Grande, 17 jul.
2002, p. 5.
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Foto: Sea Lady

A decisédo da Marinha baseou-se no resultado da inspecéo naval realizada na
embarcacdo no dia anterior, que apontou em torno de 50 irregularidades no Sea
Lady. Entre os problemas detectados no navio estdo: falta de pessoal qualificado
para operar com a carga — 16 mil toneladas de &cido sulfurico; canalizacdo com
vazamentos e risco de incéndio na praca de maquinas, entre outros®®.

36- O navio Bunga Saga Dua, de bandeira malaia, encalhou no dia 10 de
dezembro de 2002 na “boca” da Barra, a mais ou menos 200 metros da ponta do
Molhe Oeste. A embarcacdo, com 224 metros de comprimento e carregada com
55.600 toneladas de farelo de soja, ficou meio atravessada na saida do canal de
acesso ao porto®®.

37- A SUPRG, em dezembro de 2002, enviou a aterros sanitarios cerca de 20
toneladas de residuos oriundos de cargas que foram importadas na ultima década,
mas por falta de condicbes de consumo acabaram néo chegando aos seus destinos.

Esses materiais ficaram armazenados durante anos no porto, deteriorando-se e

199 Disponivel em: http://www.marinetraffic.com/ais/pt/showallphotos.aspx?2imo=9259599#top_photo

acesso em 26 de jun de 2011.

2% CAPITANIA proibe entrada do navio “Sea Lady” no porto. Jornal Agora. Rio Grande, 05 e 06 out.
2002, p. 3.

%1 NAVIO de 224 metros encalha na saida dos molhes da barra. Jornal Agora. Rio Grande, 11 dez.
2002, p. 3.
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provocando riscos a saude e ao meio ambiente. A maior parte dessas cargas estava
em contéineres mal vedados e com infiltracdo, expostas a contaminacédo. Os
residuos seguirdo via rodoviaria por empresa cadastrada no 6rgdo ambiental para os
aterros sanitarios classe 2 (produtos ndo inertes, que reagem com agua, liberam
gas, mas sob controle ndo sdo perigosos) e classe 1 (produtos perigosos). O aterro
classe 2 fica em Sapucaia do Sul e o de produtos perigosos esta sediado em
Gravatai®®.

38- O navio Star Hoyanger, de bandeira norueguesa, encalhou no canal de
acesso ao Porto Novo, na madrugada de 11 de abril de 2003, quando manobrava
para entrar e atracar de popa no cais comercial para operar. Conforme explicou o
técnico da SUPRG, ao girar, o navio saiu do canal, bateu na bdéia 1 e as amarras
(que séo de aco) da bdia se enrolaram na hélice, fazendo a maquina do navio parar.
Na hora do acidente, a velocidade do vento era de 60 quildmetros por hora. O Star
Hoyanger, de 199,9 metros de comprimento e 31 de largura, estava vazio.
Procedente de Gibraltar, entrou no porto rio-grandino para carregar 2000 toneladas
de celulose e 567 toneladas de madeira®®,

39- A Capitania dos Portos abriu inquérito para apurar as causas do incéndio
ocorrido na sala de compressores do navio Gurupa, em julho de 2003, quando a
embarcacdo estava fundeada fora da Barra de Rio Grande aguardando para entrar
no Pier da Petrobras. Um compressor e a canalizacdo da sala de compressores
explodiram, rasgando as laterais do compartimento. O Gurupa estava carregado
com 4000 toneladas de GLP (gas de cozinha), procedente de Bahia Branca,
Argentina, e seria descarregado no Pier Petroleiro (da Petrobras) no Superporto rio-
grandino®.

40- Conforme levantamento da SUPRG em 2003, com vistas a necessidade
de dragagem do canal de acesso ao porto rio-grandino, as dragas retiraram do fundo
do canal de acesso ao porto em torno de 564 mil metros cubicos de sedimentos
(lama). De acordo com o superintendente da SUPRG, esse lixo ndo foi despejado
em alto-mar como os demais sedimentos retirados pelas dragas, mas foi recolhido e

colocado em local adequado®®.
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PORTO da destinacao a 20 toneladas de residuos. Jornal Agora. Rio Grande, 10 dez. 2002, p. 3.
NAVIO encalha no canal de acesso ao porto novo. Jornal Agora. Rio Grande, 12 e 13 abr. 2003, p. 3.
CAPITANIA investiga acidente no navio Gurupd. Jornal Agora. Rio Grande, 08 jul. 2003, p. 3.
DRAGAGEM jé retirou 564 mil metros cubicos de lama. Jornal Agora. Rio Grande, 15 jul. 2003, p. 3.
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41- Os Ministérios Publicos Federal e Estadual buscaram, em abril de 2004,
junto com os governos estadual, municipal e federal, através de diversos 6rgaos
publicos, ajustar um planejamento de dragagem para o Porto de Rio Grande para
varios anos, evitando que a cada nova dragagem fosse necessario um estudo e
licenciamento ambiental, haja vista que essa licenca especifica muitas vezes atrasa
o trabalho, devido & necessidade de novos estudos e acompanhamentos técnicos?®®.

42- A SUPRG promoveu em 9 de junho de 2004, na sala de reunides de sua
sede, uma palestra sobre controle de dgua de lastro, ministrada pela especialista
Marestela Schneider, da Geréncia Geral de Portos, Aeroportos e Fronteiras da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e dirigida a toda a comunidade
portuaria, O6rgdos publicos, agentes maritimos e outros agentes envolvidos na
operacgao portuaria e navegacado. Conforme o entédo assessor ambiental da SUPRG,
Celso Corradi, trata-se de um tema em discussao junto a Organizagao Maritima
Internacional (IMO) devido ao potencial de contaminacao por agentes patogénicos e
exoticos que podem ser levados de um pais a outro. A ANVISA desenvolveu, em
2003, um meétodo para o enfrentamento do problema, com procedimentos praticos
para deteccdo dos contaminantes e identificacdo da origem da agua. Conforme o
assessor técnico da SUPRG, Newton Quintas, € um método a ser aplicado antes de
0 navio entrar no porto e que foi testado em nove portos brasileiros, incluindo o de
Rio Grande®”’.

43- Em 07 de dezembro de 2004, o aparecimento de uma mancha de 6leo no
canal, em parte da area do cais da Estacdo Naval de Rio Grande (préximo ao
terminal de contéineres), mobilizou militares da Marinha. A descoberta da mancha
foi feita pelos militares, que imediatamente iniciaram o monitoramento do local e
adotaram medidas para minimizar danos ambientais que pudessem ocorrer?®®,

44- O governo brasileiro aderiu a Convencao Internacional sobre Controle de
Agua de Lastro e Sedimentos de Navios, em Londres, em 25 de fevereiro de 2005.
O Brasil foi 0 segundo pais a assinar o acordo que visa a reduzir a introducdo de
espécies exoticas através do despejo de agua de lastro em ecossistemas diferentes.
O plano de controle pretende determinar que a troca da agua de lastro seja feita em

alto-mar, no minimo a 200 milhas de distancia da costa ou a 200 metros de

2% MINISTERIO Plblico, IBAMA e Governo tentam ajustar um plano de dragagem. Jornal Agora. Rio

Grande, 28 abr. 2004, p. 3.
27 AGUA de lastro foi tema de palestra no porto. Jornal Agora. Rio Grande, 08 jun. 2004, p. 5.
2% MANCHA de 6leo no canal mobiliza Marinha. Jornal Agora. Rio Grande, 07 dez. 2004, p. 3.
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profundidade. Além disso, a substituicdo devera ser feita por trés vezes durante a
viagem, pois assim sera possivel alcancar 95% da eficiéncia. A nova Convencao,
discutida hd mais de 10 anos, atende as preocupacfes do Brasil, especialmente
quanto aos padrées de controle biologicamente mais rigorosos®®.

45- A SUPRG, através do Programa de Educacdo Ambiental, promoveu no
Armazém A-5 do Porto Velho o treinamento obrigatério de 60 horas para a sua
segunda turma de funcionarios, entretanto o objetivo € permitir que todos os
funcionarios recebam o treinamento. O curso, ministrado por técnicos ligados ao
Mestrado de Educacdo Ambiental da FURG, tem como temas nog¢des sobre gestao
ambiental, principalmente na é&rea de gastos de recursos (energia, agua,
combustivel, material de escritorio, entre outros), reciclagem de residuos solidos e o
ecossistema. O Programa de Educacdo Ambiental, langcado em 8 de abril de 2005,
possui quatro linhas de acdo, sendo a primeira centrada nos funcionarios e
comunidade portuaria (operadores, prestadores de servicos e empresas); a
segunda, nos estudantes da rede municipal de ensino; a terceira, na comunidade
situada nas proximidades do Porto Organizado; a quarta, nos alunos participantes
do Projeto Escola no Porto®™.

46- No dia 25 de outubro de 2005, o navio King Duckling, de bandeira
panamenha, teve uma pane elétrica que ocasionou a perda de propulsdo e de
governo. O navio desatracou do terminal da Bianchini®*!, onde recebeu 51 mil
toneladas de farelo de soja, e nas proximidades da saida dos Molhes da Barra
sofreu a pane. A embarcacéo foi direcionada para o lado direito e ancorada. No
momento em que era retirada pelo rebocador, como havia saido do canal, chegou a
encalhar®*?,

47- A implantacdo da Agenda Ambiental Portuaria em Rio Grande reuniu
convidados da area portuaria e de 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais,
e é uma das condicionantes da renovacdo da Licenca de Operacdo do IBAMA,
concedida em 21 de outubro de 2005. A Agenda Ambiental Portuaria € um
instrumento do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e Marinho

(GERCON) e tem como objetivo adequar 0s portos nacionais aos novos padrées
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oo BRASIL firma acordo sobre agua de lastro. Jornal Agora. Rio Grande, 04 fev. 2005, p. 5.

EDUCACAO ambiental: Porto treina nova turma de funcionarios. Jornal Agora. Rio Grande, 13 jul.
2005, p. 3.

2L Terminal privado do Porto Organizado do Rio Grande.

%12 CAPITANIA apura causas de acidente com navio. Jornal Agora. Rio Grande, 27 out. 2005, p. 3.



121

ambientais vigentes no pais. Conforme o assessor ambiental da SUPRG na ocasiéo,
Celso Corradi, ap6s o primeiro encontro de 16 de janeiro de 2006, serdo realizados
outros encontros, que visam a discutir com os participantes os procedimentos a
serem adotados em relacdo ao meio ambiente portuario. A implantagdo da agenda
em Rio Grande é uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que
pretende ampliar a experiéncia para os outros portos brasileiros. A iniciativa conta
com o apoio da SUPRG, do IBAMA, FEPAM e do Programa de Manejo Integrado do
Estuério da Lagoa dos Patos — Programa Costa Sul**3,

48- A fiscalizagdo do IBAMA autuou a SUPRG, em julho de 2006, por
autorizar uma obra irregular e por causar dificuldades a fiscalizacdo. De acordo com
o analista ambiental do IBAMA de Pelotas, Luis Eduardo Torma Burguefio, que
presta apoio ao escritorio regional do IBAMA em Rio Grande, foram feitos dois autos
de infragOes e definida multa de 150 mil reais & SUPRG. Conforme ele, os autos de
infracdo se referem a uma obra de enrocamento iniciada pela Praticagem da Barra
na raiz do Molhe Oeste, que € uma area de preservacdo permanente e de
responsabilidade da SUPRG, e ao fato de a fiscalizacéo ter sido dificultada®*.

49- O navio Great Mary, de bandeira das llhas Marshall, encalhou em 16 de
julho de 2007, na area de fundeio Alfa do Porto Organizado do Rio Grande. O navio
estava fora da Barra, aguardando para entrar em um terminal do porto e descarregar
matéria-prima para fertilizantes. Como estava com pouco combustivel e agua, entrou
na area do porto organizado para abastecer e receber agua e fundeou na area Alfa.
Em seguida, a forca da correnteza o deslocou da area de fundeio para o lado, onde
h& mais areia, vindo a encalhar. A embarcacao veio da Espanha e estava carregada
com 31 mil toneladas de matéria-prima para fertilizantes. As primeiras vistorias nao
identificaram nenhuma avaria no navio, entretanto a Capitania dos Portos esta
averiguando o incidente?™®.

50- O transporte de ureia ha area portuaria rio-grandina esta se tornando um
grave problema. Segundo a Policia Rodoviaria Federal, em apenas dois dias ja
aconteceram 12 acidentes no trecho da BR-392, entre o Porto Novo e a Ponte dos
Franceses, sendo que uma das pessoas envolvidas sofreu traumatismo craniano. O

superintendente da SUPRG informou que ja estd tomando as providéncias que |Ihe

3 PORTO rio-grandino implantara agenda ambiental portuaria. Jornal Agora. Rio Grande, 16 jan.

2006, p. 5.
4 SUPRG é multada pelo IBAMA em R$ 150 mil. Jornal Agora. Rio Grande, 29 e 30 jul. 2006, p. 3.
15 NAVIO encalha em area de fundeio do porto. Jornal Agora. Rio Grande, 17 jul. 2007, p. 3.
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competem, ndo autorizando mais a saida de caminhdes do porto com carga acima
do limite®*®.

51- Dentro do inquérito que apura as causas do rompimento das espias
(cabos de amarracéo) do navio de bandeira panamenha Navios ARC, em setembro
de 2007, a Capitania dos Portos ouviu depoimentos do comandante da embarcacao,
do imediato e de um segundo oficial. Conforme o Ten. Rubem Dario, Chefe do
Departamento de Seguranca do Trafego Aquaviario da Capitania dos Portos, eles
reconheceram que 0s cabos se partiram, mas ndo definiram o0 que causou O
rompimento. Uma espia se rompeu e forgou outras trés, que também se partiram.
Outras duas tiveram que ser soltas para ndo se romperem. Em consequéncia, a
embarcacdo, que estava atracada no cais da Tergrasa, no Superporto, recebendo
soja, atravessou o canal de acesso e encalhou em um banco de areia, na lateral do
canal®’.

52- Devido ao rompimento dos cabos de amarracdo, o navio graneleiro Voge
Prosperity, de bandeira liberiana, em outubro de 2007, se soltou do cais do terminal
da Termasa, no Superporto rio-grandino, e, com a forca da correnteza, foi deslocado
para o lado leste do canal de acesso ao porto, onde encalhou. O encalhe foi
resolvido em seguida com o auxilio de rebocadores, mas a embarcacao permaneceu
no local, flutuando e com apoio de dois rebocadores, porque, quando foram ligados
0s motores, o navio, de 225 metros, apresentou problemas na praca de maquinas?2.

53- Quando o cargueiro de bandeira alema Monte Sarmiento se preparava
para atracar no Terminal de Contéineres (TECON)?*°, no dia 22 de janeiro de 2008,
bateu com o0 casco no cais, fazendo uma fissura, por onde vazou Oéleo.
Imediatamente o Porto do Rio Grande acionou os técnicos do SEAMB (Servico de
Emergéncia Ambiental da FEPAM), o Plano de Auxilio Mutuo (PAM) do municipio e
a Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul. Em aproximadamente uma hora a

fissura no casco ja estava fechada e o vazamento contido®?.

#1* DERRAMAMENTO de uréia na BR-392 causa 12 acidentes em apenas dois dias Jornal Agora. Rio

Grande, 27 dez. 2007, p. 3.

2" CAPITANIA ouve tripulantes do ARC. Jornal Agora. Rio Grande, 14 set. 2007, p. 3.

18 NAVIO encalha e sofre avarias na praca de maquinas. Jornal Agora. Rio Grande, 10 out. 2007, p. 3.

% O TECON Rio Grande é uma empresa constituida a partir de um Gnico acionista, Wilson, Sons de
Comeércio Ltda., o qual venceu a licitagdo do Terminal de Containers do Porto de Rio Grande e
passou a administrd-lo a partir de 1997 por 25 anos, renovaveis por mais 25. Disponivel em:
http://www.tecon.com.br/site/content/apresentacao/index.php Acesso em 03 de maio 2010.

*Y SEAMB atende acidente com cargueiro em rio Grande. Disponivel em http:/www.sema.rs.gov.br/
conteudo.asp?cod_menu=4&cod_conteudo=4525 Acesso em 27 de margo 2010.
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54- O Porto do Rio Grande e a Ecosorb, empresa especializada em gestédo de
ecossustentabilidade e gestdo comportamental, anunciaram a instalagédo, em 26 de
fevereiro de 2008, de uma base de prontiddo 24 horas para atender as demandas
dos clientes gatichos comprometidos com a preservacdo do meio ambiente®*.

55- A SUPRG apresentou a comunidade portuaria, no dia 28 de fevereiro de
2008, na sala de reunibes de sua sede, o seu Plano de Contingéncia da Gripe
Aviaria, visando a conscientizar e esclarecer sobre 0s riscos e o controle de uma
possivel pandemia de influenza aviaria. O treinamento ocorreu pela manhd e a
tarde. O evento contou com a participacdo de técnicos da Secretaria Especial de
Portos (SEP), da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Universidade Federal de
Séo Paulo, os quais sédo responsaveis pela implantacdo do Plano de Contingéncia
nos dez portos brasileiros eleitos como prioritarios pelo governo federal®?,

56- Depois de 60 horas encalhado fora dos molhes da Barra do Rio Grande, o
navio petroleiro United Ambassador, de bandeira liberiana, desencalhou de forma
natural. O clima mudou, a maré subiu e o navio voltou a flutuar com meios proprios.
O petroleiro de 228 metros de comprimento, carregado com 55.160 toneladas de
condensado de petroleo, encalhou no dia 28 de fevereiro de 2008. O encalhe
ocorreu N0 momento em que a embarcacdo, com pratico a bordo, fazia manobra
para entrar na Barra e dirigir-se ao Pier Petroleiro da Transpetro no Porto do Rio
Grande®®,

57- No final da tarde do dia 18 de marco de 2008, um derramamento de 0Oleo
diesel foi detectado junto ao cais do Porto Novo. A suspeita era de que o 6leo fosse
proveniente do navio Aqua Marina, do Panama, Unica embarcacdo encontrada no
local no horario em que a mancha foi constatada. O Aqua Marina carregava sal
grosso no cais do porto, quando foi notada a presenca de 6leo. Segundo o técnico
de seguranca da SUPRG na ocasido, Augusto Pereira, a estimativa é de que cerca
de 2,5 mil litros de 6leo tenham sido derramados. Além da Ecosorb, a FEPAM e o
IBAMA foram informados do acidente, dirigindo-se também ao Porto Novo. Além

desse vazamento, na mesma data os técnicos de seguranca da SUPRG notaram

2L PORTO e Ecosorb inauguram base de prontiddo 24 horas. Jornal Agora. Rio Grande, 25 fev.

2008, p. 11.

2 pPORTO comeca treinamento para plano de contingéncia da gripe aviaria. Jornal Agora. Rio
Grande, 1° e 2 mar. 2008, p. 3.

23 NAVIO petroleiro ficou 60 horas encalhado fora dos molhes. Jornal Agora. Rio Grande, 03 mar.
2008, p. 3.
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também a presenca de uma mancha de 6leo as margens do Saco da Mangueira.
Apds contato com moradores daquele local, os técnicos do porto confirmaram a
suspeita, jA& que os pescadores notaram a existéncia de 6leo junto as redes de
pesca®*.

58- O diretor do Museu Oceanogréfico do Rio Grande, Lauro Barcellos,
alertou, em entrevista, para a necessidade dos paises investirem em energias
alternativas. A preocupacdo de Barcellos tem fundamento em um relatério da
Organizacao Maritima Internacional (IMO) divulgado no ano passado, que estima um
aumento das emissdes da frota global de navios nos préximos 20 anos. Segundo a
IMO, a frota mundial atualmente é composta por 70 mil navios e consome
aproximadamente 200 milhdes de toneladas de combustivel ao ano, e as projecdes
nao sao otimistas: até 2020 as emissOes dos navios podem crescer até 72% se
acoes nado forem tomadas®®.

59- Cerca de 50 técnicos da SUPRG e da Universidade Federal do Rio
Grande estiveram reunidos para juntos elaborarem o relatério de monitoramento
ambiental do porto rio-grandino, referente aos seis primeiros meses do ano de 2008.
O 3° Workshop de Monitoramento Ambiental reuniu profissionais dos laboratorios da
FURG de Gerenciamento Costeiro, Hidroquimica, Hidrofisica, Geociéncias,
Microcontaminantes Organicos e Ictiofauna; do Museu Oceanografico e da Divisdo
de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do Porto do Rio Grande (DMASS). Cada
laboratério apresentou o0s resultados de suas analises feitas a partir do
monitoramento que é realizado mensalmente, sendo constatado que todos os
indices estdo dentro da normalidade, de acordo com os parametros especificos
previstos na legislacdo vigente. Apds as apresentacdes de cada laboratorio, o grupo
reuniu-se para discutir, cruzar informacdes e elaborar o relatério de monitoramento
ambiental do primeiro semestre de 2008, para posterior envio ao 6rgao ambiental
competente, o IBAMA?®,

60- No dia 17 de junho de 2009, a empresa de fertilizantes Yara Brasil
desligou duas de suas trés plantas do parque industrial, localizado préximo a Barra

do Rio Grande. Segundo as informacdes, o desligamento foi realizado apds pedido

224

o Fonte: Divisédo de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do Trabalho do Porto do Rio Grande.

PAISES devem buscar energias alternativas para reduzir impactos ambientais, alerta pesquisador.
Jornal Agora, 16 jun. 2008, p. 6.

22 PORTO e FURG constroem relatério do monitoramento ambiental. Jornal Agora. Rio Grande, 15
set. 2008, p. 6.
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por parte da estagcdo de monitoramento do ar, mantida pelo Centro de Industrias do
Rio Grande (CIRG). A estacao fica situada junto ao Corpo de Bombeiros do Trevo
de acesso a cidade, a margem da rodovia BR-392. A primeira planta foi desativada
durante a manhd, quando técnicos da estacdo informaram a empresa sobre a
mudanca do vento e das condicbes atmosféricas, que dificultavam a dispersao da
fumaca. Ja no inicio da tarde, uma grande nebulosidade tomou conta de diversos
pontos do municipio, o que ocasionou o0 desligamento da segunda planta, depois
gue um morador reclamou da presenca excessiva de fumaca. O gerente geral da
Yara Brasil, Daniel Casara, informou que o alerta da estacdo indicou mudancas
tanto no vento quanto na pressao atmosférica, o que levaria os gases em direcao a
cidade. “A pressao impedia a dispersdo da fumaca, a qual estava se encaminhando
em direcdo ao centro, também devido a condi¢cdo do vento. Por isso, a Yara Brasil
optou por desligar a primeira planta, a fim de evitar um desconforto a comunidade”
afirmou®®’.

61- Em 01 de julho de 2009, representantes do IBAMA e da Alfandega de Rio
Grande trataram de assuntos pertinentes a uma carga de lixo importada por uma
empresa de Bento Goncgalves — RS, e que chegou ao porto de Rio Grande descrita
como polimeros de etileno para reciclagem. Segundo o chefe da Alfandega no porto
rio-grandino, Marco Antbnio Medeiros, os contéineres permanecem retidos no
TECON e s6 serdo liberados com destino e volta a Europa. “O IBAMA intimou as
empresas responsaveis, e 0 caso passa agora a ser investigado pelo Ministério Pablico
Federal, contando sempre com o auxilio dos demais 6rgdos envolvidos”, ressaltou®®®.

62- O Instituto de Oceanografia da Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
encaminhou no dia 16 de julho de 2009, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), a Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), a Prefeitura Municipal
e a Superintendéncia do Porto (SUPRG), um documento oficial com o resultado de uma
pesquisa sobre a lama na praia do Cassino (municipio de Rio Grande). A dragagem do
porto foi apontada como causa do fendmeno, além das acdes naturais®°.

63- O Superintendente do Porto do Rio Grande e o reitor da FURG

assinaram, em 13 de outubro de 2009, convénio entre as duas instituicdes relativo

22 CONDICOES climéticas ocasionam o desligamento de duas plantas da Yara Brasil. Jornal Agora.

Rio Grande, 18 jun. 2009, p. 3.

% | IXO no porto: IBAMA autua empresas e Ministério Publico investiga o caso. Jornal Agora. Rio
Grande, 02 jul. 2009, p. 5; 09 jul. 2009, p. 3; 15 jul. 2009, p. 3.

229 ESTUDO da FURG aponta dragagem do porto como uma das causas da lama no Cassino. Jornal
Agora. Rio Grande, 17 jul. 2009, p. 3.
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ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande (ProEA-PRG). De
acordo com o coordenador do Programa e professor da FURG, José Vicente Freitas,
gue esteve na assinatura do convénio, o programa se iniciou em 2005 como uma
atividade piloto, que foi sendo ampliada e que serviu de referéncia para a criacdo de
um programa nacional de Educacdo Ambiental para as unidades portuérias do pais
por parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA)?%.

64- O navio mercante Duden, de bandeira da Turquia, saiu do porto de
Harcourt, na Nigéria, com destino a Rosario, na Argentina, sendo que nesse trajeto
atracou para abastecimento (bunkering) no porto de Tema, em Gana (Africa). No dia
22 de novembro de 2009, quando se encontrava a cerca de 260 quildmetros
(aproximadamente 140 milhas) de Tramandai — RS, iniciou-se um incéndio que
atingiu totalmente a sua superestrutura (compartimentos habitaveis, cozinha,
passadico, oficina de solda, sala dos extintores do sistema fixo de CO etc.), desde o
convés principal (main deck ou cargo deck) até o ultimo convés superior (tijupd),
resultando na morte de um dos seus tripulantes. O armador/proprietario ndo se
manifestou no sentido do salvamento do navio que oferecia riscos a navegag¢ao. Em
observancia a seguranca da navegacao, a salvaguarda da vida humana no mar e a
prevencao da poluicdo das aguas, a Marinha do Brasil expediu o Auto de Apreenséo
n° 001/09, datado de 03/12/2009, e o encaminhou ao armador. A Marinha rebocou o
Duden até o porto do Rio Grande, fez a retirada do 6leo que estava em seus
tanques e mantém trés homens de guarda no local em que esta atracado. Se o

navio for a leildo e a venda for efetivada, os recursos irdo para os cofres da Unido®".

%9 PORTO e FURG assinam convénio para educacdo ambiental. Jornal Agora. Rio Grande, 14 out.

2009, p. 3.
#1 Relatério de investigacdo do acidente. Disponivel em: https:/www.dpc.mar.mil.br/cipanave/
rel_acidentes/MVDuden/DUDEN_port.pdf acesso em 28 de abr. de 2010.



https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/%20rel_acidentes/MVDuden/DUDEN_port.pdf
https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/%20rel_acidentes/MVDuden/DUDEN_port.pdf
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DUDEN

ISTANBUL

Fonte: Marinha do Brasil**?

65- A SUPRG, em parceria com empresas do ramo naval, realizou, no final da
tarde de quinta-feira, 18 de fevereiro de 2010, a retirada da embarcacédo pesqueira
Macarius que se encontrava afundada junto ao cais do setor oeste do Porto Velho,
conhecido como Rincdo da Cebola. A embarcacao foi removida visando a evitar
problemas ambientais e considerando que a SUPRG esta realizando obra de
recuperacao e reconstrucao do cais nesse local. A SUPRG recebeu notificacdo do
Ministério Publico Federal, que solicitou a remocdo da embarcacdo devido aos
problemas ambientais que esta poderia ocasionar. De acordo com a Lei n° 8.630/93
(Lei de Modernizacdo dos Portos), o porto fica responsavel pela retirada da
embarcac&o, caso o proprietario ndo o faca®*.

66- O Escritério Regional do IBAMA — Rio Grande, autuou a SUPRG na tarde
do dia 13 de abril de 2010, por manter tonéis com o produto quimico Ascarel (bifenila
policlorada), que € altamente téxico, no Armazém A-5 do Porto Novo. Conforme

informacgdes do chefe do escritorio do IBAMA, Luiz Louzada, a SUPRG foi multada

232

s Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel_acidentes.htm acesso em 27 jun. de 2011.

SUPRG retira embarcacédo afundada do Porto Velho. Jornal Agora. Rio Grande, 20-21 fev.
2010, p. 3.
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128

em 1,5 milhdo de reais e tem prazo de 30 dias para providenciar destinagéo final
adequada para o produto e o material contaminado (transformadores) encontrados
no armazém. Os tonéis com Ascarel foram detectados pela equipe do instituto
durante vistoria de rotina realizada no Porto Novo para averiguar o cumprimento das
condicionantes relativas a licenca ambiental do porto®*.

67- Aproveitar a lama resultante da dragagem de manutengcdo do canal do
Porto de Rio Grande para a producdo de energia elétrica e ainda oferecer matéria-
prima para a construcdo civil: essa é a proposta do Laboratorio de Controle de
Poluicdo da Escola de Quimica e Alimentos (EQA) da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG). A ideia é criar uma Unidade de Tratamento de Sedimentos de
Dragagem, planta-piloto que devera ser instalada no ano de 2010 no Porto Novo®®.

68- Técnicos de uma empresa contratada pela SUPRG comecaram, na
manha de 13 de julho de 2010, os trabalhos para remocao de aproximadamente 21
toneladas de O6leo Ascarel existentes em transformadores desativados e tonéis
armazenados no Armazém A-5 do Porto Novo.

A WPA Ambiental, Industria, Comércio e Servicos Ltda., de Pato Branco (PR),
levard para sua sede, objetivando a destinacdo final, os nove transformadores
armazenados no local, mais 27 tambores (tonéis), dos quais cinco vazios e 22
cheios, bem como a areia colocada sob um transformador que teve vazamento e
“pallets” contaminados. Como sao de responsabilidade da SUPRG os equipamentos
(transformadores) em desuso, a despesa para a destinacdo correta, de acordo com
a legislacdo ambiental, foi classificada como passivo ambiental®°.

69- Um derramamento de Oleo do navio Baltic Champion, de bandeira
maltesa, no canal de acesso ao porto do Rio Grande, mobilizou autoridades da area
portuaria, érgdos ambientais e a Petrobras. O vazamento ocorreu na madrugada de
14 de outubro de 2010, durante o abastecimento do navio, que estava atracado no
pier do terminal da Transpetro, descarregando petréleo para a Refinaria Rio-
Grandense. Conforme a Capitania dos Portos, “tudo indica que o tanque da
embarcacgao transbordou”. Na agua cairam em torno de 300 litros de bunker (6leo

combustivel maritimo) MS 380, mas outra grande parte ficou concentrada no convés

# SUPRG é multada em R$ 1,5 milhdo por armazenagem de produto téxico. Jornal Agora. Rio

Grande, 14 abr. 2010, p. 6.

2% LAMA de dragagem podera ser aproveitada para producdo de energia elétrica. Jornal Agora. Rio
Grande, 1 e 2 maio 2010, p. 3.

% PRODUTO téxico comeca a ser removido do armazém A-5. Jornal Agora. Rio Grande, 14 jul.
2010, p. 5.
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da embarcacdo. Segundo o superintendente do Porto do Rio Grande, vazaram em
torno de 3.300 litros de 6leo, sendo que 3.000 litros ficaram retidos dentro do navio e
foram recolhidos e armazenados em contéineres apropriados. Os outros 300 litros
gue escorreram para a agua foram vistos pela manha e atingiram a regido proxima
do cais da Transpetro, e uma parte também chegou a margem do estuério da Lagoa
dos Patos, na chamada Vila das Barraquinhas. Nesse local, o éleo preto e grosso
ficou concentrado na agua, pedras e redes de pesca. Também atingiu embarcacdes

de pescadores |4 residentes, além disso um cheiro forte exalava do produto®’.

Frente a este cenario de acidentes, monitoramentos e estudos, é que
principalmente o IBAMA analisa e determina os condicionantes e agdes a serem
desenvolvidas para mitigar o impacto ambiental das atividades no porto rio-grandino.

Entretanto, conforme Kitzmann®*® (2010),

0s portos sdo sistemas altamente complexos, organizados e
estaveis, mesmo que sob certos pontos de vista ou em determinados
momentos, NAo parecam ser nem uma coisa nem outra. Numa viséo
parcial (reducionista), parecem simples locais de troca de modais de
transporte, com poucos elementos e interacdes: navios, cargas,
equipamentos, trabalhadores, armazéns, caminhdes, trens. No
entanto, numa visdo mais abrangente (sistémica), portos sao
sistemas integrados a outros sistemas maiores: 0s naturais, urbanos,
sociais, industriais e, principalmente, os econémicos, locais e globais.
E ai que a complexidade fica evidente. S&o muitos elementos
interagindo com objetivos diferentes, o que origina varios conflitos.

Neste contexto € que o0s condicionantes emergem, sob responsabilidade,
onus legal e as expensas (econémicas) da SUPRG.

Nos capitulos 4 e 5, focar-se-a a tematica principal desta pesquisa, qual seja,
a analise dos valores despendidos pela SUPRG para atendimento da legislacéo
ambiental e em muitos casos em emergéncias ambientais, em que a autarquia é

responsavel de forma solidaria em todo o porto organizado rio-grandino.

237 OLEO vaza de navio e atinge canal do porto. Jornal Agora. Rio Grande, 15 out. 2010, p. 3.

23 KITZMANN, Dione. Ambiente portuario. Rio Grande: Ed. da FURG, 2010. p.13.
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CAPITULO 4

RECURSOS EMPENHADOS?*®, MONTANTE DE PESSOAL E
PATRIMONIO DESTINADOS PELA SUPRG AO ATENDIMENTO
DA LEGISLACAO AMBIENTAL (Periodo: 1996—2004)

Ndo basta uma empresa se declarar ecoeficiente e
socialmente responsavel. E preciso provar. Para isso,

deve adotar indicadores, medi-los e apresenta-los aos

tomadores de decisdo e stakeholders®®,

Fernando Almeida (2002)***

4.1 Breve historico — “Contabilidade ambiental”

Por muito tempo as empresas preocuparam-se apenas com a eficiéncia dos
sistemas produtivos. Entretanto, essa nocao revelou-se equivocada, pois ficou
evidente que o contexto de atuacdo das empresas tornava-se a cada dia mais
complexo e que o processo decisorio sofreria restricbes cada vez mais severas. Um
dos componentes importantes dessa reviravolta nos modos de pensar e agir foi 0
crescimento da consciéncia ecolégica na sociedade, nos governos e nas proprias
empresas, que passaram a incorporar essa orientacdo em suas estratégias. Assim,
foi propugnado que a contabilidade das empresas passasse a, além de contabilizar
suas acdes de gestdo ambiental, divulgar tais acdes.

Para Missiaggia (2002, apud TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 22), “grande
parte dos problemas ambientais que hoje afetam a humanidade poderia ter sido

evitada se a educacdo ambiental e a consequente consciéncia ecologica fizessem

%39 0 empenho da despesa, na definico o art. 58 da Lei n° 4.320/64, é 0 ato emanado da autoridade

competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. PISCITELLI, Roberto Bocaccio et al. Contabilidade puablica: uma abordagem da
administracdo financeira publica. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 151.

49 stakeholder: termo usado em Administracdo que se refere a qualquer pessoa ou entidade que
afeta ou é afetado pelas atividades de uma empresa (publica ou privada).

1 Fernando Almeida (2002), apud TINOCO, Jodo Eduardo Prudéncio; KRAEMER, Maria Elisabeth
Pereira. Contabilidade e gestdo ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 261.
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parte das preocupacbes das sociedades desenvolvidas desde a Revolugéao
Industrial”.

A Contabilidade Ambiental passou a ter status de novo ramo da ciéncia
contabil em fevereiro de 1998, com a finalizacdo do “Relatdrio financeiro e contabil
sobre o passivo e custos ambientais” pelo Grupo de Trabalho Intergovernamental
das Nacdes Unidas de Especialistas em Padrdes Internacionais de Contabilidade e
Relatérios (ISAR — United Nations Intergovernmental Working Group of Experts on
International Standards of Accounting and Reporting) (TINOCO; KRAEMER,
2008, p. 12).

Para Ribeiro (2005, p. 45), “a Contabilidade Ambiental ndo € uma nova
ciéncia, mas sim uma segmentagdo da tradicional, ja amplamente conhecida”. O
objetivo da Contabilidade Ambiental, de acordo com esse autor, é: “Identificar,
mensurar e esclarecer os eventos e transacdes econémico-financeiros que estejam
relacionados com a protecéo, preservacao e recuperacdo ambiental, ocorridos em
um determinado periodo, visando a evidenciacdo da situacdo patrimonial de uma
entidade”®*?. Ferreira (2003, p. 59) corrobora: “a Contabilidade Ambiental ndo se
refere a uma nova contabilidade, mas a um conjunto de informacdes que relatem
adequadamente, em termos econdmicos, as acfes de uma entidade que
modifiquem seu patrimonio”?*.

Para Tinoco e Kraemer (2008 p. 24), a “contabilidade & objetivamente um
sistema de mensuracédo, avaliacédo e divulgacao, centrado nos usuarios da informacao,
destinado a prové-los (os usuarios) com demonstracdes contabeis e outros meios de
transparéncia, permitindo-lhes analises de natureza econdmica, financeira, social,
ambiental, fisica e de produtividade das empresas (entidades de carater geral)”.

Em decorréncia da evolucdo do capitalismo, segundo Tinoco e Kraemer
(2008, p. 28), observou-se, a partir dos anos 60 do século XX, nova demanda por
informacfes. Essa demanda surgiu de parte dos assalariados que trabalhavam em
grandes empresas transnacionais, publicas, bancos, conglomerados industriais etc.,
e constatavam que essas organizacdes obtinham grandes lucros e cresciam
constantemente, enquanto sua situacdo era, em muitos casos, bastante precéaria,

com salarios que ndo acompanhavam a evolucdo dos lucros, horarios de trabalho

242 RIBEIRO, Maisa de Souza. Contabilidade ambiental. S0 Paulo: Saraiva, 2005.
3 FERREIRA, Araceli Cristina de Souza. Contabilidade ambiental: uma informacdo para o
desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Atlas, 2003.
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desumanos, além de ndo terem acesso a informagfes contabeis do desempenho
das organizacoes, especialmente no que tange a sua participacdo nesse resultado.
Insurgiram-se contra esse estado de coisas e passaram a exigir que as entidades
fornecessem informacdes sociais, que diziam respeito a sua presenca nas
entidades. Esse processo consubstanciou-se na elaboracdo do Balanco Social nas
entidades, na Franca em 1977 e em outros paises europeus a partir dos anos 80.

O Balanco Social (TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 87) € um instrumento de
gestdo e de informacgdo que visa a evidenciar, da forma mais transparente possivel,
informagdes financeiras, econdmicas, ambientais e sociais, do desempenho das
entidades, aos mais diferenciados usuarios, seus parceiros sociais. Isso implica
responsabilidade e dever de comunicar com exatidado e diligéncia os dados de sua
atividade, de modo que a comunidade e os distintos ndcleos que se relacionem com
a entidade possam avalia-la, compreendé-la e, se entenderem oportuno, critica-la.

O Balanco Social contempla, também, uma série de informacdes de carater
gualitativo: dentre as mais importantes, destacam-se as relativas a ecologia, em que
se evidenciam os esfor¢os que as empresas vém realizando para nao afetar a fauna,
a flora e a vida humana, vale dizer, as relacdes da entidade com o meio ambiente;
ao treinamento e a formacao continuada dos trabalhadores; as condi¢cdes de higiene
e seguranca no emprego; as relacdes profissionais; as contribuices das entidades
para a comunidade, explicitando a responsabilidade social e corporativa das
organizacdes (TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 88).

Para Martins e Ribeiro (1995, p. 2), o reconhecimento da responsabilidade
social para com o meio ambiente foi a tarefa mais dificil e demorada para ser

assumida pelas empresas, devido aos seguintes fatores:

Altos custos para aquisi¢cdo das tecnologias para contencao, reducao
ou eliminacdo de residuos toxicos. Inexisténcia de uma legislacdo
ambiental ou de rigor nas ja existentes, pois a legislacdo sobre o
assunto é relativamente recente e as penalidades contidas nas mais
antigas nao serviam como instrumento inibidor para seus infratores.
Os movimentos populares ndo eram fortes e coesos o bastante para
unir e conscientizar toda a sociedade. Os consumidores n&o
associavam a atuacado e o comportamento da empresa a0 consumo
de seus produtos.

Na década de 80 do século XX surgiram em muitos paises leis que

regulamentavam a atividade industrial no tocante a poluicdo. Também foi
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formalizada a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatorios de Impacto
sobre o Meio Ambiente (EIA-RIMA) com audiéncias publicas e aprovacbes dos
licenciamentos ambientais em diferentes niveis de organizacées de governo®*.

Os impactos ambientais nao se restringem a areas geogréficas isoladas ou a
determinados grupos de pessoas. Mesmo em regides afastadas, como o Artico e a
Antartida, foram medidas, por exemplo, acumulacdes de DDT?* na fauna e
identificados depdsitos de aerossois carregados com sulfatos, fuligem, vanadio em
geleiras recém-formadas (GUTBERLET, 1996, p. 29)**. As consequéncias
ambientais, sejam de emissbes atmosféricas ou derrame de produtos toxicos das
industrias, bem como desastres semelhantes ao do petroleiro Exxon Valdez, no
Alasca, em marco de 1989, perduram por décadas®*’. Os efeitos do derrame de

mercUrio na baia de Minamata?*®

, N0 Japéo, nos anos 50 do século XX, repercutem
até os dias atuais. Os residuos eram descarregados na baia e o mercurio assimilado
por microorganismos aquaticos entrava na cadeia alimentar e envenenava as
pessoas.

Conforme Tinoco e Kraemer (2008, p. 52), a preocupacdo com as alteracoes
na camada de ozoénio foi o primeiro grande impulsionador de uma globalizacdo da
guestdo ambiental, uma vez que levou a esforcos conjuntos e mudancas de atitude

de cientistas, empresas e grupos ambientais de diversos paises.

244 Com o advento da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente,

25 0 DDT (iniciais de dicloro-difenil-tricloro-etano) foi pela primeira vez sintetizado por um quimico
aleméo, em 1874, mas as suas propriedades como inseticida s6 foram descobertas em 1939. Uma
das caracteristicas mais sinistras do DDT, e das substancias quimicas com ele relacionadas, é a
maneira pela qual os seus efeitos sdo transmitidos de um organismo a outro, através de todos os elos
das cadeias alimentares. Por exemplo: os campos de alfafa sdo polvilhados de DDT; o alimento é
posteriormente preparado com a alfafa e dado as galinhas; as galinhas botam ovos que contém DDT.
CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradu¢édo de Raul de Polillo. Sdo Paulo: Melhoramentos,
1969, p. 46. (Os direitos do livro foram comprados por uma multinacional de agroquimica e, diz-se,
isso impede sua republicacédo) (TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 46).

4 GUTBERLET, Jutta. Cubatdo: desenvolvimento, exclusdo social e degradacdo ambiental. S&o
Paulo: Edusp; Fapesp, 1996.

4" Dez anos ap6s o derrame, ecologistas estimaram que morreram entre 100.000 e 700.000 aves por
exposi¢do ao Oleo, baseando-se em uma extrapolagdo do nimero de carcacas de animais cobertas
de 6leo achadas nas praias e no oceano. Apds 20 anos do desastre, a maioria das espécies voltou as
condi¢cbes pré-desastre, ou recuperam-se bem. Apenas duas espécies ndo se recuperaram: 0S
pombos-guillemots e o arenque do Pacifico, importante fonte de renda para a economia local.
Disponivel em: http://blog.ambientebrasil.com.br/?p=59. Acesso em: 20 jul. 2011.

%8 O acidente deixou 700 mortos e 9.000 doentes cronicos. Ocorreram casos de distlrbios nervosos,
convuls@es, perda da coordenagédo e outros sintomas relacionados ao sistema neuroldgico (TINOCO;
KRAEMER, 2008, p. 36).
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Em 1987 foi assinado o protocolo de Montreal®*

sobre substancias que
destroem/danificam a camada de ozoénio (SDOs), fazendo com que ela fique mais
fina. Este afinamento representa um perigo significativo para o meio ambiente e a
saude humana, j& que permite que niveis mais altos de radiacéo ultravioleta atinjam
a superficie terrestre. A maior radiacdo UV leva a maior incidéncia de cancer de pele
e catarata nos olhos, e pode comprometer o sistema imunoldgico; ameaca o0
equilibrio ecolégico dos corpos d’agua, das terras agricolas e das florestas. O
acordo de Montreal foi ratificado no Brasil em 1990.

A Alemanha, segundo Tinoco e Kraemer (2008, p. 54), criou em 1991 uma lei
gue exigia dos fabricantes que assumissem toda a responsabilidade pela reciclagem
e disposicao final das embalagens de seus produtos. A Norma Britanica BS 7750,
gue entrou em vigor em janeiro de 1994, foi muito importante para a gestao
ambiental, sendo uma forte referéncia para quase todos os sistemas existentes. Em
2001, a Unido Européia estabelece o Sistema de Gestdo Ambiental chamado EMAS
2001, cujo objetivo é ajudar as empresas a melhorar seu funcionamento ambiental,
promovendo as melhorias necessarias em seu comportamento ambiental (RIBEIRO,
2010, p. 12).

No Brasil, as entdo deputadas federais Marta Suplicy, Sandra
Starling e Maria da Conceicdo Tavares lancaram, em 1997, o Projeto
de Lei n°® 3116, que tinha por objetivo obrigar as empresas a publicar
seu Balanco Social. De acordo com esse projeto de lei, este deveria
conter dados sobre o faturamento, empregados (quantidade,
remuneracdo, sexo, faixa etaria e beneficios), encargos sociais e
tributos pagos, investimentos em seguranga, em meio ambiente, em
beneficios a comunidade externa a empresa, etc. O referido projeto
foi arquivado em funcdo do encerramento do mandato de suas
autoras, antes de sua passagem pelas comissdes de trabalho
pertinentes no Congresso Nacional. Apds dois anos, o deputado
Paulo Rocha apresentou o Projeto de Lei n® 32, em substituicdo ao
de n°® 3116/97, cujos conteudos tinham base no modelo francés
(RIBEIRO, 2010, p. 12).

Em seminario cujo tema teve por titulo o Valor Econdmico da Agua e seus

|250

Impactos sobre o Setor Industrial Nacional®™”, em abril de 1998, a Confederacao

Nacional da Industria (CNI) brasileira declarou que um dos grandes desafios do

49 Disponivel em: http://www.protocolodemontreal.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=15268.
Acesso em: 20 jul. 2011.

*%Disponivel em:  http:/www.cni.org.br/portal/data/files/8A9015D01418E1EE011442413E062D64/
Valor%20Economico%20da%20agua.pdf. Acesso em: 21 jul. 2011. p. 15 e 16.



http://www.protocolodemontreal.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=15268
http://www.cni.org.br/portal/data/files/8A9015D01418E1EE011442413E062D64/%20Valor%20Economico%20da%20agua.pdf
http://www.cni.org.br/portal/data/files/8A9015D01418E1EE011442413E062D64/%20Valor%20Economico%20da%20agua.pdf
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mundo atual é conciliar crescimento econdmico e social com equilibrio ecolégico.
Através da Declaracao dos Principios para o Desenvolvimento Sustentavel, entende
como essencial que as industrias desenvolvam suas atividades comprometidas com
a protecdo do meio ambiente, a salde, a seguranca e o bem-estar de seus
trabalhadores e das comunidades. Um dos principios destacados é o de promover a
efetiva participac@o pro-ativa do setor industrial em conjunto com a sociedade, 0s
parlamentares, 0 governo e as organiza¢cées nado-governamentais no sentido de
desenvolver e aperfeicoar leis, regulamentos e padrdes ambientais.

Através da Resolucdo n° 1.003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
de 19 agosto de 2004, publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de setembro de
2004, foi aprovada a NBC T 15 — Informacdes de Natureza Social e Ambiental. Essa
resolucdo vigoraria a partir de 1° de janeiro de 2006, sendo recomendada a sua
adocdo antecipada. A norma, elaborada pelo Grupo de Trabalho das Normas
Brasileiras de Contabilidade do CFC, estabelece procedimentos para evidenciacao
de informacdes de natureza social e ambiental, com o objetivo de demonstrar a
sociedade a participacdo e a responsabilidade social das entidades, de respaldo
para as empresas privadas, ndo sendo aplicado no ambito da Lei 4.320/64 (de
direito publico) (TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 107).

No que tange ao Balanco Social, o aspecto mais polémico € a questdo da
obrigatoriedade: enquanto alguns entendem que é necessario impor sua publicacéo,
outros acreditam que ela deveria ser deixada a escolha das empresas. Para os
defensores dessa segunda linha de pensamento, as empresas, o0 mercado e a
comunidade devem definir a evolu¢cdo e o amadurecimento do Balanco Social, sem
imposicoes legais e sem engessa-lo com um padrdo que ndo necessariamente é o
mais adequado para todas. Ja quem pleiteia a obrigatoriedade entende que, se a
forma de apresentacdo das informacdes ndo for padronizada, sera dificil avaliar a
funcdo social da empresa, tendo em vista a tendéncia de informarem apenas o que
Ihes é conveniente, sem dimensionar os valores gastos, o que da ao Balan¢o Social
a conotacao de instrumento de marketing (RIBEIRO, 2010, p. 13).

A Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) é parte do Balanco Social e
objetiva evidenciar os beneficios proporcionados em prol da comunidade. Informa
guanto a empresa adicionou, no periodo, aos recursos adquiridos de terceiros e
como distribuiu esse valor adicionado entre a remuneracdo da méo-de-obra e do uso

de capital de terceiros (juros e aluguéis), impostos pagos ao governo e remuneracao
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do capital préprio. O grande diferencial do DVA é sua capacidade de evidenciar os
destinatérios da rigueza gerada, além dos acionistas, da mesma forma evidenciar o
lucro da empresa e como ele foi calculado. O DVA evidencia, portanto, além do lucro
dos investidores, a quem pertence o restante da riqueza criada pela empresa
(RIBEIRO, 2010, p. 16).

O envolvimento da contabilidade com a questdo ambiental pode surgir da
realizacdo de gastos com insumos para eliminar/reduzir pequenos focos prejudiciais
ao ambiente, ou ainda com aquisicéo de filtros, por exemplo, para evitar emissdes
de poeira e outros tipos de poluicdo. Esse envolvimento pode ocorrer, ainda, com o
reconhecimento que uma empresa (privada ou estatal) tem de problemas ambientais
que precisam ser revertidos, ou seja, ela pode gerar Valor Adicionado Negativo®>.

Existe 0 consenso de que a implementacédo da contabilidade ambiental ndo &
atiil somente para os empresarios, mas também de que se deve aumentar
crescentemente a sua utilizacdo por demanda da legislacéo, dos investidores, dos
bancos, do publico em geral e, em ultima analise, do processo de competi¢édo global
(BERGAMINI JR., 1999, p. 5)%*2

Para Ferreira (1998)%>® e Ribeiro®®* (1998), a contabilidade ambiental tem
como objetivo medir o resultado das atividades das entidades relacionadas com o
meio ambiente. As autoras argumentam que néo se trata de uma nova ciéncia, mas
de informacdes que podem e devem ser evidenciadas contabilmente.

As informacdes de carater ambiental a serem divulgadas pela contabilidade,
segundo Martins e De Luca (1994, p. 25, apud SOUZA; RIBEIRO, 2004, p. 56)%*°,
vao desde os investimentos realizados, seja em nivel de aquisicdo de bens
permanentes de protecdo a danos ecologicos, de despesas de manutencdo ou

correcao de efeitos ambientais do exercicio em curso, de obrigacdes contraidas em

%1 valor Adicionado Negativo: refere-se ao montante de gastos que as empresas devem realizar para

recuperar o meio ambiente que elas degradam (TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 172).

%2 BERGAMINI JUNIOR, Sebastido. Contabilidade e riscos ambientais. Revista do BNDES, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 11, jun. 1999. Disponivel em: http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/
default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev1105.pdf. Acesso em: 13 jun. 2011.

“3 FERREIRA, Araceli Cristina de Sousa. Uma contribuicdo para a gestdo econdmica do meio
ambiente: um enfoque sistémico da informac¢do. S&o Paulo, 1998. 135 f. Tese [Doutorado] —
Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade, Universidade de Sao Paulo.

% RIBEIRO, Maisa de Souza. Custeio das atividades de natureza ambiental. Sdo Paulo, 1998. Tese
LDoutorado em Controladoria e Contabilidade] — FEA-USP.

*® SOUZA, Valdiva Rossato de; RIBEIRO, Maisa de Souza. Aplicacdo da contabilidade ambiental na
industria madeireira. Contabilidade & Financas, Sao Paulo, USP, n. 35, p. 56, maio-ago. 2004.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/%20default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev1105.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/%20default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/rev1105.pdf
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prol do meio ambiente, e até de medidas fisicas, quantitativas e qualitativas,

empreendidas para sua recuperacao e preservacao.

4.2 DefinicOes de custos ambientais, ativo e passivo ambiental

A gestdo ambiental de uma organizacado, publica ou privada, € o sistema que
inclui na estrutura organizacional acdes de planejamento, responsabilidades,
praticas, procedimentos, processos € recursos para desenvolver, implementar,
atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental. Sdo as acbes para
minimizar ou eliminar os efeitos negativos provocados no ambiente pelas atividades
da empresa (TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 114).

A contabilidade da gestdo ambiental neste sentido, ao identificar, avaliar e
imputar os custos ambientais, permite aos gestores adotar procedimentos para
reduzir custos. A Divisdo para o Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas
(2001) informa como exemplos as economias/reducdes que podem resultar da
substituicdo de solventes organicos toxicos por nao téxicos, de gestdo de residuo
perigosos e outros custos associados a utilizagcdo de materiais perigosos. Outros
exemplos referem-se a 0 uso mais eficiente de materiais, evidenciando o fato de que
os residuos (tratamento) sdo onerosos néo tanto pelas taxas de deposi¢cao impostas
pela regulamentacdo ambiental, mas devido ao desperdicio em termos de valor de
compra dos materiais em si.

Segundo Bergamini Junior (1999, p. 6), “Os custos ambientais compreendem
0s gastos referentes ao gerenciamento, de maneira responsavel, dos impactos da
atividade empresarial no meio ambiente, assim como outros custos incorridos para
atender aos objetivos e exigéncias ambientais de érgdos de regulacédo, devendo ser
reconhecidos a partir do momento em que forem identificados”. Frente a uma
auséncia de definicdo clara de “custos ambientais”, que dificultam o processo de
implementacdo da contabilidade ambiental, a metodologia aqui proposta e
desenvolvida foi no sentido da evidenciacdo dos dispéndios ambientais ao
atendimento dos diversos itens constantes das licencas, de operacao e demais, bem
como ao atendimento da legislagdo ambiental correlata, sob o 6nus legal da
Superintendéncia do Porto do Rio Grande — SUPRG.
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Os custos ambientais, de acordo com Ribeiro (1998, p. 177), “sdo
representados pelo somatério de todos os custos dos recursos utilizados pelas
atividades desenvolvidas com o propdésito de controle, preservacao e recuperacao
ambiental”.

Conforme a ONU-Unctad (Conferéncia das Na¢Bes Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento) (1998, p. 6, apud SOUZA; RIBEIRO, 2004, p. 56), 0os custos
ambientais sdo o0s gastos realizados, pagos ou n&o, para gerenciar, de forma
responsavel, os impactos ambientais das atividades da empresa, além de outros
gastos direcionados para objetivos ambientais e exigidos pelo contexto operacional
da companhia. Os custos ambientais devem ser reconhecidos em confrontacdo as
receitas do periodo em que séo identificados.

De acordo com Kraemer (2005, p. 9)*°

, uma forma de estruturar as atividades
voltadas para o0 meio ambiente € adequar a organizacdo ao International
Organization for Standardization (1ISO)*’. A 1ISO 14001 é uma norma de ades&o
voluntaria que contém os requisitos para a implantacdo do SGA (Sistema de Gestao
Ambiental), podendo ser aplicada a qualquer tipo ou porte de organizacdo. O
sistema de gestdo ambiental busca prover as organizacdes formas de gerenciar
todos 0s seus aspectos e impactos ambientais mais significativos. Parte,
inicialmente, da identificacéo e priorizacao desses aspectos e impactos com vistas a
um sistema que busque a melhoria continua, baseado no controle destes impactos.
Quando uma organizacao opta pela implantacdo da Norma ISO 14001, abre novos
caminhos no mercado internacional, proporciona vantagem competitiva e introduz
sensivel reducdo de custos na operacdo, além de incrementar a receita com
subprodutos do processo. Os padrées da ISO aplicam-se a todos os tipos e
tamanhos de organizacfes e sao projetados a abranger circunstancias geograficas,

culturais e sociais diversas. A SUPRG, juntamente com o Instituto Bureau Veritas,

%% KRAEMER, M. E. P. A contabilidade como instrumento de gestdo ambiental. Gestdo Ambiental.

2005. Disponivel em: http://www.gestacambiental.com.br/recebidos/maria_kraemer_pdf/
A%20CONTABILIDADE%20COMO%20INSTRUMENTO.pdf . Acesso em: 25 maio 2010.

" A ISO - é uma organizacdo internacional fundada em 1946 para desenvolver padrdes de
industrializagcdo, de comércio e de comunicacgéo, tais como linhas-padréo do parafuso, tamanhos do
recipiente de transporte, formatos de video etc. Esses padrdes foram estabelecidos para facilitar o
comércio internacional e aumentar a confiabilidade e a eficdcia dos bens e servi¢os. Todos o0s
padrbes desenvolvidos por ISO s&do voluntarios; entretanto os paises frequentemente adotam
padrées de ISO e fazem-nos imperativos. Exemplo de normas: ISO 14010 — refere-se a padrfes de
auditorias ambientais; 1ISO 14030 — padrbes para a avaliacdo de desempenho ambiental. As séries
ISO usadas para avaliar os impactos ambientais dos produtos e dos processos sdo: ISO 14020, ISO
14040 e 14060 (TINOCO; KRAEMER, 2008, p. 129-130).



http://www.gestaoambiental.com.br/recebidos/maria_kraemer_pdf/%20A%20CONTABILIDADE%20COMO%20INSTRUMENTO.pdf
http://www.gestaoambiental.com.br/recebidos/maria_kraemer_pdf/%20A%20CONTABILIDADE%20COMO%20INSTRUMENTO.pdf
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em dezembro de 2004, promoveu em sua sede um curso de ‘“Interpretacéo,
Implantacdo, Identificagdo e Avaliagcdo de Aspectos e Impactos”, visando a
credenciar as areas do Porto Velho e do Porto Novo para a certificagdo 1SO 14001.

Para Paiva (2001)*®, “os custos ambientais ndo reconhecidos no momento de
seu fato gerador com a classificacéo pertinente, apresentar-se-do no futuro como
passivos néo reconhecidos, repercutindo negativamente”.

Com frequéncia alguns expositores falam em custos como se fossem gastos
e/ou despesas, especialmente quando se referem a custos ambientais. Como bem
explicita Martins (1996)%*°, o custo é também um gasto, sé que reconhecido como
tal, isto é, como custo, no momento da utilizacdo para fabricacdo de um produto ou
execucdo de um servico. No caso de equipamentos ambientais, podem ser
enquadrados no ativo imobilizado em funcéo de sua vida util econémica (numero de
anos de vida) ou dos beneficios econémicos futuros previstos.

Constituem o ativo ambiental, segundo Tinoco e Kraemer (2008, p. 181),

0s estoques dos insumos, pecas, acessorios etc., utilizados no processo de
eliminagdo ou reducdo dos niveis de poluicdo e de geracao de residuos; os
investimentos em maquinas, equipamentos, instalacdes etc., adquiridos ou
produzidos com intencdo de amenizar 0s impactos causados ao meio
ambiente; os gastos com pesquisas, visando ao desenvolvimento de
tecnologias modernas, de médio e longo prazo, desde que constituam
beneficio ou acBes que irdo refletir nos exercicios seguintes.

Enfim, s8o ativos ambientais todos os bens e direitos destinados ou
provenientes da atividade de gerenciamento ambiental, podendo estar na forma de
capital circulante ou capital fixo.

De acordo com Ribeiro (1998, p. 57, apud SOUZA; RIBEIRO, 2004, p. 56)*°,
“ativos ambientais sdo recursos econdmicos controlados por uma entidade, como
resultado de transacfes ou eventos passados, dos quais se espera obter beneficios
econdmicos futuros, e que tenham por finalidade o controle, preservacdo e

recuperacao do meio ambiente”.

8 PAIVA, P. R. de. Evidenciacdo de gastos ambientais: uma pesquisa exploratéria no setor de

celulose e papel. Sdo Paulo, 2001. Dissertacdo [Mestrado em Contabilidade e Controladoria] —
Universidade de Sao Paulo. Disponivel em: http://br.monografias.com/trabalhos/contabilidade-
social/contabilidade-social.shtml. Acesso em: 22 jul. 2011.

“9 MARTINS, Eliseu. Contabilidade de custos: inclui o ABC. S&o Paulo: Atlas, 1996.

260 Disponivel em: http://www.eac.fea.usp.br/cadernos/completos/cad35/ed_ 35 parte5 pg54a67.pdf
acesso em 22 de jul de 2011.
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Em se tratando de passivo ambiental, conforme Ribeiro e Gratdo (2000, p.
5)%!, “ficaram amplamente conhecidos pela sua conotacdo mais negativa, ou seja,
as entidades que o possuem agrediram significativamente o meio ambiente e, dessa
forma, tém que pagar vultosas quantias a titulo de indenizagdo a terceiros e multas
para a recuperacgao de areas danificadas”.

Para Martins e De Luca (1994, p. 27, apud SOUZA; RIBEIRO, 2004, p. 57),

0s passivos ambientais referem-se a beneficios econdmicos que serd@o
sacrificados em funcdo de obrigacdo contraida perante terceiros para
preservacdo e protecdo ao meio ambiente. Tém origem em gastos
relacionados ao meio ambiente, que podem constituir-se em despesas do
periodo atual ou anteriores, aquisicdo de bens permanentes, ou na
existéncia de riscos de esses gastos virem a se efetivar (contingéncias).

Conforme Souza e Ribeiro (2004, p. 58),

a complexidade que envolve a mensuracdo adequada de passivos
ambientais, gira em torno do fato de que, na maioria das vezes, a
recuperacdo do meio ambiente é tarefa que leva anos para ser concluida e,
nesse periodo, ocorrem alteracdes dos custos inicialmente projetados.
Entretanto, este fato ndo deve inviabilizar o registro das obrigacbes
ambientais, tendo em vista que a omissdo de tais valores ndo estara
explicitando a veracidade dos impactos causados pelas organizacdes a
humanidade.

Dentre outras formas de identificacdo e mensuracdo do Passivo Ambiental
existem os EIAs, que visam a identificar todos os efeitos ao meio ambiente, que
podem ser originados pelas atividades das organizacfes, bem como 0s mecanismos
gue devem ser utilizados para conté-los (TINOCO; KRAMER, 2008, p. 190).
Constituem um ponto de partida ndo apenas para identificar os fatos geradores dos
passivos ambientais, mas também para atribuir valores a eles em funcao, dentre
outros aspectos, do custo dos insumos requeridos, dos investimentos em maquinas e
equipamentos, da extenséo da area que deve ser recuperada e do volume de refugos
gue devem ser tratados. Concomitantemente, os RIMAs relatam o ocorrido em relacdo
ao meio ambiente durante o processo operacional. Por meio do RIMA sao
identificados os efeitos ambientais, possibilitando-se a mensuracdo dos custos
ambientais. Conforme Tinoco e Kraemer (2008, p. 191), Passivo Ambiental tornou-se

um quesito essencial nas negociacdes de empresas, ndo podendo nos dias atuais ser

%1 RIBEIRO, M. de S.; GRATAO, Angela Denise. Custos ambientais: 0 caso das empresas

distribuidoras de combustiveis. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS, 7., 2000, Recife.
Anais... Recife: RBC, 2000.
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esquecido, pois podera ser atribuida aos novos proprietérios a responsabilidade pelos
efeitos nocivos ao meio ambiente provocados pelo processo operacional da
organizacao, ou pela forma como os residuos poluentes tenham sido tratados.

Para Bergamini Janior (1999, p. 5),

os dados ambientais podem ser usados para diversas finalidades,
gue atendem tanto aos interesses dos empresarios quanto da
comunidade de negdcios e, de forma indireta, servem também para
prestar contas a sociedade, a saber: para demonstrar a capacitacéo
gerencial da corporagdo na administracdo de questdes ambientais,
integrando-as na sua estratégia geral de longo prazo; para comparar
0 progresso entre empresas durante o decorrer do tempo; e para
explicitar, de forma adequada, o nivel de exposicdo ao risco da
empresa, tanto para agentes financeiros quanto para potenciais
parceiros de negocios.

4.3 Empenhos liquidados e pagos no periodo de 1996-2004

O presente estudo de caso consiste em um levantamento dos valores
empenhados, liquidados e pagos pela Superintendéncia do Porto de Rio Grande
(SUPRG), no Porto Organizado rio-grandino em atendimento a legislacdo ambiental
e aos condicionantes da sua licenca de operacdo. Serdo utilizadas para fim de
analise as contas — e a discriminacdo dos valores — fornecidas pelo setor de
contabilidade, bem como o acompanhamento da atividade orcamentaria relativa a
Gestao Ambiental da SUPRG, presente no orcamento do Porto destinado a questéao
ambiental. O trabalho complexo e meticuloso realizado pela extensdo do periodo,
somado a inexisténcia de uma contabilidade de custos na SUPRG, perfaz o periodo
de 1996 até 2010, sendo que neste capitulo foram evidenciados dados do periodo

de 1996 até 2004, e no proximo capitulo sera analisado o periodo de 2005 até 2010.

4.3.1 Sistematizacdo dos dados e consideracdes

A metodologia utilizada neste trabalho, quanto a forma de abordagem, pode
ser classificada como qualitativa e quantitativa, pois tem por objetivo quantificar os
valores inerentes aos gastos aplicados no Porto do Rio Grande em atendimento a
legislacdo ambiental. A pesquisa ainda é descritiva, pois visa a descrever as

caracteristicas das contas levantadas na autarquia. Quanto aos procedimentos
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técnicos, a pesquisa é bibliogréafica, constituindo-se principalmente de livros, artigos
de peridédicos e material disponibilizado na Internet; € também documental, pois
elaborada através da pesquisa em materiais que ndo receberam tratamento analitico
ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa, e € um
estudo de caso, pois envolve um estudo profundo, exaustivo e diretamente ligado a
contabilidade publica da SUPRG, relacionada com as contas de despesas
registradas em atendimento a legislagdo ambiental.

O inicio da pesquisa compreendeu o ano de 1996, quando o Porto comecgou a
implantar o programa completo decorrente do Protocolo Judicial de Acordo e
Cooperacéo®® firmado entre o entdo DEPREC e o Ministério Publico Estadual, no
sentido de estabelecer compromisso bilateral de identificacdo, controle e eliminagao
da poluicéo na totalidade das instalacdes do Porto do Rio Grande, e finaliza o corte
temporal no ano de 2010.

A compilagdo dos dados foi feita sob a orientagdo do Chefe da Divisdo de
Contabilidade do Porto do Rio Grande — na contabilidade geral da SUPRG?®® — que
além do fornecimento das contas existentes na Contabilidade, foram discutidas e
analisadas por meio do sistema interno do porto, com justificativa que amparasse a
destinacdo dos recursos (ou o0 porqué da realizacdo da despesa). Trabalhou-se
somente com empenhos liquidados, ou seja, obrigacbes efetivamente
desembolsadas pelo Porto.

Foram consideradas na pesquisa, as despesas com pessoal da area
ambiental a partir de 2006, em virtude da inexisténcia da atividade de gestédo
ambiental no porto antes dessa data, fato que inviabilizava a destinacdo dos valores
especificos, sendo computados na despesa geral com pessoal, pois até meados de
2005 nao existia a atividade orgamentaria de “Gestdo Ambiental” no Porto, o que

inviabilizava a identificacao.

%2 Originando varias obrigagbes de melhoramentos e compromissos ao DEPRC, assinado a 7 de

outubro de 1994; entretanto, em face da evolucdo lenta do programa estabelecido para o
cumprimento do protocolo, devido a dificuldades geradas por fatores externos, de comum acordo,
resolveram Ministério Publico Estadual e DEPREC estabelecer o dia 15 de maio de 1995 como nova
data marco para inicio das atividades consoante o cronograma acordado, o que redundou em
desembolsos efetivos e significativos apenas a partir de 1996. Conforme folhas 105 a 120 da Acéo
Civil Publica — Processo 13.615/16, de 4 fevereiro de 1993.

3 A Superintendéncia do Porto do Rio Grande, objeto do estudo, é uma Autarquia Estadual
vinculada a Secretaria da Infraestrutura e Logistica do Estado do Rio Grande do Sul, criada por meio
da Lei 10.722, de 18 de janeiro de 1996. Por ser um ente de direito publico, a escrituracdo dos dados
presentes na contabilidade obedece os ditames da Lei 4.320, de 1964, e altera¢des posteriores.
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Foram levantados e considerados também os valores de patrimdnio
necessarios para a Divisdo de Meio Ambiente desenvolver as suas atividades,
perfazendo para efeito demonstrativo, valores do patriménio em carga no final de
2004 e comparativo dos bens ao final de 2010. Como alguns bens na disposi¢cao da
Divisdo Ambiental ndo possuiam valores monetarios, foram atribuidos valores de
acordo com a cotacéo de mercado local, como por exemplo: cadeiras, mesas, etc.

No que tange a multas ambientais, no decorrer da pesquisa, foram solicitadas
junto ao escritério do IBAMA — Rio Grande as multas lavradas contra o Porto do Rio
Grande na area ambiental, referentes ao ndo cumprimento da licenca de operacéo,
renovacdes e demais licencas, bem como multas de forma geral. Entretanto, ndo se
obteve resposta na solicitacdo, restando apenas as informagdes das multas obtidas
junto a Divisdo de Contabilidade da SUPRG no periodo do corte temporal,
consideradas apenas aquelas em que foi efetivamente feito o empenho e pago.

Conforme observado na justificativa de requisicdo de compras, no sistema
interno da SUPRG, as despesas com o “Custo ambiental de analise, vistoria e a
renovacdo da licenca de operacao 03/97”, também foram evidenciadas e
consideradas nesta pesquisa. De igual teor — na justificativa de requisicdo de
compras —, as contas que estavam caracterizadas como passivo ambiental, como
exemplo: “Estas instalacbes caracterizam um passivo ambiental que requer sua
identificacdo para posterior destino, conforme as recomendacfes dos 0rgaos
ambientais”, também foram consideradas para efeito desta pesquisa.

Os dados obtidos envolvem: os empenhos emitidos ao atendimento do acordo
de cooperacéao (Acédo Civil Publica 13.615/165, de 1993), dos condicionantes inclusos
na licenca de operacdo de 1997 — IBAMA, os valores constantes da andlise e
renovacdo da licenca de operacdo de 1998 e seus condicionantes, e demais
exigéncias do IBAMA. Perfazendo as obrigacdes relativas as licencas (IBAMA) para
operacfes de dragagem, despesas com analise e renovacdo de licenca de
instalacao relativas a obras de modernizacéo do cais do Porto Novo, despesas com
passivos ambientais, multas emitidas pelos 6rgdos ambientais, montante de bens
patrimoniais e gastos com material e pessoal da Divisdo de Meio Ambiente, Saude e
Seguranca do Trabalho da SUPRG para dar suporte as demandas ambientais, bem
como valores destinados ao atendimento da legislacdo ambiental decorrente da

exigéncia dos varios 6rgaos normatizadores e fiscalizadores do porto.
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As primeiras manifestacées de preocupacado com 0S gastos ambientais nos

portos surgiram no Férum dos Portos do Sul®*

, realizado em Floriandpolis, em
setembro de 2000, onde emergiram, entre as principais definicbes do encontro foram
tirados, entre outros encaminhamentos ao Ministério dos Transportes, o pedido de
uma taxa para cobrir gastos com aspectos ambientais.

No sentido de capacitar o pessoal técnico da area ambiental, a SUPRG e a
empresa ERM Brasil promoveram, em janeiro de 2001, palestra para autoridades
maritimas e terminais do Complexo Portuario sobre gestdo ambiental e novas
demandas e exigéncias da legislacdo ambiental portuaria. Conforme Pompéia®®,
técnico da ERM Brasil, “qualquer sistema de gestao ambiental parte do planejamento,
de acordo com a realidade local e necessidades do Porto e/ou terminal, e ndo ha
sistema de gestdo se ndo houver estrutura de responsabilidades e organizacional”.
Disse ainda que a tendéncia atual é semelhante & que se encontra no Porto do Rio
Grande, uma assessoria técnica ambiental ligada diretamente a Superintendéncia do
Porto, orientando a Autoridade Portuaria nas questdes ambientais. Ressaltou na
ocasido que o item mais valorizado era o treinamento, especialmente para plano de
emergéncias e contingéncias, pois o treinamento reduz o impacto de eventuais
acidentes, assim como a comunicacao facilita o desenvolvimento do plano de
emergéncia e sua aplicagdo em momentos criticos.

Em maio de 2001, dentro da politica administrativa de apoiar decisivamente
as acodes referentes ao meio ambiente na orla portuaria, a SUPRG participou do
Curso de Atualizacdo em Gestdo Ambiental na cidade de Santos — SP, promovido
pelos Ministérios do Meio Ambiente e dos Transportes, como parte da Agenda
Ambiental Portuaria, em que se aprofundou a discussdo sobre a Lei 9966/00. Os
temas mais debatidos foram: gerenciamento de risco, efluentes, lixo, poluicdo do ar,
monitoramento e dragagens.

Para melhor esclarecimento, simplicidade e facilidade de visualizacdo, e
tendo como marco as alteracdes no Plano Plurianual a partir de 2005, os capitulos
relativos a analise das despesas ambientais foram divididos em dois: a partir de
1996 até 2004, periodo em que o Porto iniciava o trato com a questdo ambiental, no
sentido de verificacdo e adequacdo a legislacdo ambiental, e a partir de 2005,

guando se inicia a atividade orcamentaria de gestdo ambiental. A administracéo

%4 jornal Agora. Rio Grande, 05 set. 2000, p. 4.
%% Jornal Agora. Rio Grande, 30 jan. 2001, p.10.
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procurou aglutinar na atividade Gestdo Ambiental todas as despesas relativas ao
meio ambiente em uma Unica conta para um melhor trato operacional e de certa
forma iniciar a gestdo ambiental portuaria.

Este estudo de caso estd embasado principalmente na legislacdo pertinente,
documentos fornecidos pela SUPRG e bibliografia aqui apresentada, entretanto, ha
gue se considerar a limitacdo da pesquisa no que concerne a fidedigna totalidade
dos recursos destinados a atender a legislacdo e as demandas ambientais, motivada
pelo fato de o ente publico em questdo ndo possuir uma normatizacao que facilite e
exponha de maneira clara o que seja especificamente “custos ambientais”. Existe
inclusive insuficiéncia de informagdes na identificacdo e compreensao dos registros
contabeis, sendo mais do que conveniente e oportuno, atualmente, ser utilizada para
registro uma linguagem que possa adequar-se as necessidades minimas de um

crescente de possiveis usuarios dessas informacoes.

4.3.2 Contabilidade Publica

Para Silva (2009, p. 14)*°, existem no minimo trés tipos de usuarios de
informacfes contabeis do setor publico: o cidaddo, para quem 0 governo € o0
principal responsavel pelas informacdes; os membros do Legislativo, que
representam os cidadaos; os investidores e 0os credores, que emprestam recursos
ou que participam no processo de financiamento. E ressalta ainda, que conhecer e
estudar os tipos de usuarios € uma obrigacéo das instituicbes governamentais e dos
responsaveis pelo sistema contabil do governo, pois o contribuinte tem o direito de
conhecer a realidade, principalmente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece a transparéncia como uma das premissas basicas da gestao responsavel
e indica instrumentos a serem utilizados com o objetivo e melhorar a interacéo entre
o Estado e o cidadéo.

Entretanto, de acordo com a maxima de que — diferentemente da iniciativa
privada —, s6 0 que esta expressamente permitido € que pode ser feito, e ndo o que
nao esta proibido, é que o setor publico trabalha, em muitos casos, nao prestando as

informacBes em linguagem acessivel aos cidaddos, motivado pela obediéncia

%% SILVA, Lino Martins da. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo da nova

contabilidade publica. Sdo Paulo: Atlas, 2009.



146

primeira aos ditames da legislacdo. Segundo Piscitelli (1999, p. 191)%*’, o
procedimento administrativo ndo tem existéncia juridica se lhe falta, como fonte
primaria, um texto de lei. Mas n&o basta que tenha sempre por fonte a lei. E preciso,
ainda, que se exerca segundo a orientacao dela e dentro dos limites nela tracados.
S6 assim o procedimento da Administragdo é legitimo.

Em termos de estrutura politico-admininistrativa brasileira, os estados
organizam-se e regem-se pelas respectivas Constituicdes, e 0os Municipios e 0
Distrito Federal, pelas respectivas leis organicas (Constituicdo Federal, arts. 25, 29 e
32). No capitulo VII — Da Administracdo Publica -, a Constituicdo Federal, art. 37,
refere-se a Administracdo Publica Direta e Indireta como integrante de qualquer dos
Poderes de qualquer das esferas (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios). A
aplicacdo de recursos publicos, ainda que se obedeca a uma programacao
especifica, esta sujeita a controles formais, obrigatérios, dos sistemas de controle
interno e externo; sua contabilizacdo, consequentemente, deve seguir um modelo
que assegure uma padronizacdo adequada, além de um Plano de Contas Unico pelo
menos no ambito de cada esfera da Administracao.

Ainda conforme Piscitelli et al. (1999, p. 8), a Lei 4320, de 17 de marco de
1964, recepcionada pela Constituicdo de 1988, ainda € o diploma basico aplicavel,
embora ajustada com alguns avancos verificados na ciéncia contabil®®. A
mencionada lei também institui normas gerais no ambito das trés esferas publicas
para elaboracéo e controle dos orcamentos.

No que tange & definicdo de custos na Administracdo Publica®®, o sistema de
custos esta previsto no artigo 99 da Lei n® 4.320/1964, porém de forma restrita aos
servicos publicos industriais: “Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que néo
organizados como empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial
para determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracao
patrimonial e financeira comum”.

O Decreto-Lei n°® 200/1967 estendeu para toda a administracdo publica

federal (e demais esferas) a necessidade de apuracdo de custos: “Art. 79. A

267 P|SCITELLI, Roberto Bocaccio et al. Contabilidade publica: uma abordagem da administrac&o
financeira publica. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

% A Lei de Responsabilidade Fiscal — n° 101, de 4 de maio de 2000, & um exemplo, tendo adentrado
%uestées de natureza contabil especifica e do campo de abrangéncia da Lei n® 4320.

%9 MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao
setor publico: aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: procedimentos
contabeis patrimoniais. 2. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacdo-Geral de
Contabilidade, 2009. p. 44-45.
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contabilidade deverd apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os
resultados da gestao”.

O paragrafo 3° do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que
a administracdo publica deve manter sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. E definiu “custo”
como sendo o preco pelo qual se obtém um bem, direito ou servigco. Por extenséao, é
também o montante do preco da matéria-prima, mao-de-obra e outros encargos
incorridos para a producdo de bens e servicos. Ele é, pois, tanto o preco pelo qual o
bem ou servigo foi adquirido, como o incorrido no processo interno da entidade para
prestacao de servicos ou obtencéao de bens, para venda ou uso interno.

270

Para Lino Martins®'™ (p. 45), a utilizacdo dos conceitos de custo nas entidades

governamentais € importante para se conhecer a formagdo dos custos das
atividades, programas e projetos com a consequente contribuicdo para o
conhecimento dos efeitos econémicos, financeiros e politicos sobre o cidadao e
ainda servir de instrumento de gestédo, facilitando o planejamento estratégico, a
tomada de decisdes e o controle. Em face da inexisténcia de parametros de
avaliacdo de custos, € possivel que os entes publicos estejam gastando cada vez

mais recursos e diminuindo a cada ano as metas fisicas atingidas.

4.3.3 Evidenciacao das despesas relacionadas com as exigéncias ambientais

Para efeito de encaminhamentos primeiros, 0s levantamentos das contas
ambientais encontradas na Contabilidade do Porto do Rio Grande, relacionadas com a
metodologia do trabalho aqui proposto, estdo neste trabalho identificados como
atendimento a legislacdo ambiental. Afora a contabilidade, na atividade or¢camentaria,
antes de 2005, as contas estavam destinadas, ou aglutinadas nas atividades
orcamentarias de: Administracdo do Porto do Rio Grande ou Manutencéo e Operacao
do Porto, sem mencao a operacdes relacionadas a questdes ambientais.

Constatou-se também que, por se tratar de contas muito pretéritas, de 1996
até 2004 inclusive, muitas estavam com caréncia de esclarecimentos a respeito da
descricdo na sua totalidade, ocorrendo nos registros das contas muitas abreviacdes

e resumos, sendo necessario em muitos casos a pesquisa na origem do processo,

%" Trabalho recebido por e-mail do autor, disponivel em: http://www.linomartins.pro.br/trabpublic.php

—Lino Martins, smartins@uninet.com.br, http:/linomartins.wordpress.com/ Acesso em: 10 ago. 2010.
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na justificativa da realizagdo da contratacdo do servigco, demandando muito tempo
de analise, ndo sendo portanto de facil elucidagéo.

De acordo com Silva (2009, p. 99), a funcdo das contas € a explicacao do que
a conta registra, ou seja, para que ela serve e qual o papel que desempenha no
conjunto do patriménio. O plano de contas €&, pois, um guia, um estudo prévio dos
atos e fatos administrativos que deverao ser registrados, e constitui um documento
no qual sdo estabelecidas as regras basicas para o registro sistematico desses fatos.

No quadro a seguir, alguns exemplos de despesas ambientais (empenhos)
levantados na contabilidade da SUPRG, em que se analisou: o projeto, a data, a
descricao, o valor e a justificativa da despesa, fatos norteadores e esclarecedores

para o estudo proposto.

Quadro 1

Projeto 4470 Adm. Porto do Rio Grande

07/04/1998: Refere-se a instrucdo para o recolhimento das custas relativas a analise, vistoria e
renovacao do licenciamento ambiental do porto do Rio Grande. R$ 29.843,19

Custo ambiental de andlise, vistoria e renovacao da licenga de operagao 03/97.

Empenho liquidado e pago n° 980168017

Projeto 4470 Adm. Porto do Rio Grande

Administracao do Porto e Manutencgéo

18/11/2003: Analise de residuos de tubula¢gdes encontradas durante a obra de modernizacdo do cais
do Porto Novo. R$ 4.658,35

Justificativa de requisicdo de compras: Estas instalacfes caracterizam um passivo ambiental que
requer sua identificacdo para posterior destino conforme as recomendacdes dos érgdos ambientais.
Empenho liquidado e pago n° 030841143

Projeto 4224 Manutencgdo e Operacéo do Porto

28/10/2004: Monitoramento das atividades de recuperacdo da enseada da Coroa do Boi ao
ecossistema do estuario da Lagoa dos Patos da obra do Porto Novo conforme req. 614/04 —
Assessoria Técnica. R$ 1.700,00

Justificativa de requisi¢cdo de compras: O monitoramento das atividades de recuperagéo da enseada
da Coroa do Boi ao ecossistema da Lagoa dos Patos é condicionante da licenga de Instalac@o n°
163/2004 do IBAMA para a obra de modernizacdo do cais do Porto Novo, sendo necessario ser
realizado por equipe qualificada em varias etapas.

Empenho liquidado e pago n° 040880400

Projeto 4224 Manutencéo e Operacéo do Porto

22/12/2004: Elaboracdo do programa de riscos ambientais PPRA do Porto Velho de Rio Grande
conforme req. n° 633/04 — At. R$ 7.500,00

Justificativa de requisicdo de compras: Por determinacdo da portaria n° 3214, de 08 de julho de 1978,
e NR9 do Ministério do Trabalho, estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo do
Plano de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) por parte de todos os empregadores e
instituicdes que admitam trabalhadores como empregados. A licenca de operacdo do Porto do Rio
Grande também determina nas suas condicionantes a elaboracdo e implementagdo do PPRA.
Sendo assim, é imperiosa a necessidade da elabora¢do do PPRA do Porto Velho do Rio Grande.
Empenho liguidado e pago n°® 040984522

As diversas despesas empenhadas ao atendimento a legislacdo ambiental,
em obediéncia a Lei 4320/1964, lancadas na contabilidade da SUPRG, estéo

inseridas em varios projetos or¢camentarios: no Projeto Orgamentario n° 4470 —



149

Administracdo do Porto de Rio Grande, desde o ano de 1996 até o ano de 2003. Em
2004, o Porto procede a uma mudanca no Projeto Orgcamentario, passando a
designar as despesas com as demandas ambientais, aglutinadas no Projeto
Orcamentario n°® 4224 — Manutencéo e Operagéo do Porto.

Foram levantados, em 2004, em termos monetarios, 0s bens patrimoniais
utilizados pela entdo assessoria ambiental da SUPRG, perfazendo um valor de
R$9.483,00.

N&o sendo possivel identificar o 6rgdo ambiental responsavel, ou mesmo o
Ministério Publico (federal ou estadual), foi levantada como depdsitos judiciais
anteriores a 2005 (objeto ndo transitado em julgado), a despesa de R$131.742,92;
esta nao foi considerada, pois espera deciséo judicial e pode ser convertida em favor
da SUPRG.

A tabulacdo dos dados, despesas legalmente empenhadas em atendimento a
legislagdo ambiental, foi feita de 1996 até 2004; primeiramente foram identificados
ano a ano (ver apéndice 3), apOs reunidos por caracteristicas semelhantes no
periodo de 1996-2004 e apds totalizadas (ver quadro 2).

De forma a elucidar o conjunto de dados levantados, foi solicitado junto a
SUPRG o valor total das despesas e receitas anuais do periodo do corte temporal
adotado neste trabalho, apresentadas na tabela 2. Entretanto, foram utilizados neste
capitulo somente os dados referentes ao periodo de 1996-2004 para elaborar o
Grafico 1, a fim de demonstrar quanto representaram as despesas realizadas pelo
Porto em obediéncia a legislacdo ambiental em relacéo as despesas totais.

O Grafico 1 apresenta em azul as despesas efetuadas pela SUPRG em
obediéncia a legislacdo ambiental, em comparacdo com as despesas totais, em

vermelho.



150

Gréfico 1

200572010
Despesas ambientais (azul) X Despesas totais (vermelho)
Fomte: Dinisiio de Contahilidade da Supre
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Fonte: elaborado por Fernando A. Balansin, com os dados fornecidos na contabilidade da SUPRG,
(Ver Apéndice 3 referente as despesas ambientais anuais e tabela 2 onde consta a despesa

total/despesa executada)

Em termos de indices, 0 que se verifica nos anos a que se refere este capitulo
€ um percentual geralmente abaixo de 1% (relacdo despesa total x despesas
ambientais), com excecdo para os anos de 1996 e 1999, em que se verificou um
acréscimo de despesas ao atendimento das demandas ambientais. Verifica-se na
Tabela 1, abaixo, o seguinte:

Tabela 1
Despesas totais relacionadas, em termos percentuais, com as despesas em
atendimento a legislacao ambiental verificadas na contabilidade da SUPRG
Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

% 1,3598 | 0,0118 | 0,1229 | 1,3855 | 0,4478 | 0,1842 | 0,1710 | 0,3226 | 0,1562

Fonte: elaborada por Fernando A. Balansin, com os dados fornecidos na contabilidade da SUPRG.

No periodo de 1996 a 2004, a maior despesa esta relacionada com a
realizacdo do EIA/RIMA do Porto do Rio Grande, no valor de R$264.107,60,
representada pelo nimero 1 no Gréfico 2, sendo as demais despesas classificadas e

caracterizadas em um total de 31, em ordem numérica.
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Gréfico 2

Grafico representativo das despesas no periodo de 1996 a 2004
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Gréfico representativo do quadro abaixo

Quadro 2
TOTAL DO PERIODO DE 1996 até 2004: R$996.345,56
Histdrico/classificacdo do tipo de despesa 1996 a 2004
1. Presta%éo de servigcos para a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA*™ do Porto do Rio Grande. R$264.107,60
2. Servico de levantamento de riscos ambientais nas dependéncias do porto
(exigéncia do Protocolo de Acordo Judicial*’?, Ministério do Trabalho e IBAMA). R$28.687,75

3. Servico de assessoramento e consultoria ambiental — Millos Augusto Stringuini
(bidlogo, perito em questdes ambientais, exigéncia do Protocolo de Acordo

Judicial) Fev. a Dezembro de 1996. R$49.500,00
4. Servigo de assessoramento e consultoria — Eduardo McMannis Torres (Eng.
Quimico, exigéncia do Protocolo de Acordo Judicial) R$49.500,00

5. Servigcos de sondagem ecobatimétrica para verificacdo da situagéo atual no
canal de acesso ao Porto de Rio Grande, canal de acesso ao Porto Novo de Rio
Grande e bacia de evolucdo e demais areas, bem como monitoramento das
operacdes de dragagem (exigéncia da licenca 03/1997 de 10 de janeiro de 1997

e condicionantes da renovacao da licen¢a - 14 de maio de 1998. R$227.872,00
6. Recolhimento das custas relativas a analise, vistoria e renovagdo do
licenciamento ambiental do porto de Rio Grande de 1998(exigéncia IBAMA) R$29.843,19

7. Servico de desinsetizacdo e desratizacdo nas dependéncias do edificio-sede e
demais areas da Superintendéncia (protocolo de acordo judicial, ANVISA e
exigéncia constante na licen¢a de operagéo de 10 de janeiro de 1997/IBAMA). R$11.070,00

"t Estudo do Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental foi uma exigéncia do

IBAMA para a licenca de operacdo do Porto de Rio Grande; originado pela Acao Civil Publica n°
13.615/165 impetrada pelo Ministério Publico Estadual, tendo em vista a situacdo do Armazém Ab,
um depdsito de cargas toxicas altamente irregular, que representava grande risco para a comunidade
e 0 meio ambiente (KITZMANN, 2000, p. 14).

%2 Este Protocolo de Acordo Judicial é consequéncia da Acao Civil Publica n° 13.615/165, de 1993, a
qual originou inUmeras exigéncias a serem cumpridas. Este Acordo Judicial foi firmado primeiramente
pelo entdo DEPRC e o Ministério Publico Estadual, e posteriormente foi assumido na integra pela
SUPRG.
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8. Servigo de responsabilidade técnica e controle operacional permanente de
produtos quimicos e cargas perigosas no Porto do Rio Grande (engenheiro
guimico) (exigéncia do Protocolo do Acordo Judicial).

R$11.800,00

9. Monitoramento ambiental (exigéncia da licenga 03/1997, de 10 de janeiro de
1997 e condicionantes da renovacao da licenca - 14 de maio de 1998.)

R$142.364,00

10. Monitoramento dos pinipedes no Molhe Leste e praias adjacentes
(condicionantes IBAMA da renovacdo da licenca de operacdo - 14 de maio de
1998)

R$28.885,00

11. Monitoramento da operacdo de dragagem na doca do terminal de
hortigranjeiros (atendimento a condicionante da renovagdo da licengca de
operacao - 14 de maio de 1998)

R$6.640,00

12. Servico de identificacdo do produto e emisséo de laudo de prestabilidade e
classificacdo dos materiais (referente a classificacdo e destinacdo dos produtos
téxicos do armazém A-5 do Porto do Rio Grande, exigéncia LO de 10 de janeiro
de 1997). Protocolo do Acordo Judicial.

R$500,00

13. Laudo mensal de potabilidade de agua, incluindo analises Fisico-Quimicas e
Microbiolégicas. (ANVISA)

R$9.760,00

14. Analise Laboratorial de 14 amostras de efluente (exigéncia LO de 10 de
janeiro de 1997).

R$3.150,00

15. Analise dos metais pesados (exigéncia LO de 10 de janeiro de 1997).

R$7.600,00

16. Servicos prestados na salvatagem de embarcacfes (despesa com passivo
ambiental, exigéncia IBAMA)

R$2.520,00

17. Emissdo de licenca de instalacdo referente a construcdo do cais para a
melhoria do porto do Rio Grande (exigéncia IBAMA)

R$9.817,03

18. Analise de hidrocarbonetos (despesas com passivo ambiental, obras de
ampliacdo do cais, exigéncia IBAMA).

R$825,00

19. Recepcdo de entulho contaminado com 6éleo (despesas com passivo
ambiental, obras de ampliacdo do cais, exigéncia IBAMA).

R$6.800,00

20. Referente a avaliagdo de contaminacdo de solo (despesas com passivo
ambiental, obras de ampliacdo do cais, exigéncia IBAMA)

R$5.600,00

21. Servico de guias de turismo para visitas agendadas do projeto escola no
Porto.(exigéncia IBAMA)

R$6.405,00

22. Servicos de anélise e emisséo de licenca de operacdo n°® 325/2003, relativa a
dragagem emergencial no canal de acesso ao Porto do Rio Grande — Trechos | e
Il (exigéncia IBAMA)

R$27.248,64

23. Servicos de anélise e emisséo da licenca de operacgdo n° 355/2003, relativa a
dragagem emergencial no canal de acesso ao Porto do Rio Grande — Trechos I,
IV, V e VI. (exigéncia IBAMA)

R$27.690,09

24. Andlise de residuos de tubulacdes encontradas durante a obra de
modernizac¢éo do cais do Porto Novo (despesa com passivo ambiental, exigéncia
Orgdos ambientais)

R$4.658,35

25. Parecer técnico sobre a construcdo de 60000m“ de habitats de marismas
utilizando 30000m?* de sedimento escavado da &rea de escavacdo da obra do
cais (atendimento aos condicionantes da renovagédo da LO - 14 de maio de 1998)

R$1.500,00

26. Servicos de analise e renovacéo de licenca de instalagdo relativa a obras de
modernizac¢ao do cais do Porto Novo (renovagédo da licenca IBAMA n°® 163/2004)

R$22.233,69

27. Elaboragdo de laudo referente a possibilidade de dragagem do canal de
acesso ao porto do Rio Grande no defeso do camardo (exigéncia licenga de
dragagem — condicionante IBAMA)

R$3.000,00

28. Monitoramento das atividades de reit. da enseada da Coroa do Boi ao
ecossistema do estudrio da Lagoa dos Patos da obra do Porto Novo cf. Req.
614/04 — Assessoria Técnica.(exigéncia licenca 163/2004 — IBAMA)

R$1.700,00

29. Realizacdo de diagndstico dos sedimentos de dois sitios de dragagem (doca
do Mercado e do IBAMA).

R$2.300,00

30. Amostragem dos sedimentos da doca do Mercado, cf. Req. 313/2001 — AT
(atendimento aos condicionantes da renovacgdo da LO - 14 de maio de 1998).

R$2.200,00

31.Andlise de uma amostra de efluente coletada das galerias internas do patio
automotivo, conforme Req. 180/2002 — Gabinete (exigéncia fiscalizagdo IBAMA).

R$568,22

R$996.345,56
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Neste capitulo procurou-se, de acordo com o proposto neste trabalho, dar
uma definicdo de custo ambiental, ativo ambiental e passivo ambiental. Também foi
comentado a respeito da Lei 4320/1964, a qual disciplina o “fazer” da contabilidade
publica, a inexisténcia, na lei de procedimentos basicos, de identificacdo de natureza
ambiental nas contas da contabilidade da SUPRG. Frente a dificuldade de
evidenciacdo rapida e segura — quando do levantamento dos dados — solicitou-se a
identificacdo, nas contas da SUPRG (historico, justificativa), de lancamentos que
atendessem a legislacdo ambiental. Ressalta-se aqui o profissionalismo técnico do
chefe da Divisdo Contabil neste levantamento, sem o qual ndo seria possivel a
efetivacdo deste trabalho, principalmente devido ao montante de informagdes
necessarias a serem verificadas.

As definicbes de custo, ativo e passivo ambientais, referenciadas na
bibliografia citada, auxiliaram na identificagdo das contas relacionadas neste
trabalho, tendo em vista a falta de definicAo na contabilidade publica de tais
caracteristicas, ressaltando-se, entretanto, como regra primeira, toda a legislacao
utilizada e existente na area ambiental pertinente, suas definicdes e a obrigacdo da
SUPRG ao atendimento dos condicionantes emitidos pelo IBAMA constantes nas
licencas ambientais.

Para efeito comparativo entre os dois periodos e demonstrar alguma
tendéncia quanto as despesas ambientais no Porto, obteve-se a carga dos bens
patrimoniais (mesas, cadeiras, computadores, etc.), os quais foram transformados
em numerario (valor em reais), a disposicdo da assessoria ambiental da SUPRG no
final de 2004, perfazendo um total de R$ 9.483,00. Conforme a bibliografia
consultada, tais valores poderiam ser enquadrados em ativos ambientais.

Conforme observado no balanco orcamentario da SUPRG a seguir, com
excecdo de 2003, o qual perfaz um déficit orcamentario (despesa maior que receita),

nos demais anos — demarcados neste capitulo — a receita foi superior a despesa.
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Balanco orgamentario — SUPRG, diferenca entre a receita e a despesa executada no

periodo deste capitulo. (1996 — 2004) — valores em reais

273

Ano

1996

1997

1998

1999

2000

Receita total

28.136.441,30

31.523.852,90

32.814.695,65

17.648.329,03

28.547.084,81

Desp. executada

27.184.317,49

23.366.717,84

27.647.438,32

11.943.232,15

28.147.943,79

Superavit 952.123,81 | 8.157.135,06 | 5.167.257,33 | 5.705.096,88 399.141,02
Déficit
Desp. ambiental 369.655,76 2.780,00 33.993,19 165.474,00 126.063,60
continuagao
Ano 2001 2002 2003 2004

Receita total

35.251.908,89

35.914.846,15

46.560.846,77

47.011.196,06

Desp. executada

20.458.310,60

31.141.573,17

49.648.384,02

30.244.967,07

Superévit 14.793.598,29 | 4.773.272,98 16.766.228,99
Déficit 3.087.537,25
Desp. ambiental 37.688,00 53.239,75 160.192,08 47.259,18

Fonte: Divisdo Contabil da SUPRG.

Procurou-se também pesquisar trabalhos que evidenciassem o mesmo objeto
desta pesquisa — que retratassem, no ambito dos portos, a mesma analise efetuada.
Entretanto, ndo se obteve indicios de outros trabalhos semelhantes em portos
brasileiros que possibilitassem comparativos a respeito do montante das despesas
efetuadas, tipos de despesas, etc., inerentes a tematica aqui abordada.

1" com o setor de meio ambiente do Porto

Fizemos contatos por e-mai
Publico de S&o Francisco do Sul —, o qual possui licenca de operacao, emitida pelo
IBAMA e, segundo informacdes, sdo encaminhados apenas relatérios ao Ministério
Puablico e ao IBAMA a respeito das despesas efetuadas em atendimento as
demandas ambientais.

Buscando evidenciar formas de publicacdo e de demonstracBes contabeis

publicadas por outros portos brasileiros que possuem licenca de operacao emitida

%3 De acordo com Ribeiro (2009, p. 147), com a implantac&o do real (a partir de 1° de julho de 1994),

a economia brasileira apresentou sinais de estabilizacdo. Desde 1° de janeiro de 1996, os regimes de
correcdo monetaria foram revogados, ficando proibida a sua adocéo, ainda que para fins societarios
de qualquer tipo-de corregcdo monetaria.
274 .

E-mail: tomas@apsfs.sc.gov.br



155

pelo IBAMA, mantivemos contatos por e-mail com o Porto de Sdo Sebastido®”, o
qual, através do convénio de delegacao celebrado em junho de 2007, entre a Unido
e o0 Estado de S&o Paulo, prevé a exploracdo do Porto Organizado de Sao
Sebastidao por 25 anos; entre outras obrigacdes, foi pactuada a criagdo de uma
empresa, a Companhia Docas de S&o Sebastido, para exercer as atribuigcbes
exaradas no artigo 33 da Lei Federal n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, como
interveniente do Estado (Sao Paulo) na execuc¢ao do referido convénio. Obtivemos
resposta: “Até 2010 as despesas ambientais do Porto de Sao Sebastido foram

divulgadas em nosso Balango®’®

Anual, dentro do Grupo Intangivel, porém, sem
detalhamento nas notas explicativas devido a expressividade de seu valor em
relacdo as demais despesas. A partir de 2011 continuardo a ser divulgadas em
nosso Balanco, também dentro do Grupo Intangivel, porém, com detalhamento nas
notas explicativas”. Cabe ressaltar que a empresa que administra o Porto obedece,
para divulgagdo de seus demonstrativos contabeis, a Lei 6.404/76 (Lei das
Sociedades Andnimas) e alteracdes posteriores.

No proximo capitulo dar-se-4 continuidade a analise contabil foco deste
trabalho, a fim de identificar, quantificar e classificar as despesas realizadas pelo

porto rio-grandino em obediéncia a legislacdo ambiental.

*SANDRADE, Margarete. Despesas ambientais do Porto de S&o Sebastido [mensagem pessoal].

Mensagem recebida por <fernandobalansin@hotmail.com> em 4 ago. 2011.
2% Balanco 2010. Disponivel em: <http://www.portodesaosebastiao.com.br/pt-br/documentacao.asp> .
Acesso em 29 de jul de 2011.
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CAPITULO 5

RECURSOS EMPENHADOS, MONTANTE DE PESSOAL E
PATRIMONIO DESTINADOS PELA SUPRG AO ATENDIMENTO
DA LEGISLACAO AMBIENTAL (Periodo: 2005-2010)

5.1 Introducéo

Neste capitulo, aborda-se o periodo 2005-2010, no tocante aos gastos
realizados pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande, diretamente ligados a
gestdo ambiental, contribuindo para a obtencéo da segunda renovacao da licenca de
operacao, em outubro de 2005. No decorrer do mesmo ano, o porto rio-grandino
teria uma nova definicdo sobre a sua area de Porto Organizado, a qual suscitou
nova regulacdo de exploracdo portuaria, realizada pelo Conselho de Autoridade
Portuaria em 2009.

Em meados de 2005 foi implantada a atividade orcamentaria de Gestao
Ambiental do Porto Organizado do Rio Grande, significando um marco em termos
legais/orcamentarios, com a destinacdo de recursos da SUPRG, pois a partir de
entdo os recursos orcamentarios destinados a questdo ambiental foram, em tese,
planejados e identificados em uma conta especifica.

Um fato pertinente e de importancia para a definicdo de responsabilidades
para com o meio ambiente foi a edicdo do Decreto Federal de 25 de julho de 2005,
baseado no conceito de “Area do porto organizado” da Lei 8.630/93 (Inciso IV, Art.
1°), o qual deu nova definicdo ao porto organizado do Rio Grande. Nesse sentido, 0
Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) regulamentou a exploracdo portuaria do
porto rio-grandino, definindo no Titulo Il acBes de protecdo ao meio ambiente,
presentes no Art. 117 do mencionado regulamento. Entre as determinacdes a serem

observadas no sentido de mitigar os impactos ambientais de abrangéncia em todo o
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Porto Organizado do Rio Grande, o CAP aprovou e estdo em vigor as seguintes
normas a serem seguidas por todos os usuarios do sistema portuario rio-grandino:

1. A vigilancia das infraestruturas portuaria e operacional, nos locais de
armazenamento, nos equipamentos e nas embarcac¢fes, visando a seguranca das
pessoas, do patrimbénio e das mercadorias, em transito ou armazenadas, bem como
a prevencdo de acidentes que possam por pOr em risco ou causar danos ao meio
ambiente;

2. segurancga, higiene e a medicina do trabalho com a finalidade de promover
a saude e proteger a integridade do trabalhador, de acordo com a legislacédo
pertinente;

3. agbes visando minimizar os efeitos de incéndio, colisdo de embarcacdes,
derramamento de produtos nocivos e outros eventos de natureza similar que
possam causar danos ao patriménio do porto, ao meio ambiente, a pessoas e
propriedades;

4. todos os Terminais Publicos e/ou Privados deverdo ter seus planos de
gerenciamento de residuos, planos de emergéncia individual, relatdrios de impacto
ambiental, conforme estabelecido na legislacdo vigente, sendo que 0s mesmos
devem ser elaborados e executados por profissionais habilitados e encaminhados
para a Autoridade Portuaria, conforme o caso.

Segundo Oliveira®’’

(2009), para se ter a idéia da forca conferida ao CAP na
administracdo do complexo portuario, basta transcrever trés dessas suas
incumbéncias legais: baixar regulamento de exploracdo do porto, homologar valores
das tarifas e estabelecer normas visando ao aumento da produtividade, bem como a
reducdo dos custos; além de poder indicar dois membros para o Conselho da
Administracdo do Porto. Entretanto, na definicdo dos valores das tarifas ndo estao
inclusos percentuais com referéncia a prover o porto em casos de acidentes
ambientais, nem algum tipo de fundo que seja capaz de subsidiar a SUPRG no
atendimento aos condicionantes emitidos contra a autarquia pelo IBAMA.

A segunda renovacao da Licenca de Operacao, em 21 de outubro de 2005,
passou a ter a validade aumentada para um periodo de oito anos. Além de ter
validade pelo dobro do tempo da anterior, essa renovacao incluiu a dragagem de

manutencdo dos canais de navegacdo, bacia de evolucdo e cais de atracacdo do

" OLIVEIRA, Carlos Tavares de. Portos, CAPs e os usudrios. Portos e Navios, n. 587, p. 28, dez.

2009.
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porto rio-grandino. Em tese?’®, a conquista dessa renovacéo significou que o porto
seguiu as condicionantes estabelecidas na licenca anterior, entretanto, a partir de
entdo, teve outras mais abrangentes a executar.

A partir da revisdo do Plano Plurianual de 2004/2007, precisamente em
meados de 2005, o setor orcamentario do Porto de Rio Grande passou a
registrar/identificar a atividade de gestdo ambiental. Surgiu entdo o Projeto 4567 —
Gestdo Ambiental do Porto Organizado, o qual passou a ser identificado e a ter
destinacado orcamentaria, sendo considerado como despesas ao atendimento das
condicionantes ambientais, bem como a todas as solicitagbes demandadas pela
Divisdo do Meio Ambiente do Porto do Rio Grande. Antes de 2005, as diversas
despesas eram alocadas na grande maioria na atividade de Operacdo e
Manutencéo do Porto.

5.2 Contratos assinados pela SUPRG destinados ao atendimento
dos condicionantes da licenca de operacdo e demandas ambientais

Os contratos de prestacdo de servicos assinados pela SUPRG para com
terceiros estdo de acordo com os ditames da Lei 8.666/1993, correspondente a
licitacbes e contratos publicos.

A seguir, procurou-se evidenciar os valores constantes nos principais
contratos assinados pela SUPRG a partir de 2005, de relevancia ambiental, o que
demonstra uma mudanca em termos de politica relacionada ao meio ambiente, pois
a partir de entdo os contratos passaram a existir em maior quantidade e
continuidade.

Em 19 de dezembro de 2005 foi celebrado o contrato n°® 015/2005 entre
FURG e SUPRG para prestacdo de servicos, através da Fundacdo de Apoio a
Universidade do Rio Grande — FAURG - visando a projetar o programa de
monitoramento ambiental para o canal de acesso ao porto, a bacia de evolucdo do
Porto Novo e a area de descarte do material dragado, a fim de atender as

condicionantes para a manutencao da Licenca de Operacéo do Porto.

8 As condicionantes nas renovaces das licencas sdo revistas conforme os resultados dos

monitoramentos efetuados na versdo anterior. Leandro Hartleben Cordeiro, Oceandgrafo, MSc.,
Analista Ambiental COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA. Tel.: (61)3316 1117 Fax: (61)3316 1166. E-mail:
leandro.cordeiro@ibama.gov.br
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5.2.1 Monitoramento ambiental do Porto do Rio Grande

O contrato de prestacéo de servicos 015/2005%"° foi realizado sob a forma de
execucao indireta, através do regime de empreitada por preco global, sendo o preco
total no valor de R$511.863,00 (quinhentos e onze mil, oitocentos e sessenta e trés
reais) para toda a execucdo do contrato e conforme cronograma fisico-financeiro,
evidenciado nas contas da contabilidade da SUPRG. O pagamento ocorreu em 12
parcelas de R$42.655,25, uma parcela de R$42.655,25 de acompanhamento para o
ciclo de dragagem, constante no item B do contrato acima mencionado.

No referido contrato também ficou a contratada (FURG) incumbida de fazer
analises de amostras caso a SUPRG realize operagbes de dragagem de
manutencédo do canal de acesso ao Porto do Rio Grande e bacia de evolucéo do
Porto Novo, sendo os valores diferenciados conforme os tipos de analises de
amostras: para analises da qualidade da agua - Hidroquimica, o valor por unidade
de amostragem foi de R$744,70; para analises de microcontaminantes organicos, o
valor por unidade de amostragem foi de R$3.611,30%%°; para andlises de sedimentos
(Geoquimica), o valor por unidade de amostragem foi de R$995,50; para andlises de
macroinvertebrados bentbnicos, o valor por amostragem foi de R$88,00; nos testes
ecotoxicoldgicos, o valor por unidade de amostragem foi de R$1.485,00; totalizando
um montante em 2006 com valores de amostras em R$64.542,88. Sob a égide da
exigéncia legal e conforme a bibliografia consultada, todos os valores despendidos
pela SUPRG no contrato n° 015/2005 foram considerados como demandas de
despesas ambientais.

Ja em 24 de dezembro de 2006 foi assinado o segundo Termo Aditivo ao
contrato 15/2005 — SUPRG, para continuidade do Programa de Monitoramento
Ambiental do Porto, firmado entre o Reitor da FURG e o Superintendente do Porto.
Com o aditivo e a manutencdo do programa, que inclui analises da ictiofauna
(peixes), dos botos e das aves, o porto rio-grandino apresentava um dos mais
completos monitoramentos ambientais continuados na area portuaria brasileira,
compreendendo o monitoramento inicial, a qualidade das aguas, dos sedimentos e
da comunidade bentonica, além do modelo matematico das correntes do canal de

acesso ao porto do Rio Grande.

279
280

Fonte: Setor de Contratos da SUPRG.

Através do primeiro termo aditivo ao contrato 015/2005 — SUPRG de 28 de abril de 2006, referente
a andlise de microcontaminantes organicos, o valor das amostras sofreu alteracdo para R$902,82
para cada unidade de amostragem.
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Conforme Celso Corradi®®!

, 0 monitoramento realizado por pesquisadores e
estudantes de graduacéo e pos-graduacao da FURG conta com as embarcacdes de
apoio da SUPRG. Assim, o programa de monitoramento ambiental atinge as trés
areas da Universidade — ensino, pesquisa e extensao.

De acordo com o contrato do segundo termo aditivo, o valor total para o ajuste
para um periodo de 12 meses foi de R$639.825,00, a ser efetivado em 12 parcelas
de R$53.318,75, ocorrendo também alteracdes nos valores das andlises das
amostras: para analises da qualidade da agua — Hidroquimica, o valor por unidade
de amostragem foi de R$1.003,98; para analises de microcontaminantes organicos,
o valor por unidade de amostragem foi de R$902,82; para andlises de sedimentos
(Geoquimica), o valor por unidade de amostragem foi de R$1.271,05; para analises
de macroinvertebrados bentbnicos, o valor por amostragem foi de R$128,97; nos
testes ecotoxicologicos, o valor por unidade de amostragem foi de 773,85.

Ressalte-se que o objeto do termo aditivo € o Programa de Monitoramento
Ambiental para o Canal de Acesso ao Porto de Rio Grande, Bacia de Evolucdo do
Porto Novo e da Area de Descarte do Material Dragado, a fim de atender as
condicionantes para a manutencéo da Licenca Operacional do Porto do Rio Grande
de 2005. Foram considerados 0s recursos pagos nesse termo aditivo como
despesas ambientais, por estarem de acordo com a legislacdo ambiental e com a
bibliografia consultada, nas definicdes dos autores no que se refere a valores com o
objetivo de mitigar danos ao meio ambiente??,

Através do contrato 007/2008, de 11 de junho de 2008, celebrado entre a
SUPRG e a FURG, com a execucao atraves da Fundacdo de Apoio a Universidade
do Rio Grande (FAURG), a SUPRG manteve o Programa de Monitoramento
Ambiental para o Canal de Acesso ao Porto do Rio Grande, Bacia de Evolugédo do
Porto Novo e da Area de Descarte do Material Dragado, sendo o preco para o
contrato ajustado em R$719.791,85 (setecentos e dezenove mil, setecentos e
noventa e um reais e oitenta e cinco centavos), para toda a execucao do contrato e
conforme cronograma fisico-financeiro, evidenciado nas contas da contabilidade da
SUPRG. O pagamento ocorreu em 11 (onze) parcelas de R$59.982,65, mais uma

parcela de R$59.982,70.

8L Assessor Técnico Ambiental da SUPRG, em reportagem do jornal Agora, 31 dez. 2006, p. 3.

22 Os custos ambientais, de acordo com Ribeiro (2010, p. 183), “sao representados pelo somatorio
de todos os custos dos recursos utilizados pelas atividades desenvolvidas com o propoésito de
controle, preservacao e recuperagao nesse setor”.
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Nesse presente contrato também ficou a contratada (FURG) incumbida de
fazer analises de amostras caso a SUPRG realizasse opera¢gfes de dragagens de
manutencéo do canal de acesso ao porto e bacia de evolugao do Porto Novo, sendo
os valores diferenciados conforme os tipos de analises de amostras: para analises
da qualidade da agua — Hidroquimica, o valor por unidade de amostragem foi de
R$2.520,97; para analises de microcontaminantes organicos, o valor por unidade de
amostragem foi de R$938,89; para andlises de sedimentos (Geoquimica), o valor
por unidade de amostragem foi de R$1.421,33; para analises de macroinvertebrados
bentdnicos, o valor por amostragem foi de R$161,78; nos testes ecotoxicoldgicos, o
valor por unidade de amostragem foi de R$866,67; para andlises de Hidrofisica-
simulacdo (cenério basico), o valor por unidade de amostragem foi de R$10.000,00;
para andlises de Hidrofisica-simulacdo (cenario extra), o valor por unidade de
amostragem foi de R$3.330,00.

Sob a égide da exigéncia legal e conforme a bibliografia consultada, todos os
valores despendidos pela SUPRG no contrato n° 007/2008 foram considerados
como demandas de despesas ambientais.

Em 09 de junho de 2009, foi celebrado o primeiro Termo Aditivo ao Contrato
de prestacao de servicos 007/2008 entre SUPRG e FURG,- conforme constante no
Termo Aditivo — por considerar a Autarquia, entre outras justificativas, que o
monitoramento do porto é atividade continua de carater irrevogavel presente na
Licenca de Operacao do Porto, determinada e exigida pelo IBAMA. Sendo o ajuste
de preco, por um periodo de 12 (doze) meses, de 891.802,56 (oitocentos e noventa
e um mil, oitocentos e dois reais e cinquenta e seis centavos), e conforme
cronograma fisico-financeiro verificado na Contabilidade da SUPRG, desembolsado
em 12 parcelas de R$74.316,88.

No primeiro Termo Aditivo ao contrato mencionado, também ficou a
contratada (FURG) a fazer andlises de amostras caso a SUPRG realizasse
operacfes de dragagens de manutencdo do canal de acesso ao Porto de Rio
Grande e Bacia de Evolucdo do Porto Novo, sendo os valores diferenciados
conforme os tipos de andlises de amostras: para analises da qualidade da agua -
Hidroquimica, o valor por unidade de amostragem foi de R$2.976,29; para analises
de Microcontaminantes organicos, o valor por unidade de amostragem foi de
R$1.017,44; para andlises de sedimentos (Geoquimica), o valor por unidade de

amostragem foi de R$1.430,23; para andlises de Macroinvertebrados Bentbnicos, o
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valor por amostragem foi de R$194,13; nos Testes Ecotoxicoldgicos, o valor por
unidade de amostragem foi de R$872,09; para analises de Hidrofisica-simulacao
(cenério béasico) o valor por unidade de amostragem foi de R$12.000,00; para
analises de Hidrofisica-simulacdo (cenério extra) o valor por unidade de amostragem
foi de R$4.000,00. Sob a égide da exigéncia legal e conforme a bibliografia
consultada, todos os valores despendidos pela SUPRG, no primeiro aditivo ao
contrato n® 007/2008, foram considerados como demandas de despesas ambientais.

Com o objetivo da manutencdo do contrato de prestacdo de servigos
especializado para o Programa de Monitoramento Ambiental para o Canal de
Acesso ao Porto do Rio Grande, Bacia de Evolucdo do Porto Novo e da Area de
Descarte do Material Dragado, a SUPRG assinou com a FURG, em 01 (primeiro) de
outubro de 2010, o contrato n°® 008/2010, sendo o valor ajustado em R$1.005.126,
54 (hum milh&o, cinco mil, cento e vinte e seis reais e cinquenta e quatro centavos),
e de acordo com o cronograma fisico-financeiro, a ser pago em 1 (uma) parcela de
R$83.760,50 e 11 (onze) parcelas de R$83.760,55.

Na pesquisa, identificaram-se duas parcelas pagas pela SUPRG em 2010.
Como o contrato esta em plena vigéncia, 0s pagamentos restantes estdo ocorrendo
em 2011. Nesse contrato também ficou a contratada (FURG) incumbida de fazer
analises de amostras caso a SUPRG realizasse operacdoes de dragagem de
manutencdo do canal de acesso ao porto e na bacia de evolugcdo do Porto Novo,
sendo os valores diferenciados conforme os tipos de analises de amostras: para
analises da qualidade da agua — Hidroquimica, o valor por unidade de amostragem
foi de R$2.976,29; para andlises de microcontaminantes organicos, o valor por
unidade de amostragem foi de R$1.017,44; para andlises de sedimentos
(Geoquimica), o valor por unidade de amostragem foi de R$1.430,23; para analises
de macroinvertebrados bentdnicos, o valor por amostragem foi de R$194,13; nos
testes ecotoxicoldgicos, o valor por unidade de amostragem foi de R$872,09; para
analises de Hidrofisica-simulacdo (cenario basico) o valor por unidade de
amostragem foi de R$12.000,00; para analises de Hidrofisica-simulacdo (cenario

extra) o valor por unidade de amostragem foi de R$4.000,00.
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5.2.2 Programa de Educag&o Ambiental do Porto do Rio Grande

A partir da parceria firmada entre a Superintendéncia do Porto de Rio Grande
(SUPRG), a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), a 18% Coordenadoria
Estadual de Educacéo (182 CRE) e a Diretoria de Educacao Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente (DEA/MMA)?*, teve inicio no més de abril de 2005 o Programa de
Educagdo Ambiental do Porto do Rio Grande (ProEA-PRG). Alicercado nos
principios e orientagfes da Politica Nacional do Meio Ambiente, esse programa se
constitui numa ferramenta vinculada ao Sistema de Gestdo Ambiental Portuaria,
concebido para abrigar as demandas continuadas e permanentes vinculadas ao
componente de educacdo ambiental apresentada como condicionante no processo
de licenciamento da atividade, bem como para servir de referéncia no atendimento
de exigéncias especificas, buscando alcancar atores sociais particulares, no caso de
ser apontada como condicionante em processos de licenciamentos pontuais, como
nas dragagens de aprofundamento e/ou manutencgéo, entre outros.

As acgOes educativas estdo sendo desenvolvidas em quatro linhas de agéo: 1)
Formacéo Intraportuaria em Educacdo Ambiental; 2) Educacdo Ambiental Portuaria
em Contextos de Ensino Formal, 3) Educacdo Ambiental Portuaria Inicial e
Continuada no Espaco Comunitario Local; 4) Educomunicacdo Socioambiental.

O publico objeto do ProEA-PRG envolve: gestores, servidores e funcionarios
da SUPRG, terminais portuarios e trabalhadores da dragagem de aprofundamento;
professores e alunos da rede municipal e estadual de educa¢édo, com prioridade aos
gue estudam em unidades escolares localizadas nas areas de zoneamento do porto;
diferentes grupos sociais que constituem a comunidade local, com atencao especial
aqueles em condicbes de vulnerabilidade ambiental situados nas areas de
zoneamento do porto; guias de turismo que atuam no Projeto Escola no Porto;
associacfes de bairro e outras associacdes comunitarias: religiosas, esportivas e de
lazer localizadas na area de zoneamento do porto; comunidades de pescadores.

Celebrado entre a SUPRG e FURG, o contrato n® 007/2009, de 27 de outubro
de 2009, teve como objeto a prestacdo de servicos especializados no Programa de
Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande — PROEA-PRG, ao preco total de
R$190.052,87 (cento e noventa mil, cinqlienta e dois reais e oitenta e sete

centavos), desembolsados pela SUPRG — conforme levantado na contabilidade —,

283 Anexos ao contrato de prestacéo de servicos n° 007/2009. Fonte: Secédo de Contratos da SUPRG.
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em 11 (onze) parcelas de R$15.837,74 e 1 (uma) de R$15.837,73. De acordo com o
termo aditivo a esse contrato, clausula segunda, foi prorrogado por mais 12 (doze)
meses, assinado em 27 de outubro de 2010, com validade a partir de 09/11/2010 e
expirando em 08/11/2011; tendo sido verificada na contabilidade o pagamento de
mais uma parcela de R$15.837,74, pertinente a prorrogacdo do contrato 007/2009.
De acordo com o exposto, as despesas com 0 PROEA-PRG foram consideradas
como Despesas Ambientais, por serem dispéndios de recursos ao atendimento dos
condicionantes da Licenca de Operacgédo emitida pelo IBAMA em 2005.

5.2.3 Monitoramento ambiental da dragagem de aprofundamento do canal do
Porto do Rio Grande

Firmado entre a SUPRG e a FURG, o contrato n°® 008/2009, de 18 de janeiro
de 2010, teve como objeto a prestacdo de servico especializado de elaboracédo e
implementacdo do Monitoramento Ambiental da Dragagem de Aprofundamento do
Canal do Porto do Rio Grande, com preco total de R$456.565,16 (quatrocentos e
cingiienta e seis mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e dezesseis centavos),
conforme verificado na contabilidade da SUPRG, em 12 (doze) parcelas, sendo uma
de R$38.047,06 e 11 (onze) de R$38.047,10, de acordo com o cronograma fisico-
financeiro constante na clausula terceira do contrato. As condicionantes emitidas
contra a SUPRG em 21 de outubro de 2005 pelo IBAMA, no seu item 2.8,
especificam o0s procedimentos e respectivo cronograma de execucdo das
dragagens. Para tal, o contrato foi feito com vistas ao atendimento dessa
condicionante, configurando uma exigéncia legal, e o0s dispéndios foram

considerados como Despesas Ambientais neste trabalho.

5.3 ldentificacao, classificacdo e montante das despesas legalmente
empenhadas com a legislacdo ambiental no periodo de 2005 a 2010

As diversas contas de despesa ao atendimento a legislacdo ambiental
lancadas na contabilidade da SUPRG, em obediéncia a Lei 4320/1964, nesse
periodo, ainda estdo inseridas em varios projetos: Projeto Orgcamentario n® 4224 —
Manutencao e Operacao do Porto; Projeto Orcamentario n°® 3138 — Dragagem dos
Canais de Acesso do Porto Organizado do Rio Grande; Projeto Orcamentario n°

4328 — Modernizagao e Qualificagcdo do Porto Organizado do Rio Grande, o qual
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teve alterada a nomenclatura para o Projeto Orcamentario n° 4328 — Apoio
Administrativo e Qualificagdo da Infraestrutura da SUPRG. Entretanto, observa-se
gue, a partir de meados de 2005, de fato houve um incremento de recursos no
Projeto Orcamentario n° 4567 — Gestdo Ambiental do Porto Organizado do Rio
Grande, comprovado a seguir pelos numerarios evidenciados na contabilidade geral
da SUPRG. E um demonstrativo da determinagdo da autarquia em evidenciar todas
as despesas com a Gestdo Ambiental em um Unico projeto.

A seguir, procurou-se demonstrar como se apresentam e se caracterizam
algumas contas na contabilidade geral da SUPRG, para seguir a metodologia
proposta na identificagéo dos recursos empenhados (e pagos) na questao ambiental
do Porto de Rio Grande, visto que o historico no lancamento da contabilidade no
momento da efetivacdo do empenho nem sempre elucida com clareza a que se
destina, configurando uma das dificuldades ao desenvolvimento deste trabalho.
Outras contas foram necessarias a analise desde o inicio do processo licitatorio,
para identificar o objeto do certame e acompanhar a emissdo do empenho (em
papel) para caracterizar a despesa.

O Quadro 3 apresenta dois exemplos de despesas ambientais (empenhos)
levantados na contabilidade da SUPRG, em que é apresentado: o projeto, a data, a
descricao, o valor e a justificativa da despesa.

Algumas peculiaridades foram identificadas na tabulacdo dos dados. Por
exemplo, apesar da condicionante n® 2.12 — comunicacdo social — constar como
atendida, através do parecer técnico n° 018/2008 — IBAMA, constante na pagina 835
da Acéao Civil Publica n°® 2008.71.01.001393-6, nao foi possivel relacionar as despesas
alocadas com a questao ambiental a condicionante, visto que o setor responsavel é
utilizado para divulgar noticias em geral®*, ndo sendo possivel dimensionar as
despesas especificas. Nao foi possivel também reconhecer as despesas relacionadas

com as publicacdes das licencas de operacao emitidas pelo IBAMA a SUPRG.

8% Como por exemplo: publicacdes de editais de licitacdes, divulgacdo de audiéncias publicas, etc.

Fonte: Divisdo de Contabilidade da SUPRG.
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Quadro 3

Projeto 4567 GESTAO AMBIENTAL DO PORTO ORGANIZADO DO RIO GRANDE

03/03/2006: Servico de modelagem da disperséo da pluma de sedimentos nas areas de descarte e
dragagem do porto/RG conforme requisi¢ao n° 150/06 — Assessoria Técnica.

R$6.050,00

Justificativa de requisicdo de compras: A licenca de operagédo do Porto do Rio Grande, concedida
pelo IBAMA, nas suas condicionantes para a autorizacdo da dragagem do canal de acesso ao porto
do Rio Grande e bacia de evolucdo do Porto Novo, no seu item 2.8.8, determina a modelagem da
dispersédo da pluma de sedimentos nas areas de descarte e dragagem. Dessa forma, € imperioso o
cumprimento desta condicionante, sob a pena de ndo termos autoriza¢éo para a dragagem.
Empenho liquidado e pago n° 060142922,

Projeto 4224 MANUTENCAO E OPERACAO DO PORTO

07/07/2006: Servico de coleta, analise, classificacdo e emissédo de laudo de material residual de um
tanque de armazenamento de petréleo na area do Porto Novo, Req. 502/06 — Assessoria Técnica.
R$1.500,00

Justificativa de requisicdo de compras: Na area identificada como deposito das ferrovias, existiam
depdsitos de derivados de petréleo que foram desativados e em seu interior encontrava-se uma
borra de petréleo que se caracteriza como passivo ambiental. A SUPRG devera primeiramente
identificar o produto a fim de enquadrar os procedimentos para a destinacao final. Assim, para que a
SUPRG resolva o problema deste passivo ambiental, o primeiro passo € a andlise do residuo.
Empenho liquidado e pago n° 065509239. A empresa que se apresentou é qualificada ao servico
frente aos 6rgdos ambientais.

No que se refere as multas emitidas contra a SUPRG pelo IBAMA, apesar de
varios autos de infracdo terem sido emitidos pelo ndo cumprimento dos
condicionantes da 22 renovacdo da Licenca de Operacdo de 2005, por exemplo,
descritos na ACP citada acima, ndo foram levantados valores na contabilidade da
SUPRG referentes ao atendimento dos autos de infracéo.

As despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente da SUPRG foram
levantadas apenas a partir de 2006, devido a problemas internos no sistema de
informacfes da Autarquia. Mas requer que se diga que as primeiras despesas com
pessoal para atender as demandas ambientais ocorreram em 1996, registradas no
capitulo anterior.

Foram levantados em termos monetarios os bens patrimoniais utilizados pela
Divisdo de Meio Ambiente da SUPRG em 2010, perfazendo um valor de
R$123.943,00, utilizados apenas como comparativo do periodo anterior, constante
no capitulo 4, demonstrando um acréscimo a disposicdo da Divisdo do Meio
Ambiente para atendimento as demandas ambientais.

A respeito dos depdsitos judiciais referentes a questdes ambientais, a Justica
Federal de Rio Grande estipulou que os depdsitos a partir de 2010 deverdo
permanecer em uma conta Unica. Somando os depdsitos judiciais apos 2005 (ndo

transitado em julgado) e o montante que a SUPRG foi condenada a recolher a partir
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de julho de 2009%®, referente a 10% da receita bruta arrecadada, destinado em uma
conta a disposicdo da Justica ao atendimento dos condicionantes da 22 renovacgao
da Licenca de Operacao em 2005, perfaz um saldo de pagamentos ao final de 2010
de R$8.919.172,69. Como os valores estdo em tramites processuais, cabendo
recurso, foram apenas evidenciados.

No que concerne a aquisicdo de materiais necesséarios a Divisdo de Meio
Ambiente, também foram considerados a partir apenas de 2006, justificados pelos
problemas internos nos sistemas de informacdo da SUPRG. Entretanto, no que se
refere as despesas com servicos diversos ao atendimento das demandas
ambientais, todos foram evidenciados neste trabalho, sob a orientacdo da Divisao de
Contabilidade da SUPRG, que disponibilizou todos os documentos para analise,
bem como propiciou auxilio para a pesquisa em outros setores do Porto, como, por
exemplo, o Setor de Contratos, o Setor de Protocolo, a Divisdo Orgamentaria, a
Biblioteca do Porto, etc.

As despesas ambientais efetuadas de 2005 a 2010 foram identificadas ano a
ano (ver apéndice 4), depois classificadas por caracteristicas semelhantes e
totalizadas (ver quadro 4). No que concerne as condicionantes da segunda licenca
de operacdo emitidas pelo IBAMA a SUPRG, por exemplo, procedeu-se ao
agrupamento das despesas ambientais atinentes ao atendimento a cada

condicionante no final do periodo.

Quadro 4

Classificacao e totalizacdo da Despesa ambiental efetuada pela SUPRG
Periodo de 2005 a 2010.

1.Servico de responsabilidade técnica e controle operacional permanente de
produtos quimicos e cargas perigosas no Porto do Rio Grande (engenheiro

guimico) (exigéncia do Protocolo do Acordo Judicial). R$7.799,00
2.Atendimento a condicionante 2.1 da 1° renovacado da licenca de operacao

do Porto de Rio Grande de 14 de maio de 1998. R$28.270,00
3.Atendimento a condicionante da Licenca de Instala¢do n° 163/2004. R$1.500,00
4.Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e IBAMA. R$19.676,90

5.Atendimento a condicionante 2.1, referente a implementacdo do Plano de
Gestao Ambiental integrada da 22 renovacgédo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005. R$20.385,00

6.Atendimento a condicionante 2.5 - referente a implementagéo do Plano de
gerenciamento de riscos da 22 renovacéao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005. R$15.733,33

7.Atendimento a condicionante 2.6 — referente ao Programa de educacao
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em

% Decorrente da Acado Civil Publica n° 2008.71.01.001393-6
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21/10/2005.

R$329.335,62

8.Atendimento a condicionante 2.7, referente a implementacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$22.805,00

9.Atendimento a condicionante 2.8 — referente as operagcfes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005.

R$639.863,56

10.Atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacéo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacéo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$4.223.679,06

11.Despesa com passivo ambiental. Exigéncia IBAMA.

R$491.806,12

12.Servico de analise laboratorial de potabilidade da agua no Porto do Rio
Grande. Exigéncia ANVISA

R$20.286,00

13.Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2006 a
Dezembro de 2010

R$520.793,65

14.Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente.
Janeiro de 2006 a dezembro de 2010

R$129.280,07

TOTAL NO PERIODO DE 2005 A 2010:

R$6.471.213,31

Grafico 3
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Fonte: Diiio de Contabilidade da Sunre
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Fonte: elaborado por Fernando A. Balansin, com os dados fornecidos na contabilidade da SUPRG.
(Ver Apéndice 4 referente as despesas ambientais anuais e tabela 4 onde consta a despesa

total/despesa executada)

A relacdo observada entre as despesas gerais da SUPRG e as despesas

ambientais retratadas na Tabela 3, abaixo, demonstra que as despesas ambientais

representaram um percentual em torno de 1 a 2%, com excec¢do de 2010, em que

houve um incremento de despesas com a questdao ambiental, e 2005, que retrata

uma diminuicao.
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Tabela 3

Despesas totais da SUPRG relacionadas, em termos percentuais, com as despesas em
atendimento a legislagao ambiental verificadas na contabilidade da Autarquia.

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010
% 0,3249 1,2280 2,1955 2,7077 1,7411 4,2738
Fonte: Fernando Balansin, sobre dados da SUPRG.

Verifica-se um constante aumento de dispéndios relacionados com as
demandas ambientais no periodo referido neste capitulo; como em 2006 e 2009,
anos em que houve um aumento na despesa geral verificada na contabilidade, com
iISSO 0s percentuais néo refletem de forma fidedigna essa constatacao.

No periodo de 2005 a 2010, a maior despesa corresponde ao atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental®®® da segunda renovacéo da L.O. 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21 de outubro de 2005, no valor de R$4.223.679,06, representada pelo n° 10 no
gréfico, e as demais despesas classificadas e caracterizadas no total de 14.

Grafico 4

Gréfico representativo das despesas no periodo de 2005 a 2010
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Gréfico representativo do quadro 5.

2% No capitulo 5, descrevem-se os contratos assinados pela SUPRG.
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Quadro 5

Classificacao e totalizagc&do da despesa ambiental efetuada pela SUPRG -
periodo de 2005 a 2010

1.Servigo de responsabilidade técnica e controle operacional permanente de
produtos quimicos e cargas perigosas no Porto do Rio Grande (engenheiro

guimico) (exigéncia do Protocolo do Acordo Judicial). R$7.799,00
2.Atendimento a condicionante 2.1 da 1° renovacédo da licenca de operacao

do Porto de Rio Grande de 14 de maio de 1998. R$28.270,00
3.Atendimento a condicionante da Licenca de Instalacdo n°® 163/2004. R$1.500,00
4.Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e IBAMA. R$19.676,90

5.Atendimento a condicionante 2.1, referente a implementacdo do Plano de
Gestdo Ambiental integrada da 22 renovacgdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005. R$20.385,00

6.Atendimento a condicionante 2.5 - referente a implementacdo do Plano de
gerenciamento de riscos da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005. R$15.733,33

7.Atendimento a condicionante 2.6 — referente ao Programa de educacao
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005. R$329.335,62

8.Atendimento a condicionante 2.7, referente a implementacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005. R$22.805,00

9.Atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacfes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005. R$639.863,56

10.Atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacéo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacédo da L.O. 03/97 do Porto emitida

pelo IBAMA em 21/10/2005. R$4.223.679,06
11.Despesa com passivo ambiental. Exigéncia IBAMA. R$491.806,12
12.Servico de andlise laboratorial de potabilidade da agua no Porto do Rio
Grande. Exigéncia ANVISA R$20.286,00
13.Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente — janeiro de 2006 a
dezembro de 2010 R$520.793,65
14.Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente.
janeiro de 2006 a dezembro de 2010 R$129.280,07
TOTAL NO PERIODO DE 2005 A 2010: R$6.471.213,31

Na observacdo dos dados levantados, verifica-se que — com excecdo dos
anos de 2006 e 2009, nos quais a Autarquia realizou operacdes de dragagem,
originando dispéndios elevados —, nos demais periodos a SUPRG tem obtido
superavit: receita>despesa. Considerando-se que esse dinheiro permaneca em
“caixa”, sob a ingeréncia da Autarquia, pode-se dizer que a SUPRG possui um

elevado indice de liquidez?®’ corrente (a curto prazo — um ano), mesmo

7 A andlise da liquidez financeira visa a medir a capacidade de pagamento das empresas, ou seja,

se tém condi¢Bes de suportar as obrigacdes assumidas com terceiros reveladas em seu passivo. Os
quocientes utilizados sdo denominados quocientes de liquidez. Essas definicdes sdo amplamente
usadas nas everiguacdes em empresas privadas e consiste na seguinte formula LC: AC (ativo
circulante) / PC (passivo circulante); também pode-se correlacionar se sua liquidez geral:
AC+RLP/PC+ELP possui recursos conversiveis em moeda para cumprir com todas suas obrigacdes a
longo prazo.
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considerando os anos de déficit orcamentério, motivando com énfase a possibilidade

de encaminhamentos de novos projetos na area ambiental.

Tabela 4

Balanco orcamentario — SUPRG, diferenca entre a receita e a despesa executada no periodo
referido neste capitulo (2005 — 2010) — valores em reais

Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Receita total | 44.804.478,97 | 46.698.974,10 | 56.893.954,82 | 59.839.558,66 | 57.159.697,99
Despesa 32.115.821,43 | 51.210.984,78 | 38.993.436,48 | 41.635.237,60 | 71.126.996,77
executada
Superavit 12.688.657,54 17.900.518,34 | 18.204.321,06
Déficit 4.512.010,68 13.967.298,78
Despesa 104.352,70 628.882,56 856.133,14 1.127.360,66 1.238.414,69
ambiental

continuagao

Ano 2010

Receita total 80.386.527,24

Despesa 58.872.368,74

executada

Superavit 21.514.158,50

Déficit

Despesa 2.516.069,56

ambiental

Fonte: Divisdo Contabil da SUPRG.

Na analise dos dados, quando do levantamento das contas na contabilidade
da SUPRG, reconhecidos e identificados na justificativa de compras como passivos
ambientais, as maiores despesas sdo as relativas ao 0leo Ascarel existente em
transformadores desativados e tonéis armazenados no Armazém A-5 do Porto Novo.
O recolhimento e manejo por uma empresa contratada para o tratamento adequado,
conforme as exigéncias das normas ambientais, originaram uma despesa no valor
de R$431.600,00 (Apéndice 4). Os outros valores pertinentes a passivos ambientais,
considerados de pequeno vulto, estéo registrados e caracterizados no levantamento
das contas.

Através da demonstracdo do Balanco Orcamentario, as despesas
relacionadas com as exigéncias ambientais mantiveram-se em um nivel crescente,
principalmente a partir de 2005. Mesmo em déficit, nos anos de 2006 e 2009, a

Autarquia manteve o0s contratos de prestacdo de servico na area ambiental.
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Ressalta-se ainda que a SUPRG foi sentenciada pela justica federal, em meados de
2009, a depositar em juizo, mensalmente, por prazo indeterminado, 10% de sua
receita bruta mensal, sendo que tal valor?®®® s6 sera liberado, por meio de alvara,
exclusivamente para o atendimento das condicionantes do licenciamento ambiental
do Porto. Mesmo assim, sem ser considerado o valor de 10% como despesa
ambiental (visto que é uma decisdo nao transitada em julgado, cabendo recurso),
pelas evidéncias levantadas, a SUPRG aumentou as despesas da area ambiental.

No que tange a solucéo de falta de pessoal especializado para desempenhar
as diversas funcbes especificas da Autarquia, em janeiro de 2010 foi criado pela
SUPRG um grupo de trabalho composto por funcionarios, com o objetivo de
preparar um projeto de cargos e salarios para a Superintendéncia, visando a sanar o
antigo problema da criacdo de um quadro préprio de pessoal.

De acordo com a Assessoria Juridica da SUPRG, quando a Autarquia foi
criada por meio da Lei 10.722, de 1996, ela apenas contava com 16 cargos entre
Funcdes Gratificadas (FGs) e Cargos em Comissao (CCs), bem como um quadro
especial em extincdo com servidores lotados na entdo Secretaria Estadual dos
Transportes, cedidos a SUPRG. Além disso, a lei dizia que ndo seria criado um
guadro de pessoal para a Autarquia. Com o projeto pronto e finalizado em meados
de marco de 2010, a SUPRG o entregou a Secretaria de Infraestrutura e Logistica
(SEINFRA) para dar seguimento aos tramites legais para abertura de concurso
publico e contratacdo de pessoal. Cabe ressaltar que o governo estadual devera
encaminhar projeto de lei a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul alterando a
Lei 10.722, para que seja possivel a constituicdo de quadro préprio de pessoal.

Visando a atender as condicionantes da segunda renovacédo da licenca de
operacdo de 21 de outubro de 2005, o porto rio-grandino, em janeiro de 2006,
realizou workshop reunindo convidados da area portuaria e de 6rgdos publicos
municipais, estaduais e federais, a respeito da implantacdo da Agenda Ambiental

Portuaria, um instrumento do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e

% De acordo com a Acdo Civil Publica n® 2008.71.01.001393-6, p. 887. Decisdo de 12 instancia,
cabendo recurso judicial.
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Marinho (GERCOM) que tem como objetivo adequar 0s portos nacionais aos novos
padrdes ambientais vigentes no pais®®.

Conforme o assessor ambiental do porto rio-grandino, apds esse primeiro
evento, seriam realizados outros encontros, visando a discutir com 0s participantes
os procedimentos a serem adotados em relacdo ao meio ambiente portuério,
priorizando a gestdo ambiental, colocando-o na posi¢cdo de vanguarda nesta area
em relacdo aos demais portos brasileiros. A implantacdo da Agenda Ambiental
Portuaria em Rio Grande foi uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
gue pretendia ampliar a experiéncia para 0s outros portos brasileiros e contou com o
apoio da SUPRG, do IBAMA, FEPAM e do Programa de Manejo Integrado do
Estuario da Lagoa dos Patos — Programa Costa Sul.

Através do Decreto n° 46.516%%, de 22 de julho de 2009, o governo do Estado
do Rio Grande do Sul garantiu a SUPRG maior autonomia financeira e
administrativa, pois antes da edicdo desse decreto a SUPRG somente podia adquirir
materiais, equipamentos e servicos até R$8.000,00 e contratar obras e projetos de
engenharia e arquitetura até R$15.000,00. Acima desses valores, 0S processos
tinham que ser encaminhados a Central de Licitacdes do Estado (CELIC) em Porto
Alegre. O referido decreto diz que nao se aplica mais a SUPRG o disposto no artigo
1° do Decreto n° 42.943, de 8 de marco de 2004, aos procedimentos licitatorios, na

%1 De acordo com Daniel Silveira, Diretor Administrativo e

modalidade Convite
Financeiro do Porto, “Por sua grande estrutura, 90% dos procedimentos que eram
realizados no Porto ultrapassavam esses valores, o que engessava a administracao.
Com essa atitude, duas solicitacfes antigas do Porto foram atendidas pelo governo
estadual: a desobrigacéo do envio dos recursos para o Caixa Unico do Estado e, a
partir de entdo, a autonomia financeira e administrativa. Ambas garantirdo eficiéncia
a administragao portuaria”, concluiu Silveira.

Uma das condicionantes emitidas pelo IBAMA a SUPRG na segunda

renovacao da licenca de operacéao, a qual néo foi atendida, € o item 2.9: a Autarquia

%9 PORTO rio-grandino implantara Agenda Ambiental Portudria. Jornal Agora. Rio Grande, 16 jan.

2006, p. 5.

9 pesquisa Legislacao - Sistema LEGIS. Disponivel em: http://www.al.rs.qov.br/leqis/M010/
M0100017.asp?txtNumDocs=10 Acesso em: 07 fev. 2011.

*! De acordo com a Lei 8.666, art. 23, inciso |, para obras e servicos de engenharia, o limite para a
modalidade de licitagdo denominada Convite é de até R$150.000,00 (cento e cinguienta mil reais);
inciso Il, para compras e servi¢cos nao referidos no inciso anterior, o limite para a modalidade de
licitagdo denominada Convite é de R$80.000,00 (oitenta mil reais). JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 7 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 209.



http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/%20M0100017.asp?txtNumDocs=10
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/%20M0100017.asp?txtNumDocs=10
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deveria apresentar relatérios bienais das Auditorias Ambientais de acordo com a
legislagdo vigente. Entretanto, em conversas com o chefe da Divisdo de Meio
Ambiente da autarquia, conforme solicitagdo formal ao emissor da referida
condicionante, tornou-se necessario o posicionamento do IBAMA para determinar o
termo de referéncia e assim preparar o edital de licitagdo para a consecucdo e
atendimento da condicionante.

Conforme Machado®? (2004), no caso das auditorias obrigatérias, a
semelhanca do que ocorre com os Estudos de Impacto Ambiental, o 6rgdo publico
ambiental podera elaborar um “termo de referéncia”, contendo orientagées a serem
seguidas em casos concretos ou genericamente no procedimento. Segundo o autor,
a independéncia nao é facil de ser conquistada pelos auditores, mesmo na auditoria
ambiental publica, uma vez que sdo pagos pela pessoa fisica ou juridica que vai ser
auditada. Como a imparcialidade € fundamental para a credibilidade de todo o
procedimento, parece que, a semelhanca do EIA, faz-se necessaria a realizacao de
Audiéncia Publica. Dessa forma, o publico, nele incluidas as associa¢cées ambientais
e outras organizacdes nao-governamentais, podera fiscalizar mais de perto todo o
procedimento da auditoria ambiental publica.

Em relacdo a gestdo ambiental, implantada em 2005 na SUPRG, cabe
destacar que a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental necessita do
comprometimento e decisdo dos gestores de cada organizacdo, porque ha
necessidade de se conhecer profundamente os investimentos necessarios e as
normas a serem seguidas para a implantacao deste.

De acordo com Klassen e Whybark?®?

(1999), a gestdo ambiental pode ser
percebida como procedimentos estruturais que afetam o gerenciamento das
operacfes da empresa. Esses procedimentos podem ser ilustrados como a
formalizacdo dos processos operacionais, o0 envolvimento de stakeholders, a
monitoracdo, a evidenciacdo interna e externa dos resultados, treinamento,

certificacdo e outras atividades relacionadas com o impacto ambiental da empresa.

292 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Auditoria ambiental. Revista do Tribunal de Contas da Unido,

ano 35, n. 100, p. 102-103, abr.-jun. 2004.

2% KLASSEN, R.D.; WHYBARK, D.C. The impact of environmental technologies on manufacturing
performance. Academy of Management Journal, v. 42, n. 6, p. 599-615, Dec. 1999. In: ENGEMA -
ENCONTRO NACIONAL SOBRE GESTAO EMPRESARIAL E MEIO AMBIENTE, 9. Anais...
Disponivel em: <http://engema.up.edu.br/arquivos/engema/pdf/pap0262.pdf> Acesso em: 14 fev. 2011.



http://engema.up.edu.br/arquivos/engema/pdf/pap0262.pdf

Contribui aqui o conceito exposto por Valle
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294 (1996), que conceitua a gestio

ambiental como um conjunto de acbes e procedimentos bem delineados e

adequadamente aplicados que visam a reducdo e ao controle dos impactos gerados

por um empreendimento no meio ambiente.

Para Donaire

295

(1999, p. 108), os programas de gestao ambiental

estabelecem atividades a serem desenvolvidas, a sequéncia entre
elas, bem como quem sdo 0s responsaveis pela sua execucéo.
Normalmente devem abranger o0s aspectos ambientais mais
importantes e buscar uma melhoria continua, ampliando seu escopo
de atuacdo com o passar do tempo. Devem possuir dinamismo e
flexibilidade suficientes para se adaptar a mudancas que podem
ocorrer tanto no seu ambiente imediato quanto no seu ambiente futuro.

Neste sentido, a gestdo ambiental tem se apresentado como uma das mais

importantes atividades relacionadas com qualquer empreendimento.
Observa Kitzmann (2010, p. 93):

implementar a gestdo ambiental exige muitas mudancas, como
gquando se abandona a cabotagem para navegar fora dos limites
seguros e conhecidos da costa. [...] é preciso ir além, abandonando
de vez a postura defensiva e reativa, jA que nada € mais “moderno”
do que ser pré-ativo, antecipar-se aos problemas. Como a pro-
atividade também é uma caracteristica da Gestdo Ambiental, € de se
perguntar por qual motivo o sistema portuario nacional ainda nao
aderiu a mais essa modernidade. Uma das explicacdes pode estar
no fato de que a Gestdo Ambiental implica mudancas profundas,
tanto estruturais quanto culturais, que irdo definir um novo modus
operandi.

294

VALLE, C.E. do. Como se preparar para as normas da ISO 14000. 2. ed. Sdo Paulo: Pioneira,

1996. Apud ENGEMA — ENCONTRO NACIONAL SOBRE GESTAO EMPRESARIAL E MEIO
AMBIENTE, 9. Anais... Disponivel em: <http://engema.up.edu.br/arquivos/engema/pdf/pap0262.pdf>

Acesso em: 14 fev. 2011.
2% DONAIRE, 1999.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para Fialho (2008)?®°, em decorréncia da percepcdo social do processo
danoso inerente a atividade econbmica, as sociedades buscam, atualmente, o
desenvolvimento da economia associado ao cuidado com o meio ambiente, como
premissa para a melhoria da condicao social. Isto é, parte-se de uma concepc¢ao que
considera ndo ser totalmente incompativel a relagdo economia e meio ambiente.
N&o so a legislacéo torna-se fonte para regular a relacado das atividades econémicas
com o meio ambiente, também uma série de comportamentos por parte de
consumidores consegue impor padrbes ambientais as empresas, e assim,
paulatinamente a tematica ambiental vem sendo incorporada as estratégias
mercadoldgicas.

Observa Montibeller Filho (2008, p. 140)*":

para 0s economistas ecolégicos, entdo, o0 mercado pura e
simplesmente ndo capta todas as externalidades ambientais, a nao
ser por pressdo externa a ele, vinda dos movimentos sociais e
efetivada em politicas ambientalistas. Os resultados praticos
observados todavia mostram que as politicas ambientais -
manifestadas em forma de atos ou leis e implementadas através da
criacao de novos ministérios e departamentos publicos — indicam que
0 problema ecologico é tratado de forma residual ou como
componente secundario das politicas oficiais. H4& um vacuo de
politicas alternativas. Enquanto se verifica a proliferacdo da
consciéncia ambiental e de movimentos sociais clamando em favor
da resolucdo da crise ecolégica, muito pouco ha de iniciativas
governamentais efetivas neste sentido.

Em uma amostra da evolucdo das informacdes ambientais publicadas em
diferentes empresas, de 200 demonstracdes contabeis do final da década de 1980
(exercicios de 1987 e 1988), publicadas nos jornais de grande circulacdo, oito

empresas fizeram constar, em seus relatorios, sua atuacdo ambiental nos dois

29 £JALHO, Francisco Antonio Pereira et al. Gestdo da sustentabilidade na Era do Conhecimento.

Floriandpolis: Visual Books, 2008.
#” MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente e custos
sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. Floriandpolis: Ed. da UFSC, 2008.
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exercicios, e sete entidades somente no primeiro exercicio, enquanto no segundo,
14 diferentes empresas passaram a fazer tal nota. Repetindo-se a mesma pesquisa
em 2004, com demonstragdes referentes a 2003, observou-se que, de um total de
3.000 empresas, 119 haviam publicado dados sobre sua interagdo com 0 meio
ambiente. Ainda que em pequeno grau, demonstra uma evolugao no quantitativo de
empresas que adotaram esta postura (RIBEIRO, 2010, p. 126).

Contudo, para Malafaia (2004)*®®, de modo geral, o poder publico nao
evidencia, em seus balancos ou em seus relatdrios, as contas de natureza
ambiental, nem elabora o Balan¢co Social ou Ambiental, deixando de exercer desta
forma a tdo necessaria transparéncia exigida pela contabilidade, especialmente em
se tratando de entidades que utilizam recursos publicos e trabalham em prol da
coletividade.

Para Martinez-Alier (1994, p. 203, apud MONTIBELLER FILHO, 2008, p. 139),

S840 0S movimentos sociais, e ndo 0s precos, que revelam os custos
ecoldgicos. Assim, a pressao politica do movimento ambientalista em
relacdo a determinada area degradada faz aparecer, pelo menos em
parte, o custo de sua necessaria recuperacéo. E por esta razdo que
uma das proposicées de importantes economistas®®® ecolégicos é a
de avancar os movimentos sociais ambientalistas, como forma de
pressionar 0 mercado para que, ao menos parcialmente, este tenha
que absorver, nos precos, o custo ambiental. Afirmam nao existir,
pelas raz6es que vimos, uma maneira de definir custos ambientais
completos das atividade econbmicas que tém consequéncias
ecoldgicas futuras e incertas.

No que concerne a SUPRG, ndo foram os movimentos sociais responsaveis
pela evidenciacdo das responsabilidades ambientais da autarquia, mas, conforme

evidenciou a pesquisa, foi devido a propositura pelo Ministério Publico de acdes civis

2% MALAFAIA, Raimunda Maciel Sacramento. Passivo ambiental: mensuracéo, responsabilidade,

evidenciacéo e obras rodoviarias. Disponivel em: <http://www.tce.ba.gov.br/files/

passivo_ambiental mensuracao.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2011.

% Montibeller Filho (2008, p. 136-137) afirma: “Alvater é outro economista, além de Martinez-Alier,
que analisa mediante a consideragao da troca ecoecondémica desigual. Em seu livro ‘O prego da
rigueza’ (1995), questiona justamente o fato de os precos dos produtos primérios no mercado
internacional ndo expressarem o desgaste ambiental e social que resta nos paises subdesenvolvidos
onde sdo produzidos.[...] Quando ha queda no preco das matérias-primas exportadas, os paises
produtores compensam com a ampliacdo das quantidades extraidas, logo acelerando o aumento da
entropia, com mais danos ecolégicos e consequéncias sociais. Pelo contréario, se o pre¢o absorvesse
0 custo inerente a perda da qualidade ambiental ou a recuperacdo do meio degradado, o pais
produtor ndo aumentaria a extracao, pois teria, desta maneira, segundo o autor, os meios financeiros
para importar os bens, geralmente industrializados, de que necessita”.
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publicas contra a SUPRG — na sua maioria — que originou os dispéndios aqui
levantados e considerados como despesas ambientais.

Entretanto, Oliveira (2010)**° demonstra a importancia da participacéo do estado
no controle dos portos brasileiros. O Autor, que realizou acurada pesquisa junto as
administracdes dos principais portos do mundo, relata que o bom entendimento entre o
Estado e o setor privado ficou consolidado nos portos, através de séculos, apds a
constatacao de que uma empresa particular ndo teria condi¢cdes de cumprir as fungdes
indelegaveis de fiscalizar/regular os grandes portos publicos. Assim, apds serem
criados e inicialmente administrados por empresas privadas, 0s principais portos
mundiais — como Roterdam, Los Angeles, Nova York, Singapura e até os de Santos e
do Rio de Janeiro — passaram para o controle do Estado.

Recomenda ainda, como forma de melhorar a performance dos portos de
uma forma geral, e, a partir dai adaptar o sistema portuario brasileiro ao modelo
mundial:

1. Retirar os portos da barganha politica;

2. Passar a rede (e as Companhias Docas) para controle dos Estados;

3. Reduzir-se drasticamente a intervencdo federal através dos 14 o0rgéos
existentes [...] (OLIVEIRA, 2010, p. 55).

Um dos fatores limitantes deste trabalho se refere ao corte temporal utilizado,
motivado pela necessidade de manipulacdo de dados pretéritos na contabilidade da
SUPRG, para os quais, na fase inicial da pesquisa — capitulo 4 —, 0os processos de
certame licitatério estavam de dificil acesso, pois além de estarem ha muito tempo
no arquivo na SUPRG, muitos encontravam-se em varios setores da Autarquia, nao
sendo possivel acessa-los. A analise desses processos forneceria maiores
informacdes a respeito da justificativa da licitacdo, para dai obter-se na contabilidade
o registro do empenho que estivesse relacionado ao atendimento a legislacéo
ambiental. Nesse caso, a leitura da Acado Civil Publica 13.615/165, de 1993, foi
crucial para a comprovacao das despesas que viriam efetivamente ao atendimento
da legislacdo ambiental.

Foram considerados os registros de despesas conforme a Lei 4.320/1964
existentes na contabilidade geral da SUPRG, e definicbes da Lei 6.404/1976

aplicavel nas empresas privadas, amparo nas definicbes bibliogréaficas e correlacao

%9 OLIVEIRA, Carlos Tavares de. Gest&o dos portos, o modelo universal. Portos e Navios, n. 597, p.

55, out. 2010.
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com leitura da legislacdo ambiental, & qual a contabilidade publica deve, no caso da
SUPRG, obedecer, bem como a iniciativa privada. Cabe fundamentalmente clarificar
gue apenas foram utilizadas tais definicdes de: custos ambientais, ativos ambientais,
passivo ambiental, para tornar o estudo mais esclarecedor, pois ndo existe na
Contabilidade Publica identificacdo de registros de natureza ambiental. O que de
fato se perseguiu para atingir o objetivo proposto foi identificar as despesas
empenhadas e pagas em decorréncia e obediéncia a legislacdo ambiental, -
configurando o desenvolvimento de uma metodologia de andlise — uma das
contribui¢cdes da pesquisa, o qual foi obrigado a desenvolver para enfrentar os meus
objetivos, e é proposta de andlise para futuros trabalhos, visto que a mesma deu
conta de responder a minha questéao.

Cabe mencionar que a partir de 2005 a SUPRG passou a identificar a
atividade orcamentaria de Gestdo Ambiental, a qual procurou agrupar as despesas
de atendimento as condicionantes ambientais, bem como todas as solicitacdes
demandadas pela Divisdo do Meio Ambiente da autarquia.

Em observancia ao estudo aqui proposto e em face das dificuldades
encontradas in loco, requer lembrar que, conforme Ribeiro (2009, p. 4-5), a tarefa do
analista de balancos (empresas privadas, sob a égide da Lei 6404/76) comeca
guando termina a tarefa do contador. O processo encerra-se com a elaboracdo das
demonstracdes contabeis®*. O trabalho do analista de balancos comeca a partir
dessas demonstracdes elaboradas pela Contabilidade. Ele as analisa e as interpreta
para apresentar informacdes a respeito das conclusdes obtidas na respectiva
analise.

Assim, com base nas demonstracdes contabeis, o analista efetua o exame e
a coleta de dados, transforma-os em quocientes, coeficientes etc., analisa-os e
interpreta-os, chegando a conclusdes que apresenta por meio de relatorios.

Neste sentido, os levantamentos efetuados na contabilidade da Suprg,
requerem algumas consideracdes, além das ja feitas nos capitulos 4 e 5.

De acordo com as evidencias, 0s recursos destinados a questdo ambiental,

no periodo analisado (1996-2010), foram pouco significativos, ndo representanto,

%1 As demonstracdes (art. 170 da Lei n°® 6.404/76) se referem a: Balanco Patrimonial, demonstrac&o

do Resultado do Exercicio, demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, demonstracdo das
Mutacdes do Patriménio Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa etc. N&o existem
demonstrativos na contabilidade publica com informacdes detalhadas, ou, se elaborados, sao
sucintos e com escassa informacédo neles inseridos. Como exemplo temos o Balanco Orgamentario
da SUPRG, sendo identificadas apenas a receita total e a despesa executada (efetivada).
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sequer, percentual de 1% das despesas totais(despesas ambiental/despesa total),
tendo um acréscimo a partir de 2006, onde 0s recursos tiveram um aumento, mas
permanecendo em torno de 2%, apresentando apenas em 2010 um percentual um
pouco mais elevado, em torno de 4%. Representando, mesmo assim, valores
infimos frente a receita auferida pela Suprg no porto organizado rio-grandino.

As despesas que tiveram maiores registro na contabilidade foram aquelas
geradas pelo estudo do impacto ambiental em 1996, os servicos de ecobatimetria,
realizados ao longo de todo o periodo considerado, bem como os servicos de
monitoramento ambiental, também realizados em todo o corte temporal desta
pesquisa.

De acordo com parecer técnico, analisado e emitido por técnicos do IBAMA

em fevereiro de 2008, na acdo civil publica®®

impetrada pelo Ministério Publico
Federal, quando da andlise dos condicionantes da renovacdo da licenca de
operacao do Porto Rio-grandino emitida em 1997 e renovada em 2005 por mais 8
anos, grosso modo, poderia se dizer sem juizo de valor, que os valores dispendidos
pela Suprg ao atendimento dos mesmos, ndo foram suficientes, apresentando varios
itens dos condicionantes, conforme o relatorio, com situagao “nao atendido”, alguns
“parcialmente atendidos”, item 1.8 dragagem de manutengdo com pareceres a parte
para emissdo de autorizacdo, item 2.15 relatério anual com prazo estendido e
apenas o0 item 2.12 comunicacdo social com situacdo atendida. Apos a data
elencada acima néo foi possivel obter, novas avaliacdes referentes ao atendimento
as condicionantes especificas da licenca de Operacéao de 2005.

Analisando o Balanco Orcamentario, pode-se observar que, com excecao aos
anos de 2003, 2006, 2009, o Porto Rio-grandino teve superavit orgcamentario,
demonstrando capacidade monetaria para atender as suas demandas ambientais
suscitadas nas licencas emitidas em favor da Suprg.

Considerando as dificuldades encontradas no levantamento dos dados na
contabilidade da SUPRG, referentes ao atendimento a legislacdo ambiental,
propdem-se alguns encaminhamentos.

E exigéncia legal que qualquer iniciativa de mudancas do fazer na
administracdo publica advenha de lei para contemplar os procedimentos que

oficializem os atos. Logo, urge que a SUPRG se torne uma instituicdo publica de

%2 Acdo Civil Publica n® 2008.71.01.001393-6, p. 812.
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vanguarda e faca a adequacdo a legislagdo que estd por se concretizar, com
aplicagéo imediata a partir do ano de 2012. Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de Contabilidade
Federal, nos termos da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e do Decreto n°
3.589, de 6 de setembro de 2000, vem emitindo normas gerais para atender ao
disposto no parégrafo 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, de forma a padronizar procedimentos para a consolidacdo das contas publicas
e apresentar entendimentos gerais sobre o processo contabil-orcamentario nos trés
niveis de governo.

As normas gerais estdo contidas no Manual de Contabilidade elaborado pela
STN, aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, validas
para o exercicio de 2010 de forma facultativa e obrigatoriamente em 2011 para a
Unido, em 2012 para os Estados e em 2013 para os Municipios. Sao diversos
procedimentos e “Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor
Publico no Brasil’, documento elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade
com vistas a:

a) Convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;

b) Implementacdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuracao, a avaliacdo e a evidenciacdo dos elementos que
integram o patriménio publico;

¢) Implantacéo de sistema de custos no ambito do setor publico brasileiro;

d) Melhoria das informacgdes que integram as Demonstracdes Contabeis e 0s
Relatérios necessarios a consolidagéo das contas nacionais;

e) Possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestao, nas
dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variacao
patrimonial.

Compostos por cinco volumes®?, os manuais contém informacbes e
procedimentos, a saber: 1. Procedimentos Contabeis Orcamentarios, 2.
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 3. Procedimentos Contabeis Especificos, 4.
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, 5. Demonstracdes Contabeis Aplicadas

ao Setor Publico.

%93 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/

manual_cont_setpublico.asp acesso em 01 de jul de 2011.
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Nesse sentido, o Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos
Contébeis, criado pela Portaria STN n° 136, de 6 de marco de 2007, priorizou a
elaboracdo de um Plano de Contas®* Aplicado ao Setor Publico (PCASP), em
acordo com a Lei 4.320/1964, permitindo a consolidacdo das contas publicas
conforme o art. 50, 8 2° da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

E fundamental que o PCASP possibilite a elaboracdo padronizada de
relatérios e demonstrativos previstos na LRF, além das demais demonstracdes
contabeis. O objetivo é reduzir divergéncias conceituais e procedimentais, em
beneficio da transparéncia da gestao fiscal, da racionalizacdo de custos nos entes
da Federacéo e do controle social.

Assim, desde a criacdo do Grupo Técnico tém sido realizados estudos e
discussdes com a participacao de diversos 6rgaos e entidades técnicas representativas
da sociedade, que resultaram nas seguintes diretrizes®® para o PCASP:

I. Adocéo de estrutura de Plano de Contas padronizada nas trés esferas de
governo para fins de consolidacdo nacional e compatibilizacdo com a elaboracédo de
relatorios e demonstrativos previstos na legislacdo vigente e nas normas de
contabilidade, de forma, ainda, a contemplar peculiaridades inerentes as empresas
estatais dependentes, sendo facultativo para as empresas estatais independentes;

Il. Flexibilidade para que os entes detalhem em niveis inferiores, a partir do
nivel de detalhamento definido como minimo a ser observado, de modo adequado
as suas peculiaridades;

[ll. Divulgacdo da estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
com prazo para implantacdo facultativa em 2010 e obrigatéria em 2012 para a
Unido, Estados e DF e, em 2013, para os Municipios.

Concluindo, sem a mudanca e adaptabilidade as novas normas gerais
contidas nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico, elaborados pela
STN, apesar de serem de dominio publico os dados da contabilidade da autarquia,
nao seria possivel, e mesmo até de dificil estudo, o agrupamento de dados na

contabilidade publica da SUPRG. Primeiro, contudo, deve ser de responsabilidade

%% Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios: plano de contas aplicado ao setor publico / Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional. — 2. ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacéo-
Geral de Contabilidade, 2009, p. 14.

%% bid., p. 15.
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da Direcdo da SUPRG fornecer condi¢cbes aos diversos técnicos que compdem o
setor administrativo da autarquia no sentido de possibilitar a implantagdo necesséria
e gradual dos tramites com vistas a adequacdo as normas a serem implantadas,
visando a possibilitar a Contabilidade fornecer informac6es mais precisas, completas
e rapidas nos seus demonstrativos e balancos, atendendo prontamente os
interessados pelas informacdes e a sociedade em geral.

Assim, a SUPRG se tornara um terreno fértil de estudos para alunos, colegas
da area das Ciéncias Contabeis para buscar caminhos e propor solugbes na
identificacdo de formas rapidas e precisas de colocar a disposi¢cao as informacdes
existentes na contabilidade da Autarquia, discriminando com maior clareza, por
exemplo, as interagfes da autarquia com o meio ambiente, através das demandas
ambientais atendidas, de expressiva importancia para a administracdo dessa
Autarquia.

Ao Finalizar os trabalhos, reforco uma das contribuicbes é a proposicao de
uma metodologia a ser proposta para futuros trabalhos, visto que a mesma deu
conta de responder a minha questao,

Se o0s portos maritimos sdo chamados a responder demandas crescentes do
comeércio internacional, motivadas pela globalizacdo da economia mundial, o Porto
do Rio Grande, “nd” logistico que articula e integra a economia regional as
economias nacional e internacional, precisa adequar-se as normas ambientais ja
vigentes em ambito global e nacional para o setor portuario-maritimo.

Nesse contexto, este estudo espera ter contribuido a tematica ambiental
portuaria, ao demonstrar, pela primeira vez no Brasil, a contabilidade ambiental de
um porto publico que figura entre os cinco mais importantes do pais. Espera-se que
este trabalho estimule ndo somente a SUPRG a dar continuidade e mesmo
aprofundar os cuidados e investimentos em andamento em sua agenda ambiental,
mas, também, servir de exemplo aos demais portos brasileiros a darem
transparéncia contabil a sociedade quanto aos seus investimentos ambientais,
fundamental na construcdo de uma economia e uma sociedade verdadeiramente

sustentaveis.
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APENDICE 1

Coletanea (Complementar)

Legislacdo ambiental de abrangéncia nos portos brasileiros

LEGISLACAO BRASILEIRA NA ESFERA FEDERAL

Decreto n° 99.274, de 7 de
maio de 1990

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981,
e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbem, respectivamente, sobre a criagcdo de
EstacBes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental
e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
outras Providéncias. Este Decreto orienta o Poder
Plblico na aplicacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente nos seus diferentes niveis de governo.

Lei n® 9.537 (LESTA), de 11
de dezembro de 1997

A Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA)
dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias; prevé, inclusive, que a Autoridade
Maritima  devera  estabelecer 0s requisitos
preventivos / normativos a fim de evitar
genericamente a poluicdo ambiental causada por
embarcacdes, incluindo, portanto, a que possa ser
causada por sistemas antiincrustantes, art. 4°, inciso
VIl, da referida Lei.

Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998

Dispbe sobre as sancfes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividade lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Lei n° 9.795 de 27 de abril
de 1999

Dispbe sobre a educacdo ambiental e institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Conforme
0 Art. 7°, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
envolve em sua esfera de acéo, além dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - Sisnama, instituicbes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, 0s
O0rgdos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizacbes nao-
governamentais com atuacdo em educacao
ambiental.

Lei n°® 11.610, de 12 de
dezembro de 2007

Institui 0 Programa Nacional de Dragagem Portuéaria
e Hidroviaria, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.514, de 22 de
julho de 2008

Dispde sobre as infracdes e san¢cdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infracbes, e da outras
providéncias.
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191

Decreto n° 6.620, de 30 de
outubro de 2009

Dispde sobre politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos e
terminais portuarios de competéncia da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica,
disciplina a concessao de portos, o arrendamento e a
autorizacdo de instalacdes portuarias maritimas, e da
outras providéncias

RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA

Resolucdo CONAMA n°
001, de 23 de janeiro de
1986

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, no uso das
atribuicées que lhe confere o artigo 48 do Decreto n°
88.351, de 1° de junho de 1983, estabelece, as
defini¢cbes, as responsabilidades, os critérios basicos
e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Resolucdo CONAMA n°
006, de 19 de setembro de
1991

Entre outras consideracdes, desobriga a incineracao
ou qualquer outro tratamento de queima dos residuos
sélidos provenientes dos estabelecimentos de saude,
portos e aeroportos, ressalvados 0s casos previstos
em lei e acordos internacionais.

Resolucdo CONAMA n°
008, de 19 de setembro de
1991

Veda a entrada no pais de materiais residuais
destinados a disposicéo final e incineracéo no Brasil.

Resolucdo CONAMA n°
008, de 11 agosto de 1996

Considerando que os movimentos transfronteiricos
de residuos perigosos e outros residuos somente
podem ser realizados em condicbes que nao
ameacem a saude humana e o meio ambiente,
inclusive no que se refere ao seu aproveitamento
posterior e aos processos de reciclagem;
Considerando o disposto na Convencao de Basiléia,
especialmente no seu artigo 4°, item 9, alinea b, o
qual estabelece que os Estados partes deverao
adotar as medidas adequadas no sentido de garantir
gue o movimento transfronteirico de residuos
perigosos e outros residuos so seja permitido quando
necessario como matéria-prima para as industrias de
reciclagem ou recuperacao;

Resolucdo CONAMA n°
237, de 19 de dezembro de
1997

Regulamenta o0s aspectos de licencia-mento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Resolucdo CONAMA n°
275, de 25 de abril de 2001

Estabelece o cédigo de cores para os diferentes tipos
de residuos, a ser adotado na identificacdo de
coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva.

Resolucdo CONAMA n° | Dispbe sobre o tratamento e a destinacao final dos
283, de 12 de julho de 2001 | residuos dos servicos de saude.
Resolugdo CONAMA n° | Estabelece os requisitos minimos e o termo de

306, de 5 de julho de 2002

referéncia para realizacdo de auditorias ambientais.
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Resolugdo CONAMA n° | Estabelece as diretrizes gerais e 0s procedimentos
344, de 25 de marco de | minimos para a avaliacdo do material a ser dragado
2004 em Aaguas jurisdicionais brasileiras, e da outras
providéncias.
Resolucgdo CONAMA n° | Dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e
357, de 17 de marco de | diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
2005 bem como estabelece as condicbes e padrbes de
lancamento de efluentes, e d& outras providéncias.
Resolucdo CONAMA n° | Dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade
369, de 28 de marco de | publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
2006 gue possibilitam a intervencao ou supresséao de vege-
tacio em Area de Preservacido Permanente — APP.
Resolugdo CONAMA n° | Define 0os empreendimentos  potencialmente
378, de 19 de outubro de | causadores de impacto ambiental nacional ou
2006 regional para fins do disposto no inciso Ill, § 1°, art.
19 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e da
outras providéncias.
Resolugdo CONAMA n° | Dispbe sobre o conteaddo minimo do Plano de
398, de 11 de junho de | Emergéncia Individual para incidentes de poluicéo

2008

por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, originados
em portos organizados, instalacbes portuarias,
terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e
suas instalacbes de apoio, refinarias, estaleiros,
marinas, clubes nauticos e instalacdes similares, e
orienta a sua elaboracao.

RESOLUCOES DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -

ANVISA

Resolucdo ANVISA n° 217,
de 21 de novembro de 2001

Aprova 0 Regulamento Técnico, anexo a esta
Resolucdo, com vistas a promocao da vigilancia
sanitaria nos Portos de Controle Sanitario instalados
no territério nacional, embarcacdes que operem
transportes de cargas e ou viajantes nesses locais, e
com vistas a promoc¢ao da vigilancia epidemiolégica e
do controle de vetores dessas areas e dos meios de
transporte que nelas circulam. Na Resolucdo ainda
h& previsdo quanto a possibilidade de amostragem
para fins de identificacdo da presenca de agentes
nocivos e patogénicos e indicadores fisicos e
componentes quimicos na Agua de Lastro, a critério
da Autoridade Sanitaria (art. 28).

Resolucdo ANVISA n° 342,
de 13 de dezembro de 2002

Estabelece os requisitos minimos para a elaboracéao,
analise e avaliacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos em portos, aeroportos, estacdes e
passagens de fronteiras e terminais alfandegados de
uso publico, e critérios para aprovacdo desses
planos, bem como o Termo de Referéncia para
Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos — PGRS, a ser apresentado a ANVISA para
analise e aprovacao.
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Resolugdo ANVISA n° 337,
de 07 de dezembro de 2005

Altera o0 anexo X da Resolugdo — RDC n° 217, de 21
de novembro de 2001, que trata do Formulério para
Informacdes sobre Agua de Lastro. A inobservancia
ou descumprimento ao disposto nesta Resolucao
configura infracdo de natureza sanitaria.

Resolugdo ANVISA n° 89,
de 27 de dezembro de 2007

Altera artigos do Regulamento Técnico anexo a
Resolugdo — RDC n° 217, de 21 de novembro de
2001.

Resolugdo ANVISA n° 21,
de 28 de marcgo de 2008

Dispde sobre a Orientacdo e Controle Sanitario de
Viajantes em Portos, Aeroportos, Passagens de
Fronteiras e Recintos Alfandegados.

Resolugdo ANVISA n° 06
de agosto de 2008

Dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas
Praticas Sanitarias no Gerenciamento de Residuos
Solidos nas areas de Portos, Aeroportos, Passagens
de Fronteiras e Recintos Alfandegados.

Resolugdo ANVISA n° 72,
de 29 de dezembro de 2009

Disp6e sobre o Regulamento Técnico que visa a
promocao da saude nos portos de controle sanitario
instalados em territério nacional, e embarcacfes que
por eles transitem.

De acordo com anexo IV da MARPOL 73/78.

Art. 71. As embarcacgfes equipadas com sistema de
tratamento de efluentes sanitarios, em correta
operagao, cujo padrdo encontre-se aprovado pela
Organizacao Maritima Internacional — IMO

NORMAS REGULAMENTADORAS DA SECRETARIA DE SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

NR 9 - Programa de
Prevencao de Riscos
Ambientais, de 29 de

dezembro de 1994.

Estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e
implementacéo, por parte de todos os empregadores
e instituicbes que admitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais - PPRA, visando a preservacao da saude
e da integridade dos trabalhadores, através da
antecipacao, reconhecimento, avaliacao e
consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, tendo em consideracdo a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

NR n°® 30 — Seguranca e
Saude no Trabalho
Aquaviario, de 09 de
dezembro de 2002

Tem como objetivo a protecdo e a regulamentacao
das condicbes de seguranca e saude dos
trabalhadores aquaviarios; aplica-se, na forma
estabelecida em seus anexos, aos trabalhadores das
embarcacfes artesanais, comerciais e industriais de
pesca, das embarcacdes e plataformas destinadas a
exploracdo e producdo de petréleo, das
embarcacfes especificas para a realizacdo do
trabalho submerso e de embarcacgdes e plataformas
destinadas a outras atividades.
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LEGISLACAO ESTADUAL DE ABRANGENCIA NO PORTO DO RIO GRANDE

Lei n° 7.877, de 28 de
dezembro de 1983

DispOe sobre o Transporte de Cargas Perigosas no
Estado do Rio Grande do Sul e d& outras
providéncias. Consideram-se para efeitos desta Lei,
“Cargas Perigosas”, aquelas constituidas por
substancias efetiva ou parcialmente nocivas a
populacdo, seus bens e ao meio ambiente, além
daquelas constituidas total ou parcialmente de
produtos relacionados na Resolugdo n° 404/68 do
Conselho Nacional de Transito e as que venham a
ser assim consideradas pelo Orgdo Estadual ou
Protecdo Ambiental.

Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul de
1989

Promulgada em 03 de outubro de 1989, dispbe, nos
seus Art. 250 e 251, ser o meio ambiente BEM DE
USO COMUM DO POVO, cabendo a todos exigir do
Poder Publico a adocdo de medidas necessarias a
preservacao.

Lei n° 9.077, de
junho de 1990

04 de

Dispb6e sobre a criagdo da Fepam - Fundacéo
Estadual de Protegdo Ambiental, responsavel pela
politica ambiental do estado. Tem como objetivo,
entre outros, a analise e licenciamento de operacao
dos terminais privados no Porto do Rio Grande.

Lei n° 9.493, de
janeiro de 1992

07 de

Considera, no Estado do Rio Grande do Sul, a coleta
seletiva e a reciclagem do lixo como atividades ecolo-
gicas, de relevancia social e de interesse publico.

Lei n® 9.921, de
julho de 1993

27 de

Dispbe sobre a gestdo dos residuos solidos, nos
termos do artigo 247, paragrafo 3° da Constituicdo do
Estado e da outras providéncias. Entre outras
atribuicdes, se destaca que os 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta do Estado
ficam obrigados a implantacdo da coleta segregativa
interna dos seus residuos solidos.

Lei n® 10.099, de 07 de
fevereiro de 1994

Dispbe sobre os residuos solidos provenientes de
servicos de saude e da outras providéncias, o
armazenamento, a coleta, o transporte, o tratamento
e a disposicéo final de residuos solidos, provenientes
de servicos de saude sao disciplinados por esta Lei.

Decreto n° 38.356, de 01
de abril de 1998

Aprova o Regulamento da LEI N° 9.921, de 27 de
julho de 1993, que dispbe sobre a gestdo dos
residuos solidos no Estado do Rio Grande do Sul.

Lei n° 11.520, de 04 de
agosto de 2000

Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Sul e d& outras providéncias. No
capitulo XII - Das Auditorias Ambientais, art. 98,
dispbe que, entre os aspectos a serem abordados na
auditoria ambiental, seja feita comparacdo com 0s
impactos ambientais previstos no EIA/RIMA e os
efetivamente constatados, avaliacdo dos impactos
ambientais nao previstos no EIA/RIMA e cronograma
de acdes corretivas e preventivas.
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Decreto n° 45.554, de 20
de marco de 2008

Regulamenta a Lei n° 11.019/97, de 23 de setembro
de 1997, e alteragbes, que dispde sobre o descarte e
destinacao final de pilhas que contenham mercurio
metalico, lampadas fluorescentes, baterias de
telefone celular e demais artefatos que contenham
metais pesados no Estado do Rio Grande do Sul.

LEGISLACAO MUNICIPAL, AMBIENTAL-PORTUARIA, DE INFLUENCIA
NO PORTO DO RIO GRANDE

Lei n°® 3514, de 24 de julho
de 1980

Institui o Cédigo de Posturas do Municipio do Rio
Grande e d& outras providéncias. Este Cddigo
contém as medidas de Policia Administrativa do
Municipio em matéria de ordem publica, seguranca,
costumes, higiene, funcionamento de estabele-
cimentos industriais e comerciais, estabelecendo as
relacdes entre o poder publico local e 0s municipes.

Lei Organica do Municipio
do Rio Grande — 1990

No artigo 7° faz referéncia a protecdo ao meio
ambiente, e combate a poluicdo em qualquer de suas
formas, bem como menciona a preocupa¢cdo com a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora.
Capitulo IV é especifico ao disciplinar as matérias
referentes ao Meio Ambiente.

Lei n° 5.463, de 29 de
novembro de 2000

Dispde sobre a restruturacédo do Conselho de Defesa
do Meio Ambiente — COMDEMA, 6rgéo colegiado, de
funcdo deliberativa, normativa e fiscalizadora,
instancia superior do Sistema Municipal de Politica
Ambiental, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, Lei n® 6.938/81.

Lei n° 5.741, de 03 de
fevereiro de 2003

Institui a taxa de licenciamento ambiental e de
expedientes de ambito ambiental como instrumentos
da politca ambiental municipal e da outras
providéncias.

Lei n°5.773 de 30 de maio
de 2003

Dispbe sobre a recepcdo de residuos solidos
potencialmente perigosos a saude e ao meio
ambiente, e estabelece que toda empresa que
comercializa produtos que, quando em estado de
residuo solido, tornem-se potencialmente perigosos a
saude e ao meio ambiente, devera manter disponivel
ao publico consumidor, em suas dependéncias,
recipiente proprio para coleta dos referidos residuos.

Lei n° 5876, de 14 de
janeiro de 2004

Com fundamento nos incisos |, II, Il E V do Art. 30 e
no Art. 225 da Constituicdo Federal, institui a Politica
Municipal de Residuos Solidos, seus principios,
objetivos e instrumentos, e estabelece diretrizes e
normas de ordem publica e interesse social para o
gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sélidos.

Lei n° 6.365, de 21 de
marco de 2007

Dispde sobre o licenciamento ambiental e as sancdes
administrativas pelo seu descumprimento no
municipio do Rio Grande e da outras providéncias.
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Lei n° 6.495, de 28 de
dezembro de 2007

Cria o Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA,
gue tem por objetivo fomentar projetos, programas e
atividades que visem ao uso sustentavel do
ambiente, a melhoria, manutencdo ou recuperacao
ambiental, com o escopo de atingir e manter uma
sadia qualidade de vida para a coletividade,
conforme estabelece a Lei Orgénica do Municipio.

Lei n° 6.588, de 20 de
agosto de 2008

Estabelece o regime urbanistico do municipio do Rio
Grande, normatizando 0 zoneamento de uso e
ocupacado do solo, os dispositivos de controle das
edificacdes, equipamentos urbanos e procedimentos
administrativos.

Politicas Publicas
Municipais

Politicas Publicas desenvolvidas no municipio do Rio
Grande que terdo impactos no Porto do Rio Grande:
Plano Ambiental Municipal (PLAM) - uma iniciativa da
Universidade Federal do Rio Grande com a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Férum Permanente da Agenda 21 do Rio Grande, no
ambito municipal, enfatiza a identificagdo do
diagnostico prévio do municipio, e este teve como
base a andlise do Projeto ORLA®® Agenda
Ambiental Portuaria, Projeto Quero-Quero e
documentos do Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMDEMA). O diagndstico prévio € uma
das etapas de construcdo da Agenda 21 Local e
orientara para a realizacdo do Diagnostico
Participativo que sera realizado nas comunidades
locais. A Agenda 21 Local € um instrumento de
planejamento de politicas publicas que envolvem a
sociedade civil e 0 governo em um processo amplo e
participativo de consulta sobre o0s problemas
ambientais, sociais e econdmicos locais e o debate
sobre solucBes para esses problemas, através da
identificacdo e implementacdo de acdes concretas
gue visem ao desenvolvimento sustentavel local.

306

O Projeto Orla é uma estratégia para descentralizagdo das politicas publicas visando a repassar

atribuicdes de gestdo da orla, atualmente no governo federal, para a esfera do municipio, ampliando,
assim, a capacidade de gestdo ambiental municipal, incorporando normas ambientais na politica de
regulamentacdo dos usos de terrenos e acrescidos de marinha, um reforco para acdes de
gerenciamento costeiro desenvolvidas no ambito estadual. Tem como base as Leis n° 7661/88 e

9636/98.
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APENDICE 2

NOTICIAS POR ORDEM CRONOLOGICA DE 1993-2010

PINGUINS MORREM NA PRAIA E LEAO-MARINHO APARECE NO SACO DA MANGUEIRA

Dois fatos mobilizaram nos ultimos dois dias a equipe do Museu Oceanografico de Rio
Grande: o aparecimento de centenas de pingliins mortos na praia e de um ledo marinho, nas aguas
do Saco da Mangueira, atras da Refinaria Ipiranga. Ao contrario dos pinguins, o ledo-marinho
encontra-se em boas condi¢cdes de saude, embora debilitado pelo cansaco.
Conforme o diretor do Museu Oceanografico da FURG — Mofurg, Lauro Barcellos, a quantidade de
pingilins mortos, entre a Queréncia e os Concheiros (Santa Vitdria), € de assustar. Mais de 200
pinguins foram mortos, exaustos pelo esfor¢o e com o corpo coberto de éleo. “Este é o resultado do
tratamento que estdo dando aos mares em todo o mundo”, diz o oceandlogo Lauro Barcellos,
indignado. “As pessoas pensam que o0 oceano € lata de lixo e tudo jogam nele, inclusive 6leo dos
navios, que acaba provocando stress nesses animais que estdo em transito”, desabafa.
Conforme Barcellos, durante todo o ano existem exemplares de pinguins em transito por esta regiao.
Mas nesta época é mais dificil encontrar alimentagdo, por isso eles enfraquecem. E, para piorar,
acabam encontrando as manchas de 6leo, que tornam mais dificil ainda a sua locomogao. Dos mais
de 200 pinguins encontrados, somente um ainda estava vivo. Porém, mesmo com o atendimento
dado no museu, acabou morrendo. Ele estava com pouco mais de um quilo, guando o normal para a
espécie é de entre quatro e cinco quilos. (Jornal Agora, 5 ago. 1993, p. 3).

Surgia em outubro de 1993, uma mancha de 6leo combustivel de navio no cais do armazém
A-1, no porto de Rio Grande, a quantidade representava cerca de 200 litros, e a remocao foi feita pelo
Deprc em conjunto de empresas localizadas nas proximidades da mancha do 6leo - a pedido da
Fepam. Para remocéo, foram utilizadas barreiras de contencédo da Copesul, Skimmer [aspirador de
superficie] e bombas da Petrobras e viaturas da empresa de petréleo Ipiranga. Entretanto a origem
do éleo derramado na foi apurado pela Capitania dos Portos, apesar de haver sido feita vistorias em
navios que encontravam-se proximos do local. (Jornal Agora, 2-3 out. 1993, p. 3).

NAVIO MULTADO POR DERRAMAR OLEO NO MAR
Novamente em, agora em marco de 1994, um problema ocorrido durante o abastecimento de
combustivel no navio “Hawk One”, de bandeira cipriota, fez com que ocorresse um derramamento de
Oleo na area proxima ao Armazém 4 do porto de Rio Grande. Logo que foi detectado o derramamento
o Comando da Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul, comunicou a Fepam e o Ilbama, o qual
vistoriaram o local para apurar as causas do acidente e tomar medidas de seguranca para conter e
retirar a mancha de 6leo. O Navio foi multado e somente liberado ap6s o0 pagamento da multa e a
apuracao das causas do acidente. (Jornal Agora, 12-13 mar. 1994, p. 3).

ACIDENTE COM CARGA TOXICA

O acidente ocorreu no Km 34 de BR 392, envolvendo o caminhdo que transportava o produto,
do porto rio-grandino a Porto Alegre, a carga de “trioxido de arsénio”, ficou exposta por varios dias
espalhada na pista e acostamento da rodovia. O triéxido de arsénio pode causar varios efeitos
nocivos a salde humana. Em contato com a pele determina o aparecimento de dermatites, inchagos,
gueimacbes e erupcdes. Em contato com os olhos causa conjuntivites e até mesmo cegueira.
Quando inalado pode causar irritacdo no trato respiratorio e edema pulmonar, e é altamente
cancerigeno. Motivado pelo engenheiro quimico da Fepam responsavel por emergéncias, Varios
6rgdos do municipio reuniram-se e optaram pelo recolhimento do produto e acondicionamento em
tonéis, a ser transferido para uma &rea proxima ao Superporto rio-grandino. Durante os trabalhos de
remocao do produto toxico, supervisionados pelo engenheiro quimico Mauro Moura da Fepam, ficou
evidente o despreparo da empresa autuada, pois contratou os arrumadores que se mostravam
resistentes ao uso dos equipamentos de seguranca e pelo fato de ndo serem mao-de-obra
especializada, além disso a empresa adquiriu tonéis em um ferro velho da cidade de Rio Grande
além de ter alugado um caminhdo em péssimas condi¢Bes de transporta-los até o Superporto.
Segundo Moura, a empresa transportadora deverd ser multada pela forma negligente com que
procedeu na retirada do triéxido de arsénio. (Jornal Agora, 23 mar. 1994, p. 3).
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NAVIO DE BANDEIRA CIPRIOTA PODE AFUNDAR NA COSTA DE RIO GRANDE

Com uma carga de 138 mil toneladas de minério de ferro e 2.350 toneladas de dleo
combustivel, e correndo o risco de afundar, o navio “Kamari”, de 261 metros de comprimento, foi
fundeado a sudeste de Rio Grande, apds ter saido de aguas uruguaias onde aguardava reparos. O
navio apresentava, de acordo com o Comandante do 5° Distrito Naval/RS, varias rachaduras no lado
esquerdo do casco e tinha, naquelas condi¢des poucos dias de navegabilidade, ainda de acordo com
0 comandante, por for¢ca das convencdes internacionais de navegacéo, ndo pode impedir que o navio
fosse recuperado em aguas brasileiras. Na continuidade da operacdo de remocdo do Navio
mercante, entretanto, o mesmo foi tomado pela Marinha do Brasil, vistas as resisténcias do
comandante do navio e seus tripulantes — tendo inclusive varios tripulantes abandonado o navio — na
colaboragédo para a remogédo para aguas mais seguras da costa galicha. A atuacdo da Marinha neste
caso foi respaldada na ConstituicAo Federal e em instrumentos legais e acordos internacionais,
principalmente na Convencgéo das Nag¢des Unidas para o Direito do Mar, afim de evitar ou minimizar o
risco de desastre ambiental, garantir a seguran¢a da navegacao e prevenir danos a terceiros. O maior
risco além dos enumerados acima, estava na hipétese deste navio estar transportando lixo atdmico
sob o minério de ferro, fato que gerou maior comogéo, pois os diversos 6rgaos estaduais e federais
ndo possuiam a época condicdes técnicas para realizar a avaliacdo da carga. Apos analise de dois
técnicos da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, solicitado pelo Superintendente estadual do
Ibama, nenhum vestigio de carga radioativa a bordo do navio foi encontrada. Segundo o 5° Distrito
Naval, foram gastos cerca de um milhdo de ddlares na operagéo de salvaguarda do “Kamari”. Pois a
Marinha deslocou para o local onde o navio estava fundeado, um rebocador, uma corveta, um
helicoptero e 200 marinheiros.

Apesar de todos os esfor¢os no sentido de reparar as fissuras do navio, acabou afundando a
75 milhas da costa galcha a uma profundidade de 86 metros, com a carga e mais 2.350 toneladas de
6leo combustivel. (Jornal Agora, 16-17 abr. 1994, p. 5).

ACIDENTE CAUSA AVARIAS EM NAVIO NA SAIDA DA BARRA

Um acidente com o navio “Focomar”, de bandeira das Bahamas, por volta das 6h da manha
do dia 19 de maio de 1994, causou o encalhe da embarcacdo em um banco de areia na saida do
canal da Barra de Rio Grande, a cerca de 3 km fora da barra. Carregado com soja, a carga era
destinada a Italia. O acidente, foi provocado pela descida da ancora em momento indevido, o que
pode ter ocorrido por um erro do operador ou desentendimento entre a tripulagédo. (Jornal Agora, 20
maio 1994, p. 3).

CAPITANIA E FEPAM MULTAM NAVIO QUE POLUIU AGUAS DO CANAL

O Navio “Lady Jannicke”, da bandeira norueguesa, foi autuado e multado pela Capitania dos
Portos, por poluir as dguas do canal de acesso ao Superporto do Rio Grande. O navio atracou no cais
na manha de segunda-feira, 23 de maio de 1994 e no dia seguinte os tripulantes da embarcacéo
iniciaram uma operacgéo de limpeza dos pordes que possuiam residuos de dleo de soja. Segundo a
Capitania, este tipo de operacéo — limpeza dos pordes — s6 pode ser feita a 50 milhas da costa. A
geréncia da Fepam também foi acionada, e explicou que a substancia encontrada na agua é
resultante da reacéo do 6leo de soja com os produtos usados na limpeza dos pordes, caracterizando
a agressdo ambiental. Entretanto, a gerente da Fepam, informou que pelo baixo valor das multas,
alguns navios ignoram as regras sobre este procedimentos. (Jornal Agora, 26 maio 1994, p. 3).

“SUCATAS”

Em artigo publicado no jornal “O Estado de Sao Paulo”, o consultor da Diretoria de Portos e
Costas da Autoridade Maritima, Jodo Francisco Chagas, alerta que, depois de serem expulsos do
tréfego do hemisfério Norte, os proprietérios de embarcac¢des sem condi¢gdes minimas de seguranca
estdo utilizando seus navios nas costas brasileiras aumentando os riscos acidentes no litoral
Brasileiro. Ele lembra que come¢am a se tornar comuns as noticias da presenca de navios com
padrées de seguranca “sub standard” em portos brasileiros e alerta que a falta de vigilancia e de
providencias enérgicas pode resultar na dura pena de o Brasil se tornar um paraiso de “sucatas
navegantes”. (Jornal Agora, 26 maio 1994, p. 7).

NORMAS PARA O TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS DERIVADOS DE
PETROLEO E ALCOOL A GRANEL

A preocupagdo com embarcagbes que transportavam combustiveis liquidos derivados de
petréleo e alcool a granel, levou a Diretoria de Portos e Costas (DPC), em conjunto com o Comité
Técnico para a Bacia do Sudeste - CTBS®’ (compreendida pelas Lagoas dos Patos e Mirim, Rios
Guaiba, Jacui, Cali, Taquari, dos Sinos, Gravatai, Canal de Sdo Gongalo e os portos de Rio Grande,

%7 0 CTBS assessora 0 Capitdo dos Portos em assuntos que afetam a seguranca da navegacao, a

salvaguarda da vida humana no mar e a prevencao da poluicdo nas aguas.
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Porto Alegre e Pelotas, com seus respectivos canais de acesso no Rio Grande do Sul), a estabelecer
requisitos minimos para a construcdo destas embarcacdes, as quais passaram a adotar fundo e
costado duplos na regido dos tanques de carga, a fim de prevenir a poluigdo das aguas em caso de
avaria proveniente de acidente de navegacdo. O cumprimento destas normas - anexadas a Portaria
n°® 0036 de 1994 da DPC -, sera atestado por Sociedades Classificadoras de Navios e reconhecidas
pelo governo brasileiro, através do certificado de conformidade. De acordo com informagfes da
Capitania dos Portos, “serviram de base para a elaboragdo destes requisitos, a Convengao
Internacional para prevencdo da Poluicdo por Navios — Marpol e o extrato do European Provisions
Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Walterways — A.D.N”, elaborado
pela Comissédo Econémica das Nacdes Unidas para Europa. (Jornal Agora, 5-6 nov. 1994, p. 3).

LIXO NAVAL: INSPETORIA DOS PORTOS QUER ATUAR NA FISCALIZACAO

A Inspetoria dos Portos do Ministério da Saude em Rio Grande, responsavel pela inspecao
nos portos e navios que aqui aportam, a 02 de maio de 1995 demonstrava a preocupa¢édo com o lixo
naval, dizendo que: “todos sabem que o lixo naval existe, e muitas das vezes & jogado pelos
tripulantes de navios em alto mar”. A legislagdo a época, existente dizia que o lixo poderia ser
recolhido por empresas especializadas e enterradas num local previamente determinado pelos
orgdos de saude no Municipio, entretanto, ndo existia legislacdo que exigisse a retirada deste lixo do
navio, fato constatado frequentemente nas fiscalizacdes deste 6rgdo. O médico Paulo Ricardo Nunes,
responsavel pela Inspetoria dos Portos em Rio Grande, afirmava que, “em outros paises como a
Alemanha, por exemplo, o comandante do navio tinha que comprovar a retirada do lixo naval no porto
anterior e ao atracar deve deixar o que foi sujo no trajeto”, sugerindo para isso, a implantagao de uma
legislacéo que disciplinasse o recolhimento do lixo naval nos portos brasileiros. Visto que ndo se pode
misturar o lixo doméstico com o naval, o trazido pelos navios deve ser fechado em tambores, pois
pode apresentar alguns vetores de doencas, que se ndo cuidados devidamente, poderdo ser
transmitidos a populagdo local. O cuidado se deve principalmente devido a ocorréncia de virus e
doencas a bordo, bem como outros contaminantes que podem ser transmitidas quando do manuseio,
tratamento e deposicéo final do lixo. (Jornal Agora, 1-2 maio 1995, p. 4).

NAVIO “MULPHA SIBU” TEVE SEU LIXO INCINERADO A BORDO

Atracou dia 18 de maio de 1995, no Porto de Rio Grande o navio de bandeira malaia “mulpha
sibu”, que esteve no Porto de Durban, na Africa do Sul no ultimo dia 2 e depois veio para o estado do
R/S, chegando primeiro a Porto Alegre, onde carregou 23 mil toneladas de soja e farelo. Embora todo
o lixo proveniente do Exterior tenha sido incinerado em Porto Alegre, a Inspetoria de Saude dos
Portos em Rio Grande, através do médico-chefe Paulo Ricardo Nunes, determinou que todo o lixo
acumulado desde a saida do Porto da Capital gaucha fosse incinerado a bordo do navio.

O esquema de precaugao foi montado devido a ocorréncia do virus “Ebola” que causou mais
de 90 mortes no Zaire, pais do oeste da Africa. Também por precaucdo, o gerente regional da
Fepam, Diniz Maciel da Silva, solicitou & Guarda Portuéaria e a Receita Federal a proibicdo da saida
de qualquer material do “Mulpha Sibu”. A tripulacdo do navio é formada por: filipinos, indianos e
paquistaneses. Segundo Diniz Maciel, o residuo ja incinerado permanecera no navio e ndo sera
depositado em Rio Grande. (Jornal Agora, 18 maio 1995, p. 4).

TRIPULANTE CHEGA A RIO GRANDE COM MALARIA

Um tripulante ucraniano de 25 anos, maquinista do navio “Azija”, de bandeira Cipriota
atracado no Teminal da Incobrasa do Porto de Rio Grande, foi internado na UTI da Santa Casa de
Rio Grande com maléaria e seu estado geral é grave. E o primeiro caso de maléria tratado em Rio
Grande neste ano de 1995, e mobilizou, além da Inspetoria da Saude dos Portos e varios médicos
rio-grandinos, o setor de Epidemiologia da Secretaria de Salude e do Meio Ambiente do Estado, o
gual enviou técnicas ao Municipio para acompanhar o caso.

Conforme Paulo Ricardo Nunes, Inspetor de Saude dos Portos, 0 navio, vindo do porto de
Tema, em Ghana, atracou em rio Grande dia 29(sexta) de abril de 1995, quando foi visitado pela
Inspetoria, que constatou estar tudo em ordem. Séabado, Paulo Ricardo Nunes foi comunicado pela
agéncia de navegacao “Corymar”, responsavel pelo “Azija” em Rio Grande, que um dos tripulantes
apresentava febre. As operagfes do navio foram suspensas imediatamente e Nunes foi a bordo fazer
0S exames necessarios e ndo encontrou nada que suferisse algum tipo de patologia. Entretanto,
removido para o hospital Santa Casa de Rio Grande, comec¢ou a fazer nova bateria de exames e o0s
resultados passaram a sugerir malaria. Constatada através de exames a presenga do “Plasmodium
falsiparo”, indicando a presenga da malaria, quando imediatamente foi iniciada a terapéutica
necesséria. Em virtude de ndo ser doenca comum, 0s medicamentos para o paciente, foram
solicitados junto ao Ministério da Saude o qual acionou o Servico de Epidemiologia do Estado do R/S,
gue enviou de Porto Alegre os medicamentos necessarios. (Jornal Agora, 8 jun. 1995, p. 3).
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RESPONSAVEIS PELO DERRAME DE OLEO SAO MULTADOS PELO IBAMA

O chefe da equipe de fiscalizacdo do Ibama, autuou o comandante do navio americano
“Frances Hammer”, e a empresa Astro Martine por causar degradagdo ambiental e fazer com que o
corpo d’agua ficasse com qualidade inferior na classificacdo oficial. A atuacdo resultou de um
derrame de 6leo de motor ocorrido junto ao cais de fertilizantes, no Porto Novo, quando a empresa
Astro Martine fazia uma limpeza nos tanques do Navio. O Chefe da equipe do Ibama, informou
também que, a empresa autuada foi obrigada a limpar o local e coletar o 6leo derramado, perfazendo
um total de 200 litros de dleo derramados no canal do Porto Novo rio-grandino. (Jornal Agora, 26 abr.
1996, p. 3).

SEMINARIO SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

Entre 05 e 08 de agosto de 1996, contando com palestrantes nacionais e internacionais,
ocorreu, 0 Seminério Internacional sobre Residuos Sélidos de Portos, Aeroportos e Fronteiras. O
seminario, organizado pelo Posto Portuario do Rio Grande — Servico de Vigilancia Sanitaria, pelo
Mestrado em Educagdo Ambiental da Furg e pela Seccional Regional Sul da Associacéo Brasileira de
Engenharia Ambiental — Abes, teve entre os palestrantes o consultor da Organizacdo Maritima
Internacional — OMI, Fracisco Pizzaro (Chile), que falou sobre os guias latino-americanos de recepcao
de residuos solidos e sua relagdo com o convénio Marpol 73/78.

Pizzaro apontou os problemas mundiais causados pela descarga indiscriminada de lixo por
navios e a acado da rede de autoridade maritima internacional, quanto ao tratamento e manejo de
residuos, autorizacdo e proibicdo da descarga de materiais e instalacdo de facilidade de recepcao do
lixo naval nos portos. “Além de preocupar-se com a descarga em terra dos residuos, obriga os
governos a proporcionar facilidade e local apropriado e determina os diferentes tratamentos que
podem ser dados ao lixo, como a correta utilizacdo dos aterros sanitérios, incineragéo e reciclagem”.
O consultor da OMI (ou IMO) enalteceu a importancia e o pioneirismo do evento, pelo enfoque a um
assunto que possui implicacGes sanitarias e ambientais e esta presente em todos os continentes.

Uma das acOes produzidas pelo seminario dizia respeito a que todos os postos de vigilancia
sanitaria do Pais, solicitariam os planos de gerenciamento e residuos solidos de portos, aeroportos e
fronteiras de suas regifes, acdo cobrada imediatamente a Suprg na ocasido, bem como a sua
implantacdo. (Jornal Agora, 8 ago. 1996).

VIGILANCIA SANITARIA INTERDITA ARMAZEM A-5 DO PORTO

A interdicdo do Armazém A-5 do porto de Rio Grande pela vigilancia sanitaria em setembro
de 1996, usado para armazenamento de cargas téxicas ou perigos, se deu, por estar fora dos
padrdes sanitarios exigidos e abrigar produtos diversos daqueles para cujo armazenamento foi
designado e licenciado pela Fepam. A interdicdo foi necesséaria porgue a dire¢cdo da Superintendéncia
do Porto teria se negado a retirar ambulancias existentes no local, além de ndo existir condicGes
sanitarias ou de segurangas minimas no armazém, tanto seguranca do prédio como dos funcionarios
gue ali trabalhavam. (Jornal Agora, 20 set. 1996, capa).

DPC QUER EVITAR CARREGAMENTO DE NAVIOS PRECARIOS

O Ministério da Marinha, por meio da Diretoria de Portos e Costas — DPC, resolveu editar e
divulgar uma lista dos navios mercantes estrangeiros que visitam os portos brasileiros e apresentam
elevado indice de detencao, deficiéncias, restricdes e impedimento de carregamento.

A DPC instruiu as Capitanias dos Portos, delegacias, agéncias e terminais portuarios no
sentido de priorizar as inspecfes de Controle de Autoridade Maritima e de vistoria nos cargueiros da
“lista negra” que vem ao Brasil.

Dez sdo as bandeiras que receberdo inspecdes mais rigorosas nos portos brasileiros, por
parte da Marinha. Sete delas foram definidas no Acordo Latino-americano de Vifia del Mar, sobre
Controle de Autoridade Maritima: Paraguai, Ucrania, China, Polénia, Chipre, Bahamas e Panama.
Outros trés paises integram a “lista negra” para vistoria de condigdes, de acordo com a Portaria n°
711995, da DPC: llhas Marshall, Malta e Turquia. O Chipre e a Ucrania também fazem parte desta
relacdo, além de integrar as restricbes estabelecidas. A DPC considera que a comunidade maritima
internacional vem manifestando grande preocupacéo, inclusive no a&mbito da Organizacdo Maritima
Internacional — IMO, (na sigla em inglés), da Organiza¢do das Nag¢8es Unidas, quanto aos frequentes
acidentes, envolvendo graneleiros com data de construcdo remota, decorrente das precérias
condig¢@es estruturais e da manutencéo desses navios.

De acordo com a DPC, no Brasil, os acidentes envolvendo graneleiros (embarcacdo que
transporta produtos sélidos soltos, como minérios, graos e cereais), em passado recente, acarretaram
elevados prejuizos para a economia nacional e para a administragéo publica. Em todos os acidentes
ocorridos na costa brasileira hd incidéncia de problemas estruturais e foram constatadas as
condi¢cBes precérias de conservacdo dos navios graneleiros, apesar de mantidos em classe por
Sociedades Classificadoras reconhecidas pelos seus paises de bandeira. (Jornal Agora, 5 dez. 1996).
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PORTO COMECA RETIRADA DE CARGA TOXICA DO A-5

A Suprg iniciou a operacgdo de retirada de 3,6 mil litros de 6leo ascarel, produto altamente
téxico e cancerigeno, do Armazém A-5 do porto. O Ascarel, 6leo isolante, durante 20 anos foi
utiizado nos transformadores da rede elétrica do porto, mas foi substituido por outros Oleos
(sintéticos) sem essa propriedade maligna, o produto estava guardado a um ano no A-5. A Suprg fez
uma licitacdo, e contratou uma empresa especializada em prestacdo de servicos na area de meio
ambiente, para a retirada do produto do armazém. Como o 6leo estava acondicionado em tonéis,
segundo o engenheiro de seguranga do porto, tanto o 6leo como os tonéis terdo que ser incinerados,
a medida tem origem no sentido de adequar o porto as normas de seguranca e nao agressao ao meio
ambiente. Ap6s novo acondicionamento, o produto sera embarcado pelo porto de Rio Grande com
destino a Inglaterra, o qual seguira por via rodoviaria para o Pais de Gales, onde sera incinerado em
camaras especiais, a 1.200 °C. (Jornal Agora, 11 jun. 1997, p. 3).

ISM CODE JA ESTA EM VIGOR

O Cddigo Internacional para o Gerenciamento da Operagdo Segura de Navios e para a
Prevencao da Poluicdo — ISM CODE, visa além do objetivo de proteger a vida, tanto do pessoal
envolvido no transporte maritimo quanto da biodiversidade marinha, limitar a operacéo de armadores
e navios sub-standard. Para a empresa requerer a certificacdo emitidas por sociedades
classificadoras autorizadas, precisa descrever todas as suas rotinas basicas ligadas a seguranca e
controle de poluicdo na forma de procedimentos e treinar os funcionarios para implementa-los. No
Brasil, segundo a DPC, 6rgdo da Marinha responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento do cddigo no
Pais, ainda ndo estdo previstas sancfes para quem nao apresentar o certificado, mas como se trata
de documentacdo obrigatéria, passara a ser exigida como parte da rotina da fiscalizacdo das
embarcacoes, entretanto os proprietarios de navios que ndo procederem ao cumprimento das
normas, como consequéncia, encontrardo dificuldades em contratar seguros, visto que as
seguradoras comecam a exigir o certificado. (Jornal Agora, 24 jul. 1998, p. 3).

ACIDO FORMICO FOI REMOVIDO PARA O ARMAZEM A-5

Um contéiner, com 21 mil litros de acido férmico, foi importado por um curtume de Novo
Hamburgo e veio para Rio Grande a bordo do navio “CSAV Rio Uruguai”, de Montevidéu. Durante a
operacdo de descarga, o cofre de carga foi colocado em cima de um caminh&o a ser transportado até
a area de importacdo, mas, segundo informacfes dos operadores, 0 eixo do caminhdo quebrou,
provocando a queda do contéiner. Em consequéncia do acidente, vazaram, duas embalagens de 100
litros de &cido férmico na linha de cais do Porto Novo, proximo ao Armazém A-4. Para neutralizar a
acdo do &cido, foi colocada areia sobre o produto derramado e a éarea foi isolada para evitar a
aproximacdo de pessoas. O acido é corrosivo e, em contato direto, causa queimaduras na pele,
irritacdo nos olhos, mucosa da boca e vias respiratérias. Em contato com a umidade do ar, exala um
cheiro forte, que ode causar nduseas e tontura. A areia usada para neutralizar a acdo do produto sera
colocada em embalagem apropriada e depositada em local a ser definido pelo IBAMA. A area em que
caiu o acido ficara interditada por trés dias, até os resquicios do produto se evaporarem totalmente.
(Jornal Agora, 14 jul. 1998, p. 5).

ACIDENTE QUIMICO COM O NAVIO TANQUE BAHAMAS

As 22 horas do dia 30 de agosto de 1998 a Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul, na
cidade de Rio Grande foi informada por um Guarda Portuario que o Navio Tanque "Bahamas",
carregado com acido sulfirico, estava adernado no terminal da empresa Fertisul no porto de Rio
Grande.

Devido as circunstancias, a Capitania dos Portos informou o ocorrido ao Corpo de Bombeiros,
as Agéncias Ambientais e ao Ministério Publico e decidiu que a tripulacdo deveria permanecer nas
proximidades do navio de forma a auxiliar as autoridades locais. Os proprietarios do Navio
contrataram a empresa de salvamento holandesa Smit Tak de forma a controlar o acidente. Apés
uma vistoria no local, a empresa Smit Tak sugeriu que a Unica alternativa para evitar um acidente de
grandes proporcdes seria bombear para fora do navio a carga contaminada de &cido sulfurico.

ApOs uma breve inspecéo, em 1° de setembro, o Mestre de Salvatagem da Smit Tak verificou
gue alguns tanques ainda ndo tinham sido contaminados e tentou descarrega-los para tanques em
terra. Durante essa operacgédo o 4cido destruiu a mangueira, 0 que mostrou que de fato esses tanques
também haviam sido contaminados.

No mesmo dia muitas Autoridades locais reuniram-se com o Mestre de Salvatagem da Smit
Tak a fim de avaliar a situacéo e determinar o que poderia ser feito. Devido a falta de informacdes
suficientes o grupo ndo pode chegar a uma agéo conclusiva.

Em 02 de setembro de 1998, tendo coletado mais informagfes, a Capitania dos Portos, as
Agéncias Ambientais, Defesa Civil, Smit Tak, Ipiranga (refinaria de petréleo), Fertisul (industria de
fertilizantes), Superintendente do Porto de Rio Grande e técnicos peritos da Funda¢&o Universidade
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de Rio Grande (FURG) formaram uma Comissdo para gerenciar a situacdo, coordenados por
representante da Defesa Civil.

Os fatores avaliados de forma a ser tomada a deciséo foram:

O A reacdo quimica do acido sulfrico com a estrutura do navio estava gerando uma grande
guantidade de hidrogénio dentro dos tanques contaminados, apresentando um alto risco de exploséo,
com consequentes riscos as pessoas e ao meio ambiente;

0 Nao havia qualquer reservatorio em terra apropriado para receber a mistura de acido
sulfarico na atual concentracao (por volta de 60%);

O A transferéncia do liquido para os tanques da industria de fertilizantes foi considerada mas

ficou decidido que isso poderia representar maior perigo para a populagéo local;
0 A empresa Smit Tak e representantes do P&l [Liverpool & London Protection and Indemnity
Association Ltd., seguradora do “Bahamas”] informaram que, apds contactarem agentes maritimos
em todo o mundo, chegaram a conclusdo de que ndo haveria um navio apropriado disponivel em
curto espaco de tempo para receber a mistura acida;

00 O processo corrosivo da estrutura, devido ao ataque do acido, poderia levar a um
vazamento incontrolavel de poluentes para o canal;

00 O contato do acido com os materiais da estrutura do navio poderia gerar poluentes
perigosos, como metais pesados; e

0 A idéia de neutralizar a solucéo pelo uso de um alcalino ou pedra calcéria foi considerada
ndo ser exequivel, desde que a quantidade necessaria de material pronto para ser usado (p6) ndo
estaria disponivel em curto espaco de tempo.

A Comissdo decidiu entdo aceitar a solugdo que causaria 0 minimo risco para as pessoas e
para o meio ambiente, e autorizou a Smit Tak a descarregar a mistura acida dos tanques do Navio
Tanque "Bahamas" dentro do canal, de uma forma monitorada e controlada pelos peritos da FURG. A
descarga acida ocorreu de 02 a 13 de setembro de 1998 de uma forma monitorada e controlada
pelos peritos da FURG, seguindo parametros pré-estabelecidos. Esta descarga foi interrompida por
uma ordem judicial, levando em consideracdo um relatério elaborado pelo representante do
Departamento de Engenharia Quimica da FURG na Comissdo, o qual apontou que poderia haver
outra forma de resolver o problema, uma vez que naquela altura o risco de explosdo estava quase
dentro dos limites aceitaveis.

No dia 22 outubro 1998 a Justica Federal requisitou em Rio Grande o Navio Tanque "Yeros",
registrado no Panama, com base no Artigo 5 da Constituicdo Federal, para receber a carga do Navio
Tanque "Bahamas" e descarrega-la em alto-mar, em uma é&rea pré-definida estabelecida pela
Autoridade Ambiental Brasileira. A Autoridade Maritima Brasileira emitiu uma Autorizacdo especial,
conforme requerida pela Convencdo sobre a Prevencdo de Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e outras matérias (Convencao de Londres, 1972). A requisicdo do Navio Tanque "Yeros" foi
suspensa em 20 de janeiro de 1999, ap6s 10 viagens para a area de descarga, tdo logo as
autoridades locais verificaram que a concentragdo de mistura &cida a bordo do Navio Tanque
"Bahamas" estava dentro dos limites aceitaveis.

Em 20 abril de 1999, a Autoridade Maritima Brasileira emitiu uma permissao especial para a
remocdo do Navio Tanque "Bahamas" para fora do porto, para descarregamento em uma posi¢cao
previamente determinada em &guas internacionais, conduzido por rebocadores providos pela
empresa Smit Tak.

Em novembro de 1998 foi celebrado um contrato entre a Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM e a Fundac¢&o Universidade do Rio Grande - FURG, para
desenvolver um monitoramento emergencial para avaliar os efeitos diretos do derramamento de acido
a partir do navio “Bahamas” em 31 de agosto de 1998 na area provavelmente impactada no estuario
da Lagoa dos Patos/RS®%,

Os estudos realizados conduziram a algumas conclusfes: - Nos sedimentos superficiais
foram constatados, na area préxima ao Navio Tanque Bahamas, niveis de mercirio considerados
elevados em comparagdo com valores de referencia. As analises de mercario realizadas nos
sedimentos sub-superficiais indicaram concentragdes igualmente elevadas de mercirio
demonstrando a existéncia de um processo de contaminacdo ja anterior ao acidente com o NT
Bahamas®. Bem como as cracas analisadas apresentaram concentraces de metais acima dos
niveis aceitaveis, especialmente na area proxima ao NT Bahamas. Cabe observar, no entanto, que
valores de cddmio, zinco e cobre anteriormente analisados (1984 a 1987) neste grupo de organismos,

%% Monitoramento Emergencial dos efeitos diretos do derramamento de acido no navio “Bahamas” na

g)rovével area impactada do estuério da lagoa dos patos. FURG, nov.-dez. 1998.
% Ibid., p.116.
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ndo apresentavam concentragdes elevadas. Ressalta o referido monitoramento que, apesar dos
niveis de contaminacdo por metais estar dentro do limite tolerdvel nos animais examinados, o
processo de bioacumulacdo de metais pesados, pesticidas e outros produtos quimicos, através da
cadeia tréfica, pode ser lento e gradual, recomendando que novas analises sejam feitas em intervalos
regulares de tempo.

Conforme consta na resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA n°
07/1998%°, a respeito do acidente com 0 BAHAMAS, ficou claro que, o terminal portuario que operava
com a carga toxica, bem como as demais instalacdes do Porto de Rio Grande revelaram-se
incapazes de prevenir ou mitigar de forma satisfatoria os danos sociais e ambientais provocados pelo
derramamento de acido sulflrico. Necessitando de prevenir, de forma efetiva futuros danos ao
ambiente provocado por este tipo de atividade humana, com a criacdo de instrumentos legais
capazes de servirem de ferramentas para a justa aplicacdo da legislacdo ambiental. [Relat6rio de
investigacdo do acidente. https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel_acidentes/bahamas/BR/
Portugues.pdf Acesso em 29 abr. 2010].

Apo6s mais de 12 anos, a Justica Federal do Rio Grande do Sul decidiu, na quinta-feira,
20/01/2011, pela condenacdo das empresas responsaveis pelo vazamento de acido sulfirico do
navio Bahamas, em 1998. As empresas Bunge Fertilizantes, importadora da carga, Chemoil
Internacional Limited, operadora da embarcacao, e Genesis Navigation, proprietaria do navio, foram
condenadas a pagar indenizagdo fixada em R$ 20 milhdes. As empresas Chemoil International
Limited e Genesis Navigation foram responsabilizadas pelo fato de assumirem o risco do dano
ambiental decorrente das atividades por elas desempenhadas. Ja a Bunge Fertilizantes responde na
condicdo de sucessora das empresas Manah S.A e Fertilizante Serrana S.A (Fertisul), destinatarias
do acido que se encontrava no navio durante o vazamento. Segundo o Juiz Federal substituto Rafael
Wolff, se a carga ndo fosse importada pela empresa, a mistura jamais teria sido despejada na Lagoa
dos Patos. A sentenca é fundamentada no fato de ser obrigacdo das empresas condenadas arcar
com 0s prejuizos causados por qualquer evento danoso durante atividade potencialmente poluidora,
ja que os mesmos se beneficiam dos negécios praticados. O valor fixado, de acordo com o juiz que
prolatou a sentenca, tem como objetivo prevenir a ocorréncia de novos danos e ndo prejudica, nem
inviabiliza as atividades das empresas responsaveis. Com a incidéncia de juros e atualizacédo
monetaria, estima-se que o valor da causa esteja atualmente em R$ 45 milhdes. Da decisdo, de
primeira instancia, cabe recurso. (Jornal Agora, 22-23 jan. 2011, p. 3).

SUPRG BUSCA QUALIDADE AMBIENTAL NO PORTO

Objetivando manter e, se possivel, melhorar a qualidade ambiental do porto rio-grandino, a
Suprg, assinou um contrato de prestacdo de servicos com a Fundacédo Universidade Federal do Rio
Grande (Furg), para execucdo de um controle de qualidade no porto. De acordo com Paulo Mayer,
assessor ambiental da Suprg, os técnicos da Furg, fazem mensalmente saidas na area portuaria para
coletar sedimentos e agua, entre outros elementos, para analisa-los e controlar a situacdo de cada
um. Conforme o Assessor, a Furg emitirh anualmente um carta ambiental do porto e trabalhara as
variagcBes de forma a permitir que, em médio prazo, se saiba em que condi¢Bes de qualidade esté o
porto rio-grandino.

O contrato foi assinado em dezembro de 1999, e a primeira saida ocorreu em janeiro de
2000, e abrange todo o porto organizado, incluindo os terminais privados de Rio Grande. Este projeto
atende recomendacéo do EIA/RIMA do porto, originado pelo acordo de controle de qualidade feito
com o Ministério Publico e os critérios necessarios para renovacao da licenga junto ao Ibama. A
Suprg e a Furg, assinaram também, um termo aditivo ao contrato, para o levantamento de dados
necessarios para as dragagens do canal de acesso ao superporto, do canal de acesso ao Porto Novo
e de sua bacia de evolucdo, neste caso serdo coletados sedimentos do fundo do mar. A intencéo é
verificar se 0s sedimentos tem contaminagédo e a composi¢ao das particulas, no intuito de definir os
locais em que o material retirado com a dragagem podera ser despejado sem prejuizos ao meio
ambiente e se ter4 utilizagdo futura em outra atividade. (Jornal Agora, 18 fev. 2000, p. 3).

IBAMA MULTA NAVIO NO PORTO DO RIO GRANDE

O posto do Ibama de Rio Grande aplicou uma multa no valor de R$ 5 milhfes a proprietaria
do navio Grozny, da bandeira de Malta, que vazou cerca de 300 litros de 6leo de soja no Canal de
Rio Grande no dia 26 de abril de 2000, depois de ter atracado no em um terminal privado do porto de
Rio Grande. O vazamento ocorreu devido a um pequeno rasgo no casco da embarcacao, conforme o
funcionario do Ibama, foi um vazamento de pequeno porte. O alto valor da multa, segundo ele, se
deve a modificagBes ocorridas na legislacédo, que hoje prevé multas bem mais severas para qualquer

¥9 | icenciamento Ambiental, disponivel em: http://www.fepam.rs.gov.br/consema/Res07-98.asp

acesso em 29 abr. 2010.



https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel_acidentes/bahamas/BR/%20Portugues.pdf
https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel_acidentes/bahamas/BR/%20Portugues.pdf
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acontecimento que possa causar um tipo qualquer de poluigéo. “O 6leo de soja é natural, mas houve
um derramamento e ndo deixa de ser um tipo de poluicdo, de transtorno”, resalta o funcionario do
Ibama. (Jornal Agora, 28 abr. 2000, p. 5).

IBAMA E SUPRG AGILIZAM SOLUCAO PARA CARGAS PERIGOSAS

Uma das formas de solucionar os problemas ambientais a respeito das cargas perigosas
adotado pela administracdo da Suprg a época (agosto/2000), foi reunibes constantes com o0s
assessores técnicos da Superintendéncia Regional do Ibama/RS. Conforme a assessora regional do
Ibama, que relata a época, Leda Famer, no armazém A-5 do porto, estavam depositados produtos
guimicos que se tornaram residuos, exigindo a mesma destinacao que é dada a cargas perigosas.
Por isso exige, cuidado no manejo, transporte e destinacdo final, além da adequabilidade do
armazenamento. No que tange a destinacao final, foi necessario conhecer primeiro a classificacao
dos residuos. Neste sentido a Suprg contratou o Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica (CEFET)
para fazer a classificacdo. Realizada a classificacdo realizar-se-a reunido entre lbama, Fepam,
Receita Federal, Vigilancia Sanitaria e Suprg, para definicdo de um cronograma para
acompanhamento, internalizacao e remocéo até o destino final, relatou a técnica do Ilbama.

De acordo com Paulo Maier, foi necessario obter um laudo de prestabilidade para definir o
destino dos produtos, pois os que puderem ser utilizados devem ser leiloados pela Receita Federal.
Ja os sem utilidade, precisam de classificacdo para serem enviados a um incinerador ou aterro
sanitario. Estas informac6es serdo fornecidas pelas analises do Cefet. Outro trabalho realizado foi no
sentido da identificacdo das empresas importadoras destes produtos, visto que algumas faliram,
outras mudaram o nome, e isso dificultou o trabalho. Maier disse ainda que a preocupacdo em dar
uma destinacdo final a estes produtos, removendo-os do A-5, ocorre porque suas embalagens
também tem prazo de validade e hé risco de se deteriorarem e o contelido acabar vazando. Neste
sentido a Suprg também elaborou um plano de gerenciamento de residuos gerados e produzidos no
terminal (cargas perigosas, lixo comum e outros), que sera analisado pelo Ibama, Fepam e Vigilancia
Sanitaria. A intencdo e conhecer os residuos gerados na atividade portudria, ter uma classificacédo e
propostas de tratamento e destinacao, relata Maier. (Jornal Agora, 6-7 maio 2000, p. 3).

DRAGAGENS TERAO MONITORAMENTO AMBIENTAL

A decisdo da Suprg em promover uma dragagem emergencial em 2000, foi cercada de
cuidados para com o meio ambiente da orla portuaria. A Suprg exigiu, conforme determina a
legislacdo, que a empresa responsavel pelo servico, contratasse uma empresa especializada para
manter 0 monitoramento de todo o processo. Conforme Paulo Maier, realizado pela Fundacao
Universidade Federal de Rio Grande, uma Sondagem Geolégica-Geoquimica-Geotécnica do material
a ser dragado. Através de coleta dos sedimentos em varios pontos dos canais, analises e testes
guimicos, foi possivel obter o nivel de contaminacéo e vislumbrar a possibilidade de utilizacdo deste
material. Outro parecer técnico da Furg mostrou analise de correntes, ondas e periodos de
tempestades, visando indicar a area onde sera despejado o material dragado. Feita uma batimetria
do local, foi definida uma area distante 13 quildbmetros da ponta dos Molhes da Barra, numa
profundidade de 19 a 20 metros. O que em dragagens anteriores, este despejo ocorria ao lado dos
Molhes, a 7,5 metros de profundidade. Conforme Maier, o objetivo visava evitar que o material
depositado fosse conduzido para a praia e o EIA/RIMA do porto, feito pela Furg, ja informava que o
material de dragagem teria que ser despejado em profundidade acima de 15 metros. Maier explicou
que, serdo acompanhados dois ciclos de dragagens completos, avaliando possiveis impactos,
também serdo monitorados a area de despejo e pontos proximos de areas sensiveis, como por
exemplo, o Saco da Mangueira, com batimetria e analise de organismos de fundo (Jornal Agora, 11
jul. 2000).

LIXO A BORDO DO NAVIO “RHEA” PREOCUPA A CAPITANIA

O Navio “Rhea”, de bandeira maltesa, foi fundeado no dia 09 de julho de 2000, em uma area
préxima ao Municipio de S&o José do Norte a mais de um més, além de vérias irregularidades
constatadas no navio pela Capitania dos Portos, um dos problemas que preocupa a Capitania, é o
acumulo de lixo a bordo, uma vez que no Rio Grande do Sul ndo é permitida a sua retirada. Segundo
0 assessor ambiental da Suprg, Paulo Maier, a resolu¢do n° 005/93 do Conama, todo residuo tem
que ter destinacdo adequada, do contrario ndo pode ser retirado, e o porto ainda estd buscando
licenciamento para instalacdo de um incinerador. O objetivo da Resolu¢cdo do Conama é impedir a
introducdo no Pais de doencas vindas de fora, frisou 0 assessor ambiental.

A bordo do “Rhea” estavam 21 tripulantes — ucranianos, bulgaros e romenos — mais o
comandante de nacionalidade ucraniana. Entre as 47 irregularidades detectadas pela Marinha, estdo:
separadores de 6leo e 4gua danificados; rede de descarga de esgotos (material liquido n&o utilizado,
como Oleo queimado) ligado direto no costado (parede lateral externa), luzes de emergéncias com
problemas, bombas de incéndio e emergéncia inoperantes. A Capitania dos Portos faz este tipo de
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inspecao regularmente, nos navios que nao tenham passado, nos Ultimos seis meses, por inspecdes
de controle pelo Estado do Porto nos paises signatarios do Acordo de Vifia del Mar. O Vifa del Mar, é
um acordo latino-americano, assinado em 1992, referente ao controle de navios pelo Estado do
Porto, que tem como signatérios, o Brasil, Argentina, Coldmbia, Cuba Chile, Equador, México,
Panama, PerU, Uruguai e Venezuela. (Jornal Agora, 9 ago. 2000, p. 3).

NAVIO CAUSA VAZAMENTO DE OLEO NO PORTO DE RIO GRANDE

Uma falha técnica no navio intrépido, de bandeira brasileira, provocou o derramamento de
430 litros de 6leo bunker (combustivel maritimo) em agosto de 2001, no Canal da Barra de Rio
Grande. O navio estava atracado no cais do Terminal de Contéineres(Tecon), onde descarregou 157
contéineres, e recebia combustivel quando ocorreu o acidente, o vazamento ocorreu pela valvula de
dreno da caixa coletora do lado oposto ao do recebimento de combustivel. De acordo com o Capitéo-
de-Mar-e-guerra Marco Antonio Fernandes, da Capitania dos Portos, foram chamados para o terminal
os técnicos da Petrobras que colocaram barreiras de contencéo no local e providenciaram a retirada
do produto da agua com o uso de um sugador de um caminh&o tanque para receber o material.

Mas, uma mancha de 165 metro lineares escapou, antes da instalacdo das barreiras, e foi
parar na beira da prainha da 42 sec¢cdo da barra(entrada do Porto do Rio Grande), onde moram
pescadores. A Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul, definiu a multa a ser paga pelo navio
Intrépido, o armador foi multado em R$ 50 mil [fundamento: Lei 9.966 (Lei do Oleo), de 2000), e
considerando que a embarcacdo ja foi multada pela Capitania, a Fepam nado emitiu multa, por
considerar que na ocasido ndo houve danos significativos a fauna e a flora na regido atingida pelo
6leo. Conforme o Assessor ambiental do Porto do Rio Grande, o 6leo que ficou na praia foi raspado,
os troncos de arvores foram cortados e os residuos neles existentes retirados, as pedras de
enrocamento de protecdo da area, também atingidas pelo combustivel, foram lavadas com jatos de
agua e durante a limpeza os técnicos colocaram barreiras absorventes na beira da praia, para que
absorvessem o 6leo retirado das pedras com a lavagem, e foi instalado uma barreira de contencéo
alguns metros ap6s a manta para evitar que qualquer residuo ultrapassasse a primeira barreira e
chegasse ao ar. Maier informou ainda que, ocorrerd reunido entre Fepam, Suprg e lbama para
verificar se serd necessario fazer o monitoramento da area afetada, se positivo, definir o tipo de
acompanhamento a ser feito. Toda a operacéo teve o acompanhamento do assessor ambiental do
Porto do Rio Grande, Paulo Maier, pela gerente regional da Fepam, Lucia Anello, além de mais de
100 técnicos da Petrobras, incluindo mergulhadores e um helicoptero. (Jornal Agora, 17 e 18 mar.
2001, p. 3).

FEPAM MULTA EMPRESA MACRA EM R$ 210 MIL

A Macra, empresa especializada no transporte de granéis liquidos quimicos desde o pier
petroleiro até empresas do Distrito Industrial do Rio Grande, foi multada em abril de 2001 em 210 mil
Reais, pelo rompimento de uma tubovia que se deu por duas vezes. Ao todo foram mais de 80 mil
litros de acido sulfarico que vazaram. Foram R$ 10 mil pela falta de licenga para operagéo da linha e
R$ 200 mil pelos vazamentos e agravantes — ndo comunicagdo do acidente as autoridades, falta de
preparo para resolucdo do problema e até resisténcia em acatar orientagdo da autoridade, informou o
Diretor-Presidente da Fepam, Nilvo Luis da Silva. As sete linhas (tubovias) que transportam produtos
desde os navios, atravessando a estrada da barra, até trés empresas do Distrito Industrial de Rio
Grande, foram interditadas, “a auséncia de um plano de emergéncia para as empresas que
administram esta linha e o grande transtorno, pois uma emergéncia assim era para ser controlada em
no méaximo 10 horas e passaram-se mas de 24h” frisou Lucia Anello, gerente regional da Fepam.
(Jornal Agora, 6 abr. 2001, p. 5).

NAVIO COREANO INCOMODA MORADORES DO CENTRO

Um navio pesqueiro — Chung coreano, atracado no Porto Velho de Rio Grande, incomodou os
moradores das proximidades do local, o motivo da reclamacdo € o enorme barulho causado pelo
navio que opera 24 horas por dia. Apos diversas reclamaces, a SUPRG, foi até o navio averiguar a
situagdo, segundo o chefe da divisdo de opera¢des do porto, Walter Fernandes, o barulho advém das
camaras frigorificas instaladas dentro do navio que funcionam 24 horas por dia. A medida tomada
pela Suprg, foi tacita em determinar que o problema do ruido fosse sanado e que caso as empresas
ndo providenciassem solugdo pra o problema, os navios ali atracados da empresa poderdo ser
penalizados e até ndo mais serem autorizados a atracar no Porto de Rio Grande. A notificagéo alerta
para o fato de que a situacdo gerada pela embarcacéo agride diretamente os artigos 30, 102, 103 e
104 do Regulamento de Exploracdo do Porto do Rio Grande, aprovado pelo Conselho de Autoridade
Portuéria/Rio Grande. (Jornal Agora, 26 jul. 2001, p. 7).

MANCHA DE OLEO NO CAIS DO PORTO VELHO/RIO GRANDE

Informada da existéncia de uma mancha de 6leo junto ao cais do Porto Velho em agosto de
2001, o assessor ambiental da Suprg, Paulo Maier, e técnicos do setor de seguran¢a estiveram no
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local e retiraram o 6leo, com o auxilio de um caminh&o a vacuo. Maier informou ser quase impossivel
de determinar a origem deste vazamento (6leo), apesar da coleta de amostras para analise ter sido
feita pela Capitania dos Portos. (Jornal Agora, 7 ago. 2001, p. 7).

GRANELEIROS SOFRERAO INSPECAO CONCENTRADA

A Diretoria dos Portos e Costas (DPC) do R/S, em conformidade com o acordo conhecido
como Vifia Del Mar, que abrange todos os paises da América Latina, com excecao do Paraguai,
realiza no Porto do Rio Grande, com frequéncia, vistorias em navios graneleiros com mais de 15 anos
e 20.000 toneladas de arqueacéo bruta. O objetivo do projeto iniciado em agosto de 2001, é verificar
as condi¢cbes dos navios para evitar futuros acidentes, principalmente os que causam danos
ambientais. Segundo o Comandante Loyola, do DPC, “a intencdo é fazer uma limpeza nos mares do
mundo, evitando, assim, prejuizos, como acidentes marinhos”. (Jornal Agora, 7 ago. 2001, p. 7).

NAVIOS DE BANDEIRA DE CONVENIENCIA SAO OBJETO DE CAMPANHA

Visando buscar o apoio dos trabalhadores da orla portuaria rio-grandina para uma campanha
contra 0s navios e bandeira de conveniéncia, a Federacdo Internacional dos Trabalhadores em
Transportes (ITF) e as federa¢des nacionais dos Maritimos, dos Avulsos, Portuarios e Estivadores,
realizaram em outubro de 2001, entre outros eventos, uma palestra sobre o assunto. O palestrante foi
o presidente da ITF, Ricardo Ponzi, sendo também realizadas varias a¢gdes no periodo da campanha.
Os navios de bandeira de conveniéncia sdo aqueles que tem armador de uma nacionalidade,
tripulagdo de outra e bandeira de um terceiro pais, de forma a ndo existir vinculos entre as trés
partes. Conforme Ponzi, a bandeira de conveniéncia foi um artificio usado pelos armadores na 12
guerra mundial para se desviarem dos conflitos. Porém, este artificio, que deveria ser provisoério, se
tornou muito interessante para os armadores, pois assim eles evitariam os sindicatos, os tributos, a
legislacdo, as sociedades classificadoras e uma série de outras obrigacdes. Tudo isso significa menor
custo para a embarcacao.

Sem obrigacbes com nenhuma instituicdo, a maioria destas embarcacfes apresenta
condicOes precarias a bordo, exploracédo do trabalho dos tripulantes e mas condicdes de salde e de
seguranga. Ponzi relata que “As condicbes de seguranca sdo ameacgadoras. Estas embarcacfes
representam ameaga ao meio ambiente” e ressaltou, lembrando que mais de 90% dos acidentes
ecoldgicos e maritimos ocorridos até agora se deram com havios de bandeira de conveniéncia. No
caso do Porto Rio-grandino, o Navio tanque Bahamas é um exemplo de acidente que pode
acontecer, pois o mesmo tinha bandeira de conveniéncia (de Malta). A campanha, de acordo com
Ponzi, visa a defesa das bandeiras nacionais, dos sindicatos e trabalhadores representados pela ITF,
pelos sindicato dos Maritimos e dos trabalhadores explorados. A Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e autoridades de diversos paises
estabeleceram condicfes de trabalho e de seguranca do meio ambiente maritimo e a ITF trabalha
junto com as duas organizacdes para controlar e proibir este tipo de bandeira”, salientou. Jornal
Agora, 6-7 out. 2001, p. 3).

MANCHA DE OLEO NO PORTO

Em 16 de outubro de 2001, pela Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul eram feitas
analises de amostras de éleo que apareceram proximo ao cais do Porto Novo, com vistas a identificar
a origem do 6leo bem como dos responsaveis pelo derrame. A Suprg aguardava a identificacdo da
origem do produto para buscar o ressarcimento dos custos da limpeza e da destinagdo do material
retirado no canal. A partir do surgimento das manchas, teve inicio o trabalho de contengéo e retirada
do dleo, feito pela Suprg, com apoio da Petrobras, que cedeu 0s equipamentos necessarios, como
béias de contengdo. Foram retirados entre 100 e 150 litros de 6leo do canal. Todo o material recolhido
foi envelopado e sera destinado a um aterro sanitario classe 1. (Jornal Agora, 16 out. 2001. p. 3).

MANCHA DE OLEO NO PORTO VELHO MOBILIZA A SUPRG

O aparecimento de uma mancha de 6leo em torno do cais do Porto Velho, localizado no
centro de Rio Grande no inicio da noite de sexta-feira, 05 de julho de 2002, e o forte cheio de diesel,
chamaram a atencéo de funciondrios e mobilizaram a assessoria ambiental da Suprg. De acordo com
a assessora ambiental da Suprg, Lice Fronza, “a estimativa é que tenha sido derramados na area
entre 100 e 150 litro de 6leo diesel, mas o produto se dispersa muito rdpido e deixa apenas uma
pelicula fina sobre a agua. A mancha se distribuia entre as embarcag¢des atracadas no Porto Velho e
uma parte foi absorvida pelos aguapés e lixo acumulados na area”. A Suprg colocou barreiras de
absorcdo em torno do cais, agindo entre as embarcacbes, e retirou 0s aguapés e lixo, que
funcionaram como retenc¢édo de 6leo. Parte do produto se espalhou pelo canal e ndo pode ser retirada
por causa da rapidez com que se dissipa. A gerente regional da Fepam, que assessorou a equipe da
Suprg, e “explicou que o impacto ambiental deste caso € pequeno, no entanto, na rotina portuaria
torna-se importante, porque ndo é um caso isolado. E uma pratica comum das embarcacgdes que
utilizam 6leo diesel (os menores barcos), ndo terem os cuidados necessérios quando fazem limpeza
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ou quando abastecem e o canal acaba sendo atingido por 6leo”. Salientou ainda que, os aguapés e
lixo sujos de Oleo retirados do local foram colocados em sacos de lixo e armazenados,
temporariamente, no Porto de Rio Grande e posteriormente, serdo encaminhados ao aterro sanitério
de produtos perigosos existentes em Gravatai - RS. (Jornal Agora, 9 jul. 2002, p. 3).

NOVA MANCHA DE OLEO NO CANAL DE RIO GRANDE

Nova mancha de 6leo apareceria na area do Porto Velho em 08 de julho de 2002. Dessa vez,
ocorreu em uma das pontas do cais e foi bem menor que a registrada na sexta-feira, relatada acima.
A estimativa aproximada foi de 15 litros, além disso, era 6leo “queimado”, ou seja, proveniente de
motores de embarcacdes que, ao trocar o 6leo, descartam os residuos no estuario da Lagoa dos
Patos ou no Canal de Rio Grande. Ainda de acordo com a assessora ambiental da SUPRG, a
destinacao correta desse produto seria coloca-lo em tonéis e encaminha-lo a Superintendéncia. Mais
uma vez, foi providenciada a instalacao de bdias de absorcdo em torno da mancha, mas uma parte
se dispersou na agua. A SUPRG solicitou a Capitania dos Portos uma pesquisa junto aos barcos
atracados no Porto, em ambos 0s casos, para tentar descobrir a origem do 6leo. (Jornal Agora, 9 jul.
2002, p. 3).

SUPRG PROIBE ABASTECIMENTO DE EMBARCACOES NO PORTO VELHO

O superintendente do Porto de Rio Grande em meados de julho de 2002, assinou portaria
proibindo operacgfes de abastecimento de combustiveis nas embarcagGes atracadas entre o cais do
Porto Velho e a extremidade Oeste do Cais de Saneamento, area pertencente ao Porto Organizado
de Rio Grande. A medida se fez necessaria em razdo dos varios acidentes com derrame de 6leo
ocorridos nos ultimos meses, naquela area. Segundo o superintendente, “sempre que ocorrem estes
tipos de acidentes, tem sido muito dificil identificar a embarcag¢éo causadora do derrame e 0s custos
da retirada do 6leo e recuperacdo do ambiente sdo da Superintendéncia do Porto, incluindo pessoal e
equipamentos utilizados, muitos alugados de empresas ou instituicdes”. Além dos custos imediatos a
cada operacdo de retirada de 6leo, existe o risco também do acionamento da Suprg como autoridade
portuaria, por parte dos 6rgdos ambientais, causando mais um prejuizo ao 6rgao publico estadual,
salientou o superintendente. (Jornal Agora, 17 jul. 2002, p. 5).

CAPITANIA PROIBE ENTRADA DO NAVIO “SEA LADY” NO PORTO

A Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul negou, na sexta-feira, 4 de outubro, de 2002 o
pedido do navio “Sea Lady”, de bandeira panamenha, de entrar em um dos terminais do porto de Rio
Grande. Alem de ser proibido de entrar no porto, o navio foi detido e s6 podera seguir viagem apés
regularizar sua situacéo. A decisdo da Marinha baseou-se no resultado da inspecdo naval realizada
na embarcacao no dia anterior, que apontou em torno de 50 irregularidades no “Sea Lady”. Entre os
problemas detectados no navio, estdo: falta de pessoal qualificado para operar com a carga — 16 mil
toneladas de &cido sulfurico —, canalizacdo com vazamentos e risco de incéndio na praca de
magquinas, conforme informou o Capitdo dos Portos, Capitdo-de-Mar-e-Guerra Pedro Calisto Luppi
Monteiro. A deciséo ja foi ratificada pela Diretoria de Portos e Costas (DPC), com sede no Rio de
Janeiro, a qual comunicou a autoridade maritima do Panam4, ao Consulado do Panama e a
Sociedade Classificadora, o relatorio da segunda inspec¢éo seré enviado para a DPC, a qual decidira
se vai autorizar o navio a operar em outro local do Brasil. O navio que veio da Coréia do Norte, foi
fundeado a sete milhas do canal de acesso ao porto rio-grandino, fora da Barra de Rio Grande. A
decisdo foi apresentada pela Capitania na reunido promovida pela Procuradoria da Republica, com
representantes da Suprg, lbama, Fepam, Ministério Publico Estadual e Pr6-Mar de Dentro, para
andlise do resultado da inspecdao feita pela Marinha.

Com base na decisdo da DPC, com sede no Rio de Janeiro, a qual consideraram a
embarcacdo em condicdes precérias, além de apresentar irregularidades em sua documentacao, a
partir da constatagdo averiguada, estava proibido ao “Sea Lady”, além do porto de Rio Grande,
também ndo poderia entrar em nenhum outro porto brasileiro. A Marinha do Brasil, concluiu que ele
nao poderia operar em aguas nacionais. (Jornal Agora, 5-6 out. 2002, p. 3).

NAVIO DE 224 METROS ENCALHA NA SAIDA DOS MOLHES DA BARRA

O navio “Bunga Saga Dua”, de bandeira malaia, encalhou no dia 10 de dezembro de 2002, na
“boca” da Barra de Rio Grande, a mais ou menos 200 metros da ponta do Molhe Oeste, localizado no
Cassino. A embarcacdo carregada com 55.600 toneladas de farelo de soja, tem 224 metros de
comprimento e ficou meio atravessado na saida do canal de acesso ao porto. Segundo o Capitdo dos
Portos, Pedro Luppi Monteiro, “a embarcagdo estava navegando e de repente encostou a popa
(traseira) no fundo do canal e parou”, o canal possuia na ocasido 40 pés (aproximadamente 12,19
metros de profundidade), e, segundo informacdes da Capitania dos Portos o navio estava com 40 pés
de calado, dentro do limite para o canal. O problema para a liberacdo do navio o qual aumentava o
risco de acidente, estava relacionado com os fatores climéaticos. O vento forte e as correntes
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maritimas € que pressionaram o navio ainda mais sobre o banco de areia no fundo do canal. (Jornal
Agora, 11 dez. 2002, p. 3).

PORTO DA DESTINACAO A 20 TONELADAS DE RESIDUOS

A Suprg, em dezembro de 2002, enviou a aterros sanitarios cerca de 20 toneladas de
residuos, oriundos de cargas que foram importadas na Ultima década, mas por falta de condi¢cfes de
consumo, acabaram n&o chegando aos seus destinos. Estes materiais ficaram armazenados durante
anos no porto, deteriorando-se e provocando riscos a saude e ao meio ambiente. A maior parte
destas cargas estava em contéineres mal vedados e com infiltracdo, expondo estas mercadorias a
contaminacdo. Entre estas cargas, estavam seis toneladas de lisina (aminoacidos para racao)
importados em 1996. De 1997 a 1998, constam de lote, 40 tambores de lentilhas, representando oito
toneladas do produto a serem destinados, assim como uma carga e dois tambores (400 litros) de uma
carga de guloseimas (balas, pirulitos e chicletes), doados em 1999 pela Alemanha a criancas
brasileiras. Na época da doacao, a mercadoria foi embarcada no navio junto a produtos de limpeza, o
qgue inviabilizou o consumo, impedido pelo Ministério da Saude e com apreensdo da Vigilancia
Sanitaria. Outra carga ndo importada e que sera encaminhada a aterros sanitarios, € formada por
inmeros residuos de agua-pés contaminados por 6leo, provenientes de derramamentos ao longo da
costa gaucha ou de aguas interiores. Perfazendo 15 tambores (200 litros cada) cheios de residuos
contaminados por 6leo, ndo s6 aguapés, mas também serragem e barreiras utilizadas na contencao
dos vazamentos.

No ano de 2002, 70 sacos de 25 quilos, de um carregamento de 800 sacos de glaten,
sofreram avarias e também foram descartados. A Suprg vai dar destinacdo final ainda a sete
tambores de documentacdo cuja validade expirou e, pela possibilidade de ter havido contato com
roedores, podem representar perigo de contaminacao por leptospirose. Segundo o Superintendente
do Porto de Rio Grande, todo o processo de destinacdo dos produtos foi possivel pela acdo da
Assessoria Ambiental do Porto de Rio Grande, que contatou as instituicdes envolvidas — Ministério da
agricultura e abastecimento, Fepam, Vigilancia Sanitaria e Receita Federal. Estes 6rgdos avaliaram
os produtos, liberaram e, no caso da Receita Federal e Vigilancia, acompanharam a destinac&o final.

Os residuos seguirdo via rodoviaria, por empresa cadastrada no 6rgdo ambiental, para os
aterros sanitarios classe dois (produtos ndo inertes, que reagem com agua, liberam gas, mas sob
controle, ndo sdo perigosos), e classe um (produtos perigosos). O aterro classe dois fica em
Sapucaia do Sul e o de produtos perigosos esta sediado em Gravatai-RS. (Jornal Agora, 10 dez.
2002, p. 3).

NAVIO ENCALHA NO CANAL DE ACESSO AO PORTO NOVO

O navio “Star Hoyanger”, de bandeira norueguesa, encalhou no canal de acesso ao Porto
Novo na madrugada de 11 de abril de 2003. A embarcacao encalhou por volta das 4 horas, quando
manobrava para entrar e atracar de popa no cais comercial para operar. Conforme explicou o técnico
da Suprg, ao girar o navio saiu fora do canal, bateu na bdéia um e as amarras (que s&o de ago) da
bdia se enrolaram no hélice, fazendo a maquina do navio parar. Na hora do acidente, a velocidade do
vento era de 60 quildmetros por hora. O “Star Hoyanger”, de 199,9 metros de comprimento e 31 de
largura, estava vazio. Procedente de Gibraltar, ele entrou no porto rio-grandino para carregar 2000
toneladas de celulose e 567 toneladas de madeira. (Jornal Agora, 12-13 abr. 2003, p. 3).

CAPITANIA INVESTIGA ACIDENTE NO NAVIO “GURUPA”

A Capitania dos Portos abriu inquérito para apurar as causas do incéndio ocorrido na sala de
compressores do navio “Gurupa”, quando a embarcacdo estava fundeada fora da Barra de Rio
Grande, aguardando para entrar no Pier da Petrobras. Um compressor e a canalizacdo da sala de
compressores explodiram, rasgando as laterais do compartimento. A canaliza¢do na ocasido também
se partiu. O “Gurupa” estava carregado com 4000 toneladas de GLP (gas de cozinha), e veio de
Bahia Blanca, Argentina, e seria descarregada no Pier Petroleiro (Pier da Petrobras). De acordo com
a Capitania dos Portos, o gas é armazenado nos tanques e sua pressao € diminuida para baixar a
temperatura e deixa-lo em forma liquida. No momento de carregamento ou transferéncia para outra
embarcacdo, o sistema de compressores d4 a pressdo necesséria & adequacdo do gas para a
operacdo. E é possivel que tenha ficado um pouco de gas na canalizacdo que, em contato com
alguma faisca, tenha provocado o incéndio e a explosédo da tubulagdo. O gerente do Pier, Marcelo
Martinelli, explicou que o compartimento € dimensionado para abrir em situacdo de presséo, evitando
problemas mais sérios. Para tal “é considerado uma area de sacrificio”. (Jornal Agora, 8 jul. 2003, p. 3).

DRAGAGEM JA RETIROU 564 MIL METROS CUBICOS DE LAMA

Conforme levantamento da Suprg em 2003, com vistas a necessidade de dragagem do canal
de acesso ao porto rio-grandino, as dragas que realizaram o trabalho, retiraram do fundo do canal de
acesso ao porto em torno de 564 mil metros cubicos de sedimentos (lama). A execu¢éo do servico
exigiu a realizacao de 150 viagens para despejo do material dragado em alto-mar, a dez quildbmetros
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da costa. A lama retirada foi de um s6 ponto do canal, por apresentar situagcao de assoreamento mais
critica. As condi¢cBes de desassoreamento foram dificeis devido a partes de navios e barcos de pesca
gue se soltavam e se misturavam a lama no fundo do canal. De acordo com o superintendente da
Suprg, este lixo (restos de navios, embarcac6es, sucatas de ferro, ago etc...) ndo foi despejado em
alto-mar como os demais sedimentos retirados pelas dragas, mas foi recolhido e colocado em local
adequado. (Jornal Agora, 15 jul. 2003, p.3).

MINISTERIO PUBLICO, IBAMA E GOVERNO TENTAM AJUSTAR UM PLANO DE
DRAGAGEM

O Ministério Publico Federal e Estadual buscou, junto com os governos estadual, municipal e
Federal, através de diversos érgaos publicos, ajustar um planejamento de dragagem para o Porto do
Rio Grande, para varios anos, evitando que a cada nova dragagem fosse necessario um estudo e
licenciamento ambiental. Justificando que esta licenca especifica muitas vezes atrasa o trabalho,
devido a necessidade de novos estudos e acompanhamentos técnicos. Os dois promotores decidiram
reunir os 6rgdos governamentais envolvidos buscando uma forma de obter licenca de operagéo para
longo tempo, reduzindo custos e evitando perda de tempo no trabalho e, consequentemente, outros
problemas decorrentes destes. Houve reunido em Rio Grande, entre os MPs, a Suprg, Prefeitura de
Rio Grande, Fepam e Ibama. A Suprg demonstrou as preocupac¢fes relativas ao gerenciamento
ambiental do porto e mostrou os estudos técnicos, inclusive o suporte técnico fornecido pela
Fundacdo Universidade do Rio Grande — Furg, a cada dragagem. Se for ampliado o convénio de
monitoramento e a Furg propiciar o suporte técnico, conforme o promotor Simdes Pires, o Ibama
aceitara conceder licenciamento por tempo mais longo, informando condicionantes para dragagens
de emergéncia ou de manutencdo. A possibilidade de formalidade de um Termo de Conduta entre os
orgados envolvidos foi apresentado dia 27 de abril de 2004, pelo Ministério Publico, Prefeitura e Suprg
ao Secretario Estadual de Transportes. Em pelo menos 60 dias, a Secretaria dos Transportes € a
Suprg irdo apresentar novos dados técnicos e devera ocorrer um acordo, suspendendo as duas
acdes que tramitam nos MPs, referentes a dragagens. (Jornal Agora, 28 abr. 2004, p. 3).

AGUA DE LASTRO FOI TEMA DE PALESTRA NO PORTO

A Suprg promoveu em 09 de junho de 2004, na sala de reuni@es de sua sede, uma palestra
sobre controle de agua de lastro, ministrada pela técnica Marestela Schneider, da Geréncia Geral de
Portos, Aeroportos e Fronteiras da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que €
especialista no assunto, e foi dirigida a toda comunidade portuaria, 6rgdos publicos, agentes
maritimos e outros agentes envolvidos na operacdo portuaria e navegacao.

Conforme o assessor ambiental da Suprg na ocasido, Celso Corradi, trata-se de um tema em
discusséo junto a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) devido a seu potencial de contaminacao
por agentes patogénicos e exéticos que pode levar de um pais para outro. Enfatiza que,
internacionalmente, € um dos maiores problemas em relagédo a questdes de saude e meio ambiente,
pois atua como agente transmissor de doencas e como vetor na disseminacdo de organismos
exdticos. A agua de lastro e utilizada pelas embarcacdes para manter a estabilidade e a
manobrabilidade durante suas viagens entre portos e continentes. Normalmente, ao chegar a um
porto o navio descarta a 4gua de lastro, que pode transportar organismos que contaminam as aguas
em que é lancada. O objetivo da palestra foi prestar esclarecimentos sobre o assunto e os
procedimentos ja testados pela Anvisa para o enfrentamento do problema, objetivando a adequacgéo
do porto rio-grandino as normas da legislacdo internacional determinadas pela IMO. Corradi, disse
que a partir de entdo esta agua tera que ser testada antes do descarte. “Se for agua do oceano
podera ser liberada. Do contrario ndo”, relatou.

A Anvisa desenvolveu, no ano passado, um método para o enfrentamento do problema, com
procedimentos praticos para detec¢cdo dos contaminantes e identificagdo da origem da agua.
Conforme o assessor técnico da Suprg, Newton Quintas, € um método a ser aplicado antes de o
navio entrar no porto e que foi testado em nove portos brasileiros, incluindo o de Rio Grande. (Jornal
Agora, 8 jun. 2004, p. 5).

MANCHA DE OLEO NO CANAL MOBILIZA MARINHA

Em 07 de dezembro de 2004, o aparecimento de uma mancha de 6leo no canal, em parte da
area do cais da Estagdo Naval de Rio Grande (ao lado do Porto Novo), mobilizou militares da marinha
nesta data. A descoberta da mancha foi feita pelos militares, que imediatamente iniciaram o
monitoramento do local e adotaram medidas para minimizar qualquer dano ambiental que pudesse
ocorrer. A equipe da Transpetro (do cais da Petrobras) que integra o Plano de Auxilio Matuo (PAM),
foi chamado e colocou barrreiras de contencdo em volta da area atingida. A Marinha contratou dois
caminhdes com bombas de succdo para fazer o recolhimento do produto misturado com agua, que
depois sera levado para tanques de residuos da Transpetro, Suprg, € Refinaria Ipiranga. A assessoria
ambiental da Suprg, acompanhou as ac¢des. (Jornal Agora, 7 dez. 2004, p. 3).
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BRASIL FIRMA ACORDO SOBRE AGUA DE LASTRO

O governo brasileiro aderiu & Convencgéo Internacional sobre Controle de Agua de Lastro e
Sedimentos de Navios, em Londres, 25 de fevereiro de 2005. O Brasil foi 0 segundo pais a assinar o
acordo que visa a reduzir a introdugdo de espécies exoticas através do despejo de dgua de lastro em
ecossistemas diferentes. O plano de controle pretende determinar que a troca da agua de lastro seja
feita em alto-mar, no minimo a 200 milhas de distancia da costa ou a 200 metros de profundidade.
Além disso, a substituicdo devera ser feita por trés vezes durante a viagem, pois assim sera possivel
alcancar 95% da eficiéncia. A nova Convencdo, discutida hd mais de 10 anos, atende &s
preocupacbes do Brasil, especialmente quanto aos padrdes de controle, biolégicamente mais
rigorosos. O maior problema do pais, em relagcdo a espécies invasoras, € o mexilhdo dourado, um
pequeno molusco originario da Asia. A espécie foi detectada na América do Sul pela primeira vez em
1991, no porto de Buenos Aires. Em 1998, foi observada a presenca no delta do rio Jacui, em frente
ao porto de Porto Alegre. Em pouco tempo o mexilhdo se disseminou, mesmo contra a correnteza,
por varias outras bacias hidrograficas da Argentina, do Paraguai e do Brasil.

Ja foram detectadas espécimes proximos a Corumba (MT), em pleno pantanal mato-
grossense. A facilidade do mexilhdo de se fixar no casco de barcos aumenta o risco e que ele seja
transportado para a bacia hidrografica do rio Amazonas. Além dos padrées de controle de espécies
invasoras, foram incluidas exigéncias de controle de patdgenos, virus e bactérias que podem produzir
doencgas . Ha suspeitas de que o vibrido do colera tenha sido introduzido no Brasil e no Golfo do
México por agua de lastro. (Jornal Agora, 4 fev. 2005, p. 5).

EDUCACAO AMBIENTAL: PORTO TREINA NOVA TURMA DE FUNCIONARIOS

A Suprg através do Programa de educacao ambiental, estd promovendo, no armazém A-5 do
Porto Velho, o treinamento obrigatério de 60 horas para a sua segunda turma de funcionarios,
entretanto, o objetivo € permitir que todos os funcionarios recebam o treinamento. O curso ministrado
por técnicos ligados ao Mestrado de Educacdo Ambiental da Furg, tem como temas nocdes sobre
gestdo ambiental, principalmente na area de gastos de recursos (energia, agua, combustivel, material
de escritério, entre outros) reciclagem de residuos solidos e o ecossistema. O programa de Educacéo
Ambiental lancado em 8 de abril de 2005, possui quatro linhas de acdo, sendo a primeira centrada
nos funcionarios e comunidade portuéria (operadores, prestadores de servicos e empresas); em
segundo, estudantes da rede municipal de ensino; em terceiro, a comunidade situada nas
proximidade do Porto Organizado; e por ultimo, os alunos participantes do Projeto Escola no Porto.

Até a presente data, a Suprg, promoveu trés cursos de treinamento. O primeiro foi realizado
com um grupo de oito guias de turismo que integram o projeto escola no Porto. Através dele, sdo
atendidos mais de oito mil alunos por ano interessados em conhecer o porto rio-grandino, eles
participam de palestras e visitas orientadas. O segundo curso capacitou mais de 20 funcionarios da
Suprg e o terceiro foi destinado aos professores da rede estadual de ensino (escolas proximas as
zonas do Porto Organizado). (Jornal Agora, 13 jul. 2005, p. 3).

CAPITANIA APURA CAUSAS DE ACIDENTE COM NAVIO

O acidente aconteceu quando o navio deixava o porto rio-grandino no dia 25 de outubro de
2005. O “King Duckling” (de bandeira panamenha) desatracou do terminal da Bianchini®, onde
recebeu 51 mil toneladas de farelo de soja e nas proximidades da saida dos Molhes da Barra teve
uma pane elétrica que ocasionou a perda de propulsédo e de governo do navio, que apagou. A
embarcacéo foi direcionada para o lado direito e ancorada. No momento em que era retirada pelo
rebocador, como havia saido fora do canal, chegou a encalhar.

A Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul abriu inquérito administrativo para averiguar as
causas do acidente ocorrido com o navio “King Duckling”. De acordo com informac¢des do capitdo dos
portos do Rio Grande do Sul, capitdo-de-mar-e-guerra Delfos Polycarpo Dami&o, “foi um encalhe de
pequenas proporgdes e rapido, pois os rebocadores o puxaram e ele saiu em seguida”. O navio foi
rebocado e levado para o cais do terminal Tergrasa®?. A Capitania dos Portos determinou & agéncia
responsavel pelo navio que providenciasse a inspecdo do casco, feita por mergulhadores, para
verificar se havia alguma avaria e que a empresa classificadora mandasse vistoriadores para ver se 0
“King Duckling” j& estava com as maquinas em condi¢des seguras para navegacdo. Assim que 0
navio estivesse em condi¢cdes normais, a Capitania dos Portos, apds ouvir o comandante do navio, 0
chefe de maquinas, o timoneiro e o pratico da Barra que estava a bordo, liberaria 0 navio para seguir
viagem. (Jornal Agora, 27 out. 2005, p. 3).

L Terminal privado do Porto Organizado do Rio Grande.

%2 Terminal privado do Porto Organizado do porto do rio Grande.
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PORTO RIO-GRANDINO IMPLANTARA AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA

A agenda ambiental portudria € um instrumento do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro e Marinho (Gercon) e tem como objetivo adequar os portos nacionais aos novos padrbes
ambientais vigentes no pais. A implantacdo da Agenda em Rio Grande, que reunira convidados da
area portudria e de 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais, € uma das condicionantes da
renovacéo da Licenca de Operagdo do Ibama, concedida em 21 de outubro de 2005.

Conforme o assessor ambiental da Suprg, Celso Corradi, apds este primeiro encontro de 16
de janeiro de 2006, serdo realizados outros encontros, que visam a discutir com 0s participantes os
procedimentos a serem adotados em relagdo ao meio ambiente portuario. “O porto do Rio Grande
esta priorizando o meio ambiente, 0 que nos coloca na vanguarda desta area em relagédo aos demais
portos brasileiros e essa € mais uma das etapas que estamos iniciando”, salientou.

A implantagdo da agenda em Rio Grande é uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), que pretende ampliar a experiéncia para o0s outros portos brasileiros. A iniciativa conta com o
apoio da Suprg, do Ibama, Fepam e do Programa de Manejo Integrado do Estuario da Lagoa dos
Patos — Programa Costa Sul. (Jornal Agora, 16 jan. 2006, p. 5).

SUPRG E MULTADA PELO IBAMA EM R$ 150 MIL

A fiscalizagc&o do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) autuou a Suprg por autorizar uma obra irregular e por causar dificuldades a fiscalizagdo. De
acordo com o analista ambiental do Ibama de Pelotas, Luis Eduardo Torma Burguefio, que presta
apoio ao escritorio regional do Ibama em Rio Grande, foram feitos dois autos de infracdes e definida
multa de R$ 150 mil a Suprg. Conforme ele, os autos de infracdo se referem a uma obra de
enrocamento iniciada pela Praticagem da Barra na raiz do Molhe Oeste, que é uma area de
preservacdo permanente e de responsabilidade da Suprg, e ao fato de a fiscalizacdo ter sido
dificultada. Ele observa que a obra estava sendo feita sem licenciamento ambiental, pois a
Praticagem tinha licenca apenas para instalar uma antena no local. O Ibama abriu um processo
administrativo, no qual a Suprg devera apresentar defesa. Ele salientou que o porto € o gestor da
area e deveria zelar por ela. Burguefio disse ter consultado a Fepam, constatando néo haver licenca
de operacédo para o servico.

O assessor ambiental da Suprg, Celso Corradi, entende que se trata de uma obra de
realocacdo da torre de monitoramento da Praticagem e recuperacédo do enrocamento, a qual também
prevé a manutengcdo dos marismas daquela regido, “que é de preservagdo permanente e sera
preservada”, salientou. Ele afirma que ha licenga da Fepam, pois “uma das exigéncias da Suprg para
autorizar a obra é a autorizagdo da Fepam”, concluiu. (Jornal Agora, 29-30 jul. 2006, p. 3).

NAVIO ENCALHA EM AREA DE FUNDEIO DO PORTO

O navio “Great Mary”, de bandeira das Ilhas Marshall, encalhou em 16 de julho de 2007, na
area de fundeio Alfa do porto organizado do Rio Grande. O navio estava fora da Barra aguardando
para entrar em um terminal do Porto de Rio Grande e descarregar matéria-prima para fertilizantes.
Como estava com pouco combustivel e 4gua, entrou na area do porto organizado, para abastecer e
receber 4gua e fundeou na &rea Alfa. Em seguida, a forca da correnteza o deslocou da é&rea de
fundeio para o lado, onde h& mais areia, e ele encalhou. A embarcacéo veio da Espanha e estava
carregado com 31 mil toneladas de matéria-prima para fertilizantes. As primeiras vistorias nao
identificaram nenhuma avaria no navio, entretanto a Capitania dos Portos est4d averiguando o
incidente. (Jornal Agora, 17 jul. 2007, p. 3).

DERRAMAMENTO DE UREIA NA BR-392 CAUSA 12 ACIDENTES EM APENAS DOIS DIAS

O transporte de uréia na area portudria rio-grandina esta se tornando um grave problema.
Segundo a Policia Rodoviaria Federal, em apenas dois dias ja aconteceram 12 acidentes no trecho
da BR-392, entre o Porto Novo e a Ponte dos Franceses, sendo que uma das pessoas envolvidas
sofreu traumatismo craniano. O superintendente da Suprg, informou que j4 esta tomando as
providencias que lhe compete, ndo autorizando mais a saida de caminhdes do porto com carga acima
do limite. O chefe da Divisdo de Meio Ambiente, Salde e Seguranca do Porto, Celso Corradi,
entende que a qualidade dos veiculos contribui para o problema. Por isso, adiantou que os
operadores portuarios serdo notificados quanto ao estado dos caminhdes contratados para o
transporte. Em reunido com varias autoridades, Executivo municipal, representantes da Suprg e da
Ecosul — responsavel pela manutencdo da pista, policiais, entre outras autoridades, os presentes
concordaram que a primeira medida serd o pedido de licenca a Fepam, por parte da Ecosul, para a
lavagem com vassoura mecanica daquele trecho da pista, bem como a sera solicitado ao 6rgéo
ambiental o tipo de produto que podera ser utilizado para retirada da crosta de uréia existente no
concreto (da via). Nas reunibes posteriores, a intencdo é convidar também os representantes do
sindicato e da cooperativa dos caminhoneiros. (Jornal Agora, 27 dez. 2007, p. 3).
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CAPITANIA OUVE TRIPULANTES DO ARC

Dentro do inquérito que apura as causa do rompimento das espias (cabos de amarragdo) do
navio de bandeira panamenha “Navios ARC”, a Capitania dos Portos ouviu, depoimentos do
comandante da embarcagéo do imediato e de um segundo oficial. Conforme o tenente Rubem Dario,
Chefe do Departamento de Seguranca do Trafego Aquaviario, da Capitania dos Portos, eles
reconhecem que os cabos se partiram, mas ndo definiram o que causou o rompimento. Uma espia se
rompeu e forgou outras trés, que também se partiram. Outras duas tiveram que ser soltas para ndo se
romperem. Em funcdo da ruptura das espias, a embarcacdo, que estava atracada no cais da
Tergrasa recebendo soja, atravessou o canal de acesso e encalhou em um banco de areia, na lateral
do canal. Com agéo de rebocadores, ela foi desencalhada retornou ao terminal da Tergrasa para
completar a carga. Sendo que estava com 10.800 toneladas de soja e a carga total a ser recebida era
de 13 mil toneladas. Segundo Rubem Dario, o interior do navio ndo apresentou nenhum indicio de
problemas. O navio de 189 metros de comprimento e 40 pés de calado, teve seu carregamento
concluido, porém ficou atracado no cais da Tergrasa retido pela Capitania, mesmo porque, devido ao
seu tamanho, ndo havia outro local para ele icar dentro da area portuaria e ele ndo podia sair do
porto. (Jornal Agora, 14 set. 2007, p. 3).

NAVIO ENCALHA E SOFRE AVARIAS NA PRACA DE MAQUINAS

Devido ao rompimento dos cabos de amarragdo, o navio graneleiro “Voge Prosperity”, de
bandeira liberiana, se soltou do cais do terminal da Termasa e, com a for¢a da correnteza maritima,
foi deslocado para o lado leste do canal de acesso ao porto, onde encostou no fundo do canal e
encalhou. O encalhe foi resolvido em seguida com o auxilio de rebocadores, mas a embarcacao
permaneceu no local, flutuando e com apoio de dois rebocadores. Isso porque, quando foram ligados
0S motores, 0 navio, de 225 metros, apresentou problemas na praca de maquinas. Conforme o
Capitdo dos Portos, houve alagamento na praca de maquinas proveniente de duas valvulas da rede
(tubulacao) de lastro, o que provavelmente provocou a parada dos motores. Apos a recuperacdo das
condi¢cGes minimas do navio, com reparo dos seus motores e o controle do alagamento, o navio foi
conduzido ao terminal da Termasa. O “Voge Prosperity” voltou a atracar no cais da Termasa para
concluir operacdo de carregamento de 57 mil toneladas de soja e receber os reparos definitivos.
(Jornal Agora, 10 out. 2007, p. 3).

ACIDENTE COM O NAVIO DE CONTAINERS “MONTE SARMIENTO”

O acidente ocorreu no dia 22 de janeiro de 2008, quando o cargueiro de bandeira aleméa se
preparava para atracar no Terminal de Containers (Tecon) e bateu com o casco no cais, fazendo uma
fissura, por onde vazou o 6leo. Imediatamente o Porto de Rio Grande acionou os técnicos do Seamb
(Servico de Emergéncia Ambiental da FEPAM), o Plano de Auxilio Matuo (PAM) do municipio e a
Capitania dos Portos do Rio Grande do Sul. Em aproximadamente uma hora a fissura no casco ja
estava fechada e o vazamento contido.

Barreiras com bdias absorventes que retém 6éleo cercaram toda a 4rea em torno do acidente.
Por indicacdo da equipe da Fepam, foram colocadas ainda barreiras de contencdo para segurar o
6leo que por ventura escapasse da primeira barreira impedindo seu alastramento.

Conforme informado pelo comandante do navio a Capitania dos Portos, teriam caido na 4gua,

na area do cais do Tecon, em torno de 1.000 litros de 6leo combustivel, mas uma avaliagdo melhor
deve ser feita apos a retirada total do produto vazado.
A operacdo foi acompanhada pela Capitania dos Portos e por técnicos do Servico de Emergéncia
Ambiental (Seamb) da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam). O oceandlogo Lauro
Barcelos, diretor do Museu oceanografico da Furg e do Centro de Recuperacao de Animais Marinhos
(Cram), informou que o 6leo combustivel ndo atingiu areas adjacentes e que ndo houve impacto na
fauna. Devido ao acidente, o cais do mencionado terminal foi interditado por tempo indeterminado.
SEAMB atende acidente com cargueiro em rio Grande. Disponivel em http://www.sema.rs.gov.br/
conteudo.asp?cod_menu=4&cod_conteudo=4525 acesso em 27 de margo 2010

PORTO E ECOSORB INAUGURAM BASE DE PRONTIDAO 24 HORAS

O Porto do Rio Grande e a Ecosorb, empresa especializada em gestdo de
ecosustentabilidade e gestdo comportamental do Pais, anunciam a instalacdo em 26 de fevereiro de
2008, de uma base de prontiddo 24 horas para atender as demandas dos clientes galchos
comprometidos com a preservacdo do meio ambiente. “Esta parceria com a Ecosorb é muito
importante, pois nos permite oferecer treinamento ambiental as comunidades da regido e aos clientes
do porto para reforcar a atuacdo pro-ativa em termos de prevencgdo, assim como atendimento
praticamente imediato ao ser identificada uma ocorréncia”, explica Celso Corradi, Chefe da Divisao
do Meio Ambiente, Salude e Seguran¢a do Porto do Rio Grande. Segundo o chefe da Ecosorb, foi
assinado um Termo de Permissao de Uso do Espaco, além de um acordo para revisédo do plano de
emergéncias com o Porto do Rio Grande. A base de prontidao da Ecosorb, no Porto do Rio Grande,
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estd estruturada com o que ha de mais moderno em produtos e equipamentos de combate a
vazamentos de Oleo e produtos quimicos no mar, além de contar também com viaturas e
embarcacdes preparados para operacdes de emergéncias. Além da estrutura fisica e operacional, a
base instalada no Porto do Rio Grande, assim como as outras nove da Ecosorb, distribuidas em oito
estados brasileiros, funciona dentro de novos conceitos em termos de gestdo ambiental. (Jornal
Agora, 25 fev. 2008, p.11).

PORTO COMECA TREINAMENTO PARA PLANO DE CONTINGENCIA DA GRIPE
AVIARIA

A Suprg, apresentou, dia 28 de fevereiro de 2008, na sala de reunides de sua sede, a
comunidade portuaria o seu Plano de Contingéncia da Gripe Aviaria, visando conscientizar e
esclarecer sobre os riscos e o controle de uma possivel pandemia de Influenza Aviéria. O treinamento
ocorreu pela manha e a tarde. O evento contou com a participacao de técnicos da Secretaria Especial
de Portos (SEP), da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e da Universidade Federal de S&o Paulo, que sdo responsaveis pela
implantacdo do Plano de Contingéncia nos dez portos brasileiros eleitos prioritarios pelo governo
federal.

Além da capacitacdo dos trabalhadores da area portuaria, o plano prevé a aquisicdo de
equipamentos para 0s portos, como o autoclave, que devera ser adquirido ainda no primeiro
semestre de 2008, raio-X, area de isolamento (caso seja detectado a presenca do virus) e
profissionais altamente qualificados para atuar neste ramo. O Brasil ndo registrou nenhum caso de
gripe aviaria, conforme Monica Nunes representante da SEP, mas o governo federal decidiu se
precaver para evitar a entrada do virus. Dessa forma, através de Decreto de 24 de outubro de 2005
foi instituido o Grupo Executivo Interministerial (GEI) sob coordenacéo do Ministério da Salude, com a
finalidade de acompanhar e propor medidas emergenciais necessarias para a implantacdo do Plano
Brasileiro de preparacéo para uma pandemia Influenza. Assim, surgiu a necessidade da elaboracéo,
pelos portos, dos planos especificos, considerando que na area portudria circulam diversos tipos de
mercadorias e um contingente das mais variadas regides do mundo. (Jornal Agora, 1-2 mar. 2008, p. 3).

NAVIO PETROLEIRO FICOU 60 HORAS ENCALHADO FORA DOS MOLHES

Depois de 60 horas encalhado fora dos Molhes da Barra do Rio Grande, o navio petroleiro
“United Ambassador”, de bandeira liberiana, desencalhou de forma natural. O clima mudou, a maré
subiu e o navio voltou a flutuar com meios préprios. O petroleiro de 228 metros de comprimento,
carregado com 55.160 toneladas de condensado de petroleo, encalhou quinta feira dia 28 de
fevereiro de 2008. O encalhe ocorreu no momento em que a embarcacao, com pratico a bordo, fazia
manobra para entrar na Barra e dirigir-se ao Pier Petroleiro da Transpetro. O petroleiro estava com
velocidade reduzida, devido as ondas e correnteza fortes e vento de aproximadamente 45 km por
hora, que ocorriam na ocasido, segundo a Capitania dos Portos. A Capitania chegou a solicitar ao
armador que providenciasse, com brevidade, junto a empresas especializadas, um estudo da
situacdo do navio e um plano de desencalhe. A intencdo era estabelecer condi¢des que mantivessem
a seguranca da navegacdo, do navio, dos 24 tripulantes e a operacionalidade do porto. Também que
minimizasse os riscos ao meio ambiente. Assim que for atestada a integridade do casco, 0 navio
podera entrar no porto e atracar no Pier Petroleiro da Transpetro para operacdo de descarga. A
Capitania dos Portos abriu inquérito administrativo para averiguar as causas do encalhe. (Jornal
Agora, 3 mar. 2008, p. 3).

DERRAME DE OLEO DO NAVIO “AQUA MARINA”

No final da tarde do dia 18/03/2008, um derramamento de 6leo diesel foi detectado junto ao
cais do Porto Novo. A suspeita é de que o Gleo seja proveniente do navio Aqua Marina, do Panama,
Unica embarcacéo encontrada no local no horario em que a mancha foi constatada. O Aqua Marina
carregava sal grosso no cais do porto quando foi notada a presenca de 6leo.

Imediatamente, técnicos de seguranca da Superintendéncia do Porto do Rio Grande
(SUPRG), ligado ao setor de Meio Ambiente, acionaram a empresa Ecosorb - especializada em
tecnologias de protecdo ambiental e que recentemente inaugurou sua base de prontidao 24 horas no
armazém A-5 do Porto Novo. Sua estrutura é voltada ao atendimento de acidentes com implicacdes
ambientais emergenciais, provocadas por acidentes operacionais gerados pela atividade portuéria.

Segundo o técnico de seguranca da SUPRG, Augusto Pereira, a estimativa € de que cerca de
2,5 mil litros de 6leo tenham sido derramados. O derramamento no Porto Novo ja havia sido contido
no final da noite. No entanto, os técnicos permaneceram trabalhando no local durante a madrugada.
Uma bomba sugadora auxiliou o trabalho de retirada do 6leo. Além da Ecosorb, a Fepam e o Ibama
foram comunicados do acidente, dirigindo-se também ao Porto Novo.

Além do vazamento de 6leo constatado junto ao cais do Porto Novo, na mesma data, 0s
técnicos de seguranca da SUPRG notaram também a presenca de uma mancha de 6leo as margens
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do Saco da Mangueira. Apds contato com os moradores daquele local, os técnicos do porto
confirmaram a suspeita, ja que os pescadores notaram a existéncia de 6leo junto as redes de pesca.

Augusto Pereira explicou que as equipes técnicas atuam no local desde o aparecimento da
mancha, que ainda nado teve sua dimensédo divulgada. (Fonte: Divisdo de Meio Ambiente, Salude e
Seguranca do Trabalho do Porto do Rio Grande).

PAISES DEVEM BUSCAR ENERGIAS ALTERNATIVAS PARA REDUZIR IMPACTOS
AMBIENTAIS, ALERTA PESQUISADOR

O diretor do Museu Oceanografico do Rio Grande, Lauro Barcellos, alertou, em entrevista,
para a necessidade dos paises investirem em energias alternativas. Em relagdo a mudanca da matriz
energética mundial, Barcellos é totalmente contra a utilizagdo da energia nuclear. “E necessario evitar
a energia nuclear pelos potenciais perigos que ela oferece. Seria importante buscar mais a utilizacéo
da energia solar, da energia dos ventos, as marés e correntes e do hidrogénio. Na Islandia, j& foram
langadas embarcagdes movidas a hidrogénio, cujo escapamento libera agua”, disse o pesquisador.
Para o Diretor do Museu Oceanografico, os oceanos estdo mais acidos devido ao excesso de CO,
(diéxido de carbono) na atmosfera e outros meios de poluicdo como derramamento de 6leo pelos
grandes petroleiros. O excesso de CO, na atmosfera faz com que os oceanos absorvam mais desse
gas, 0 que aumenta a acidez da agua. A mudanca ja arruinou 60% dos bancos de corais do planeta.
A preocupacdo de Barcellos tem fundamento. Um relatdrio da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO) divulgado no ano passado, estima que as emissdes da frota global de navios aumentariam nos
proximos 20 anos. Segundo a IMO, a frota mundial atualmente, € composta por 70 mil navios e
consome aproximadamente 200 milhGes de toneladas de combustivel ao ano, e as projecdes ndo sédo
otimistas: até 2020 as emissfes dos navios podem crescer até 72% se acbes ndo forem tomadas.

“E preciso encontrar um caminho que melhore o comportamento das pessoas, precisamos no
educar para interagir de forma mais cuidadosa com a natureza, principalmente com os oceanos. E
um crime despejarmos tanto lixo no mar. Nos, que estudamos Oceanografia, sabemos que existe um
limite de suportabilidade, tanto que em muitas areas do oceano ja ndo ha mais vida. As zonas
costeiras do Brasil sdo desordenadamente ocupadas e devastadas, assim, suas riqguezas nao sao
utilizadas de forma a favorecer o meio”, frisou Barcellos que concluiu com um exemplo — a situacao
dos albatrozes — “A poluicao que chega aos mares, contamina os peixes e lulas que sdo o alimento
dos albatrozes que por sua vez acumulam em seus corpos a gordura oriunda desta alimentacao,
nesta gordura, poluentes como: organoclorados — inseticidas DDT e dieldrin, os bifenis policlorinados
ou PCBs e as dioxinas sdo solubilizados e quando os albatrozes usam esta gordura para suas
funcdes vitais, os poluentes armazenados entram na corrente sanguinea. Albatrozes morrem por
intoxicacdo aguda e as substancias toxicas sdo incorporadas na gema do ovo, afetando o
desenvolvimento da casca do ovo, do embrido e do filhote. Toda esta imensa tragédia acontece longe
dos nossos olhos, de forma invisivel, nas ilhas, onde estas raras e belas aves se reproduzem”, disse
0 pesquisador. (Jornal Agora, 16 jun. 2008, p. 6).

PORTO E FURG CONSTROEM RELATORIO DO MONITORAMENTO AMBIENTAL

Cerca de 50 técnicos da Suprg e da Universidade Federal do Rio Grande estiveram reunidos
para juntos elaborarem o relatério de monitoramento ambiental do porto rio-grandino, referente aos
seis primeiros meses do ano de 2008. O 3° Workshop de Monitoramento Ambiental reuniu
profissionais dos laboratérios de Gerenciamento Costeiro, Hidroquimica, Hidrofisica, Geociéncias,
Microcontaminantes Organicos, Ictiofauna da Furg, do Museu Oceanografico e da Divisdo e Meio
Ambienta, Saude e Seguranca do Porto do Rio Grande (DMASS). Cada laboratério apresentou os
resultados de suas analises feitas a partir do monitoramento que é realizado mensalmente, sendo
constatado que todos os indices estdo dentro da normalidade, de acordo com os parametros
especificos previstos na legislacdo vigente. Apds as apresentacbes de cada laboratério, o grupo
reuniu-se para discutir, cruzando informacdes, e elaborar o relatério de monitoramento ambiental do
primeiro semestre de 2008 para posterior envio ao 6rgdo ambiental competente — Ibama.

Conforme o chefe da DMASS, Celso Corradi, o evento € uma das atividades integrantes do
Programa de Gestdo Ambiental do porto rio-grandino, sendo de grande importancia para a obtengéo
de dados referentes ao meio ambiente portuario. “Poucos portos brasileiros tem informagdes como o
nosso. Temos técnicos que possuem dados de dez anos de trabalho amostral sobre a pesca’,
destacou Corradi.

Para o coordenador do Programa de Monitoramento Ambiental, Professor Dr. Milton Asmus,
do laboratério de Gerenciamento Costeiro, 0 porto rio-grandino possui um trabalho referencial para os
demais portos brasileiros na &rea de monitoramento ambiental, contando com um dos maiores
bancos de dados referentes ao meio ambienta portuario do Pais. “Nosso monitoramento abrange
todas as areas do Porto Organizado do Rio Grande, incluindo o Porto Velho, Porto Novo, Sdo José
do Norte, canais e bacias de evolugao”, salientou. (Jornal Agora, 15 set. 2008, p. 6).
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CONDICOES CLIMATICAS OCASIONAM O DESLIGAMENTO DE DUAS PLANTAS DA
YARA BRASIL®*"

No dia 17 de junho de 2009, a empresa de fertilizantes Yara Brasil desligou duas de suas trés
plantas do parque industrial, localizado na Barra do Rio Grande. Segundo as informagfes, o
desligamento foi realizado apo6s pedido por parte da estacdo de monitoramento do ar, mantido pelo
Centro de Industrias do Rio Grande (Cirg). A estacao fica situada junto ao Corpo de Bombeiros do
Trevo de acesso a cidade de Rio Grande, a margem da BR-392. A primeira planta foi desativada
durante a manhd, quando técnicos da estacdo informaram a empresa sobre a mudanca do vento e
das condi¢cbes atmosféricas, o que dificultavam a dispersdo da fumaca. Ja no inicio da tarde, uma
grande nebulosidade tomou conta de diversos pontos do Municipio do Rio Grande, o que ocasionou 0
desligamento da segunda planta, depois que um morador reclamou da presenga excessiva de
fumacga. O gerente geral da Yara Brasil, Daniel Casara, informou que o alerta da estagéo indicou
mudancas tanto no vento quanto na pressdo atmosférica, o que levaria os gases em direcdo a
cidade. “A pressao impedia a dispersdo da fumaga, a qual estava se encaminhando em diregdo ao
Centro, também devido a condicdo do vento. Por isso, a Yara Brasil optou por desligar a primeira
planta, a fim de evitar um desconforto a comunidade” afirmou. Quanto ao desligamento da segunda
planta, o mesmo se deu devido a reclamacéo por parte de um morador.

Daniel Casara lembra que todas as emissGes sdo controladas pela Fepam e se encontram
dentro das especificacdes apontadas pelo érgdo. No mesmo dia o Ministério Publico Estadual,
solicitou a Patrulha Ambiental da Brigada Militar que realizasse a medicao do ar. O presidente do
Cirg, Paulo Pinho, declarou que “a estacdo realiza medi¢cbes diarias, sendo que o resultado é
encaminhado através de relatérios a cada quatro meses aos 6rgaos reguladores como a Fepam. Um
relatério explicando o ocorrido deve ser encaminhado pela empresa ao Porto do Rio Grande”. (Jornal
Agora, 18 jun. 2009, p. 3).

31I4_IXO NO PORTO: IBAMA AUTUA EMPRESAS E MINISTERIO PUBLICO INVESTIGA O
CASO

Em 01 de julho de 2009, uma reunido entre representantes do Ibama e da Alfandega de Rio
Grande, trataram de assuntos pertinentes a carga de lixo importada por uma empresa de Bento
Goncalves — RS, e que chegou descrita como polimeros de etileno para reciclagem ao Porto do Rio
Grande. Segundo o chefe da Alfandega no porto Rio-grandino, Marco Anténio Medeiros, 0s
contéineres permanecem retidos no Tecon, e s6 serao liberados com destino e volta a Europa. “O
Ibama intimou as empresas responsaveis, € 0 caso passa agora a ser investigado pelo Ministério
Puablico Federal, contando sempre com o auxilio dos demais 6rgaos envolvidos”, ressaltou.

No interior dos contéineres estavam: banheiros quimicos prensados, camisinhas, seringas,
cartelas de remédios, pilhas e baterias, entre outros, além de material organico. A Alfandega da
Receita Federal do Brasil no Porto do Rio Grande esta investigando a operagdo de importacédo
irregular. Em Caxias do Sul, ha outros oito contéineres com esse tipo de lixo e, no Porto de Santos
(SP), mais 16.

As 740 toneladas de lixo chegaram ao Tecon a partir do final de fevereiro até o final de maio
deste ano, em oito embarques diferentes, com uma média de cinco contéineres em cada embarque.
A descoberta deu-se apés denuncia anbnima & Receita Federal. A intencéo da Alfandega € de fazer
com que a empresa importadora devolva as 740 toneladas de lixo a origem, até para forcar as
autoridades européias a tomarem providencias para que esse tipo de pratica desleal no comércio
exterior ndo continue.

O Ibama tenta acordo entre as empresas para agilizar devolugdo do lixo inglés, no momento
em que a carga foi descoberta, as cinco empresas envolvidas, no Rio Grande do Sul, foram multadas
em R$ 408,8 mil cada, o Ibama procurou o didlogo, visto que a importadora informa que deseja
remeter os residuos para a Inglaterra, mas ndo sabe como. “Pretendemos discutir esses empecilhos
e tentar auxiliar para que o material seja remetido para |4 o mais rapido possivel. Como sao varios
envolvidos, cada um pode fazer sua parte. Se esse caminho ndo funcionar, vamos aplicar novas
multas”, informou o chefe do escritério regional do Ibama em Rio Grande. E destaca ainda que, o
recebimento da devolucéo € obrigatorio, conforme estabelecido pela Convencéo da Basiléia, mas que
h& todo um procedimento a ser seguido.

A investigacao da policia federal objetiva apontar a responsabilidade criminal pela importacéo
para que o Ministério Publico Federal possa denunciar os responséveis. O inquérito ira verificar como
foi que esse lixo chegou nessa carga, se houve intencdo de descarte e se as empresas importadoras
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tinham conhecimento disso. E ele foi aberto com base no artigo 56 da Lei 9.605, de Crime Ambiental,
no qual é estabelecido que “produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou
nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou nos seus regulamentos”, é considerado crime. (Jornal Agora, 2 jul. 2009, p. 5; 9 jul. 2009, p. 3;
15 jul. 2009, p. 3).

ESTUDO DA FURG APONTA DRAGAGEM DO PORTO COMO UMA DAS CAUSAS DA
LAMA NO CASSINO

O Instituto de Oceanografia da Universidade Federal do Rio Grande (FURG) encaminhou dia
16 de julho de 2009, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (lbama), a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (Fepam), a Prefeitura Municipal e a Superintendéncia do Porto (Suprg), um
documento oficial com o resultado de uma pesquisa sobre a lama na praia do Cassino (municipio de
Rio Grande — RS). A dragagem do porto foi apontada como causa do fendbmeno, além das acfes
naturais. O documento da pesquisa foi finalizado em maio deste ano, e comparou a deposi¢cdo de
sedimentos desde 1980 com os verificados nos dias atuais. O estudo constatou que a dragagem
provoca o langamento de volumes mesmo pequenos num espaco de tempo curto no estuario, o que
ocasiona 0 aumento dos bolsGes de lama na beira da praia do Cassino.

O professor Lauro Julio Calliari, que conduziu as pesquisas, ressaltou que a intengédo com o
estudo é a preservagdo ambiental. “A dragagem é fundamental para a economia da regido. Sabemos
que ela deve ser feita, mas de uma maneira correta. Ndo podemos aceitar a maneira como esta. E
preciso evitar ao maximo a produgéo de lama”, alertou Calliari.

Como a dragagem € imprescindivel para a economia do Municipio, a comissdo de
pesquisadores tem algumas sugestfes para o problema. A primeira € em relacdo as dragagens
menores, que quando efetuadas na bacia do Porto podem descartar o material na llha do Terrapleno
de Leste ou em outras areas propicias para isso. “Em vez desses sedimentos serem lancados
embaixo d’agua no estuario, poderiam ser lancados em terra, uma solucdo de menor impacto
ambiental e ndo muito dispendioso”, explicou Calliari. Outra iniciativa apontada pelos pesquisadores,
€ 0 monitoramento frequente das operacdes de dragagem, com o objetivo de minimizar a producéo
de lama fluida resultante do processo de dragagem, mesmo quando feita fora da Barra. “Os produtos
das dragagens maiores ja estdo sendo descartados em maiores profundidades e, em principio, se as
dragagens foram bem feitas, ndo apresentarao problemas” destacou Calliari.

Conforme Calliari, em 2005 o Instituto de Oceanografia realizou experimento em parceria com
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ) e o Naval Research Laboratory (NRL) da
marinha norte-americana. O estudo conseguiu determinar a taxa de sedimentacdo (quanto deposita
em um ano) vinda do estuario e que se acumularia naturalmente na praia. O resultado apontou o
depdsito de cinco centimetros de lama por ano, o que nao explicaria toda lama que chega na praia.
(Jornal Agora, 17 jul. 2009, p. 3).

PORTO E FURG ASSINAM CONVENIO PARA EDUCACAO AMBIENTAL

O Superintendente do Porto do Rio Grande e o reitor da Furg assinaram, em 13 de outubro
de 2009, convénio entre as duas instituicoes relativo ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto
do Rio Grande (ProEA-PRG). De acordo com o coordenador do Programa e professor da Furg, José
Vicente Freitas, que esteve na assinatura do convénio, o programa se iniciou em 2005 como uma
atividade piloto, que foi sendo ampliada e que serviu de referéncia para a criagdo de um programa
nacional de Educacdo Ambiental para as unidades portuarias do pais por parte do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). “Hoje outros portos brasileiros aderiram ao programa e seguem 0s passos do porto
rio-grandino que foi pioneiro no Pais em sua implantagdo”, salientou Freitas. O convénio, com
duracdo de 12 meses, podendo ser renovado por quatro anos, possibilitard a contratacdo de 11
bolsistas de graduacéo, mestrado e doutorado, a colaboragdo de professores da Furg e a aquisicao
de materiais de apoio.

O programa, que tem suas acdes estruturadas em processos permanentes, continuados e
articulados na formacéo de educadores e mobilizadores socioambientais, fundamentados na idéia de
pessoas que aprendem participando, vem buscando agregar nas atividades propostas os diferentes
atores sociais que estéo inseridos no contexto da atividade portuaria e na sua &rea de influéncia. Ja
alcancou e envolveu nas ac¢des educativas, dirigentes, assessores, técnicos e servidores da Suprg,
professores vinculados a rede estadual e municipal de ensino, lideres comunitarios, pescadores,
sociedade civil, guias de turismo e vereadores, entre outros. (Jornal Agora, 14 out. 2009, p. 3).
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INCENDIO A BORDO DO NAVIO GRANELEIRO “DUDEN”

O navio mercante “Diden”, IMO n° 8005226, de bandeira da Turquia, saiu do porto de
Harcourt, na Nigéria, com destino a Rosario, na Argentina, sendo que, nesse trajeto atracou para
abastecimento (bunkering) no porto de Tema, em Gana (Africa).

No dia 22 de novembro de 2009, no periodo de 00:00 as 01:00 h, quando o navio se
encontrava na Latitude 29° 58 45”S e Longitude 047° 33'45”W, a cerca de 260 quildbmetros
(aproximadamente umas 140 milhas) través [em linha reta mar adentro] de Tramandai — RS, iniciou-
se um incéndio que atingiu totalmente a sua superestrutura (compartimentos habitaveis, cozinha,
passadico, workshop de solda, sala dos extintores do sistema fixo de CO2 etc.), desde o convés
principal (main deck ou cargo deck) até o ultimo convés superior (tijupa), resultando na morte de um
dos seus tripulantes.

O Armador/Proprietério ndo se manifestou no sentido do salvamento do navio, que oferecia
riscos a navegacao. Em observacdo a seguranca da navegacédo, a salvaguarda da vida humana no
mar e a prevencado da poluicdo das aguas, a Marinha do Brasil expediu o Auto de Apreensdo n°
001/09, datado de 03/12/2009, e o encaminhou ao Armador.

A Marinha rebocou o “Diiden” até o porto do Rio Grande, fez a retirada do 6leo que estava em
seus tanques e mantém trés homens de guarda no local em que ele esta atracado. Se o navio for a
leildo e a venda for efetivada, os recursos irdo para os cofres da Unio.

O navio “Diden”, de bandeira turca, continua atracado no cais do Porto Novo do Rio Grande

desde 11 de dezembro de 2009. S6 mudou de lugar, devido a dragagem de manutencéo do canal na
area do cais publico. Antes estava entre os cabecos 1 e 8 e agora esta entre o0 55 e 0 63. A
embarcacado esta apreendida pela Marinha do Brasil e segundo o imediato da Capitania dos Portos
do Rio Grande do Sul, com sede em Rio Grande, capitdo-de-fragata Paulo Sérgio Chaves, caso o
Armador/Proprietario ndo se manifeste em tempo habil, a Capitania publicara notificacdo de que ele
ndo se pronunciou, comunicara ao Consulado da Turquia, em Brasilia, e ira instaurar o processo de
perdimento.
Finalizado os prazos legais, sera lavrada a certiddo de perdimento e o navio ir4 a leildo. Para evitar a
perda da embarcacdo, o proprietario precisa homear um representante do “Duden” no Brasil para
pagar as dividas que tem com a Marinha, a Praticagem da Barra e a Superintendéncia do Porto do
Rio Grande (SUPRG), e providenciar a retirada do navio do porto rio-grandino. (Relatério do Acidente,
disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br/cipanave/rel_acidentes/MVDuden/DUDEN_port.pdf acesso
em 28 de abr. de 2010).

SUPRG RETIRA EMBARCACAO AFUNDADA DO PORTO VELHO

A Suprg em parceria com o consoércio CBPO e com a empresa Serra Morena, realizou, no
final da tarde de quinta-feira 18 de fevereiro de 2010, a retirada da embarcagéo pesqueira “Macarius”
gue se encontrava afundada junto ao cais do Setor Oeste do Porto Velho, conhecido como Rincéo da
Cebola. A embarcacédo foi removida visando a evitar problemas ambientais e considerando que a
Suprg esté realizando no local obra de recuperagcdo e reconstrucdo do cais. A Suprg recebeu
notificagcdo do Ministério Publico Federal, que solicitou a remocdo da embarcacdo devido aos
problemas ambientais que a mesma poderia ocasionar. De acordo com a Lei n° 8.630/93(Lei de
Modernizacdo dos Portos), o porto fica responsavel pela retirada da embarcacéo, caso o proprietério
ndo o faca. (Jornal Agora, 20-21 fev. 2010, p. 3).

SUPRG E MULTADA EM R$ 1,5 MILHAO POR ARMAZENAGEM DE PRODUTO TOXICO

O Escritério Regional do Ibama — Rio Grande, autuou a Suprg, na tarde do dia 13 de abril de
2010, por manter ronéis com o produto quimico Ascarel (bifenila policlorada), que é altamente toxico,
no armazém 5 do Porto Novo. Conforme informacg6es do Chefe do Escritério do Ibama, Luiz Louzada,
a Suprg foi multada em 1,5 milhdo e tem prazo de 30 dias para providenciar destinacdo final
adequada para o produto e o material contaminado (transformadores) encontrados no armazém. Os
tonéis com Ascarel foi detectada pela equipe do instituto durante vistoria de rotina realizada no Porto
Novo para averiguar o cumprimento das condicionantes relativas a licengca ambiental do porto. Luiz
Louzada, explicou que o Ascarel e uma substancia proibida no Brasil desde 1981. E destaca, “esse
produto ndo pode ficar armazenado em local inadequado e o armazém 5 fica a 20 metros da agua.
Tem que ser encaminhado a uma empresa licenciada para trata-lo, torna-lo inerte”. A Suprg tem 20
dias para fazer sua defesa ou pagar a multa com 30% de desconto como determina a legislacéo. Luiz
Louzada relata que este 6leo encontra-se na lista dos poluentes organicos persistentes do Protocolo
de Estocolmo. “O Ascarel € um dleo resultante da mistura de hidrocarbonetos, derivados de petréleo.
E altamente nocivo a organismos vivos, sendo considerado cancerigeno e causador de danos
irreversiveis ao sistema nervoso central. Este 6leo, sendo liquido, pode contaminar facilmente corpos
hidricos superficiais e subterraneos”, explicou.
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Na mesma agéo de fiscalizagdo, o Porto do Rio Grande foi multado por descumprir, desde
2006, diversas condicionantes da licenca de operagao emitida pelo Ibama. “Foi estabelecido prazo de
60 dias para o atendimento dessas condicionantes, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil”, disse
Louzada. (Jornal Agora, 14 abr. 2010, p. 6).

LAMA DE DRAGAGEM PODERA SER APROVEITADA PARA PRODUCAO DE ENERGIA
ELETRICA

Aproveitar a lama resultante de dragagem de manutencdo do canal do Porto do Rio Grande
para a producéo de energia elétrica e ainda oferecer matéria-prima para a construcéo civil. Essa é a
proposta do Laboratério de Controle de Poluicdo da Escola de Quimica e Alimentos (EQA) da
Universidade Federal do Rio Grande (Furg). A idéia é criar uma Unidade de Tratamento de
Sedimentos de Dragagem, planta piloto que devera ser instalada ainda este ano (2010) no Porto
Novo do Municipio de Rio Grande. Segundo o professor Fabricio Santana, idealizador do projeto,
junto com a professora Cristiane Saraiva Ogrodowski, a potencialidade é de uma usina hidrelétrica,
com geracdo de 580 megawatts/hora, sem a producdo de CO, Segundo os professores, as
pesquisas mundiais de aproveitamento de sedimento marinho sdo realizadas em escala de
laboratdrio e dizem respeito a retirada dos sedimentos do fundo do mar, o diferencial da proposta rio-
grandina € o aproveitamento de material ja retirado, oferecendo solucdo para o problema da
destinacdo do material dragado que ocorre em esfera mundial. S6 em dragagem de manutencéo, o
Porto do Rio Grande produz um volume anual de um milhdo e meio de metros cubicos de
sedimentos.

O projeto “Bioconversado dos sedimentos da dragagem do Porto do Rio Grande em energia
elétrica” foi aprovado em primeiro lugar no Termo de Referéncia TR01/2010, do Projeto Estruturante
Polo Tecnoldgico Estadual da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, que financiara R$ 300 mil em
recursos, com contrapartida de R$ 60 mil do Porto do Rio Grande, além do custo estimado em R$
300 mil pela Furg com o trabalho dos pesquisadores.

Histérico de estudos da Furg — Em julho de 2009, o Instituto de Oceanografia da Furg
encaminhou um documento aos 6rgdos competentes com o resultado da pesquisa realizada sobre a
lama na beira da praia. O estudo constatou que a dragagem provoca o lancamento de volumes
mesmo pequenos num espaco de tempo curto no estuario, o que ocasiona o aumento de bolsGes de
lama na beira da praia do Cassino (Rio Grande). (Jornal Agora, 1-2 maio 2010, p. 3).

PRODUTO TOXICO COMECA A SER REMOVIDO DO ARMAZEM A-5

Técnicos de uma empresa contratada pela Suprg comecaram, na manha de 13 de julho de
2010, os trabalhos para remocéo de aproximadamente 21 toneladas de 6leo ascarel existentes em
transformadores desativados e tonéis armazenados no Armazém A-5 do Porto Novo. A WPA
Ambiental, Indastria, Comércio e Servicos Ltda, de Pato Branco (Parand), levara para sua sede,
objetivando a destinacdo final, os nove transformadores armazenados no local, mais 27 tambores
(tonéis), dos quais cinco vazios e 22 cheios, a areia colocada sob um transformador que teve
vazamento e “pallets” contaminados.

O trabalho comecou com drenagem de 6leo existente nos transformadores e transferéncia,
por meio de mangueiras, para tonéis metalicos licenciados pelo Inmetro. Também seria transferido
para tonéis metélicos o 6leo existente em tambores de plastico. O transporte para o Parana sera feito
em uma carreta que possui a sinalizacdo necessaria para transporte de carga perigosa e kit de
emergéncia. A empresa dard destinacdo final ao produto e material contaminado. Conforme Hélio
Leandro Noin, supervisor de operagbes da WPA, os transformadores serdo descontaminados e
desmontados no Parana, em um processo de reciclagem, para venda como sucata. Ja o 6leo e o
restante do material serdo levados para incinera¢éo no Rio de Janeiro. Todo esse produto téxico foi
objeto de uma multa em 13 de abril de 2010, emitida pelo Ibama contra a Suprg. O érgao alegou, na
ocasido, que o produto estava armazenado em local inadequado, por estar proximo a agua, e sem
licenca para o armazenamento de produtos perigosos.

Conforme o chefe da Divisdo de Meio Ambiente, Saude e Seguranca da Suprg, Celso
Corradi, a Suprg recorreu da multa e apresentou defesa. O processo estad em andamento. O produto
armazenado no A-5 é proveniente de transformadores desativados que eram usados para abastecer
de energia elétrica o Porto Novo. “Estavamos ha trés anos tentando dar a destinagdo adequada, mas
0 processo da licitagdo demorou”, diz Corradi. Segundo ele, nas duas primeiras licitagdes, ndo houve
interessados. Na terceira, finalizada em outubro do ano passado (2009), foi vencedora a WPA.
Depois, foi preciso esperar as licengcas da Fepam e 6rgdos ambientais de Santa Catarina e do
Parana, por onde passara o caminhao. “Todo este tramite foi explicado ao Ibama na ocasido. Mesmo
assim, fomos autuados. O porto estd se defendendo, uma vez que o dleo estava armazenado em
local adequado e licenciado. A lei diz que até 2020 o 6leo Ascarel tem que ser eliminado do Brasil”,
salientou Corradi. Ainda ficardo alguns produtos perigosos no A-5, que dependem de liberagcdo da
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Receita Federal. “O armazém e adequado e Unico na regido para armazenamento de cargas
perigosas”, destaca Corradi. (Jornal Agora, 14 jul. 2010, p. 5).

OLEO VAZA DE NAVIO E ATINGE CANAL DO PORTO

Um derramamento de 6leo do navio “Baltic Champion”, de bandeira maltesa, no canal de
acesso ao Porto do Rio Grande, mobilizou ontem autoridades da area portuaria, 6rgdos ambientais e
a Petrobras. O vazamento ocorreu na madrugada de 14 de outubro de 2010, durante o
abastecimento do navio, que estava atracado no pier do terminal da Transpetro, descarregando
petroleo para a Refinaria Rio-grandense. Conforme a Capitania dos Portos, “tudo indica que o tanque
da embarcacio transbordou”. Na agua cairam em torno de 300 litros de bunker (6leo combustivel
maritimo) — MS 380 - , mas outra grande parte ficou concentrada no convés da embarcacao.
Segundo o superintendente do Porto de Rio Grande, vazaram em torno de 3.300 litros de dleo, sendo
que 3.000 litros ficaram retidos dentro do navio e foram recolhidos e armazenados em contéineres
apropriados. Os outros 300 litros que escorreram para a agua foram vistos pela manha e atingiram a
regido préxima do cais da Transpetro, sendo que parte também chegou a margem do estuario da
Lagoa dos Patos, na chamada Vila das Barraquinhas. Neste Ultimo local, o éleo preto e grosso ficou
concentrado na agua, pedras e redes de pesca. Também atingiu embarcacdes e pescadores la
residentes. Um cheiro forte exalava do produto.

Os pescadores que tiveram barcos e redes atingidos se mostraram preocupados. Disseram
que as redes ficarao inutilizadas. “Esse 6leo ‘cola’ e n&o sai”, disseram, e a pintura dos barcos ficara
estragada, além disso, a pesca ficou comprometida, e eles receiam ndo poder pescar no local nos
proximos dias. A Capitania dos portos coletou amostras para confrontar com as amostras do tanque
do navio, visando confirmar a origem. A Petrobras mobilizou a empresa Alpina Ambiental, contratada
pela estatal em nivel nacional para fazer a contencdo do 6leo que caiu na agua, barreiras de
contencdo foram colocadas em torno da area atingida, para evitar que o produto se espalhasse e foi
providenciado o inicio da remocao do 6leo da agua, com o uso de um caminhdo a vacuo.

Em nota a imprensa encaminhada por sua assessoria no Rio de Janeiro, a Petrobras
confirmou que o vazamento ocorreu em operagao de abastecimento de combustivel do navio “Baltic
Champion”, segundo a nota, “cuja condugdo técnica é atribuicdo do armador do navio, sob os
cuidados de seu comandante e respectiva tripulacdo, ndo cabendo a Petrobras nenhuma
responsabilidade sobre o fato”. Na nota, a Petrobras também observa que o representante do navio
no Brasil é a empresa Cranston Marine and P&l Consultants Ltda.

“Embora ndo tenha responsabilidade sobre o incidente, a Petrobras est4 apoiando o trabalho
de contencdo e recolhimento do 6leo no local, através de seus recursos locais e experiéncias
técnicas de combate a contingéncias”, destacou a Petrobras. (Jornal Agora, 15 out. 2010, p. 3).
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Identificac&o das despesas ambientais do Porto de Rio Grande: 1996/2004

Identificag&o das despesas ambientais do ano de 1996

Prestacdo de servicos para a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA (exigéncia do Protocolo de Acordo Judicial, oriundo da Acéo Civil
Publica n° 13.615/165, de 1993. p. 108)

R$264.107,60

Servico de levantamento de riscos ambientais (exigéncia do Protocolo de Acordo
Judicial, oriundo da Acéo Civil Publica n® 13.615/165, de 1993. p. 107 e Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS, Norma Regulamentadora n° 9 do

Ministério do Trabalho). R$6.548,16
Servico de assessoramento (ambiental) e consultoria do periodo de fevereiro a

dezembro — Millos Augusto Stringuini (exigéncia do Protocolo de Acordo Judicial, R$49.500,00
oriundo da Ac¢do Civil Publica n® 13.615/165, de 1993. p. 109).

Servigco de assessoramento e consultoria do periodo de fevereiro a dezembro —

Eduardo McMannis Torres (exigéncia do Protocolo de Acordo Judicial, oriundo R$49.500,00

da Ac&o Civil Publica n® 13.615/165, de 1993. p. 107°").

Total no ano de 1996:

R$369.655,76

Identificagc&o das despesas ambientais do ano de 1997

Servicos de sondagem ecobatimétrica para verificacdo da situagéo atual no canal
de acesso ao Porto do Rio Grande, canal de acesso ao Porto Novo do Rio
Grande e bacia de evolugdo (exigéncia constante na licenca de operagéo (LO)
03/1997 conforme Oficio/IBAMA/DIRCOF/DEREL n° 03/97)

R$2.300,00

Servico de levantamento de riscos ambientais no almoxarifado, oficina e areas
administrativas da SUPRG, conforme Proc. n® 2105/97 (exigéncia constante na
licenca de operacdo 03/1997, conforme Oficio/IBAMA/DIRCOF/DEREL n° 03/97
e INSS — Ministério do Trabalho)

R$480,00

Total no ano de 1997:

R$2.780,00

Identificacdo das despesas ambientais do ano de 1998

Servigco de levantamento de riscos ambientais nas dependéncias do porto, em
virtude de modificagBes ambientais, conforme processo (exigéncia constante na
licenca de operacdo 03/1997 conforme Oficio/IBAMA/ DIRCOF/DEREL n° 03/97
e INSS — NR 09 do Ministério do Trabalho)

R$480,00

Instrucéo para o recolhimento das custas relativas a andlise, vistoria e renovagéo
da licenciamento ambiental do Porto do Rio Grande (credor IBAMA, empenho
SUPRG n° 980168017)

R$29.843,19

Servico de desratizacdo nos armazéns A-4, A-6 e A-5 e frigorifico Jodo
Mascarenhas, com um total de 800m? conforme processo (exigéncia do
Protocolo de Acordo Judicial, IBAMA, Vigilancia Sanitaria).

R$1.900,00

Servigo de desinsetizacdo e desratizagdo nas dependéncias do edificio- sede da
SUPRG, numa area de 1532,72m? por um periodo de 3 meses. OS-40 (exigéncia
do Protocolo de Acordo Judicial, IBAMA e Vigilancia Sanitéaria).

R$1.080,00

Servigo de levantamento de riscos ambientais nos armazéns de carga geral e
prédio da administracdo. OS — 02 (exigéncia INSS — NR 09 do Minist. do
Trabalho).

R$690,00

Total no ano de 1998:

R$33.993,19

315

Ao estipular as condicionantes da licenca de operacdo n° 03/97, o IBAMA determinou o

cumprimento do item 03 do Protocolo Judicial do Acordo e Cooperacéo firmado entre o entdo DEPRC
(assumido pela SUPRG na integra) e o Ministério Publico. Entre as varias responsabilidades
assumidas neste item, estava a de contratar um consultor engenheiro quimico especializado em

transporte e armazenamento de cargas téxicas e eliminacéo de residuos perigosos.
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Sondagem ecobatimétrica automatizada nas areas Echo e Golf, em Rio Grande.
0S-02 (condicionante da 12 renovacdo da LO n° 03/97, 14 de maio de 1998)

R$7.900,00

Responsabilidade técnica e controle operacional permanente de produtos
guimicos e cargas perigosas no Porto do Rio Grande. OS-02 (exigéncia do
Protocolo de Acordo Judicial e Conselho Regional de Quimica, que obriga que a
SUPRG tenha um profissional responsavel pelo manuseio de produtos quimicos).

R$4.400,00

Sondagem ecobatimétrica para verificagdo de assoreamento e calculos de
volumes a serem dragados. OS-02 (condicionante da 12 renovagédo da LO n°
03/97, 14 de maio de 1998)

R$10.050,00

Desratizacdo nos armazéns A-4 e A-6 do Porto Novo. OS-45 (exigéncia do
Protocolo de Acordo Judicial, IBAMA, Vigilancia Sanitaria)

R$760,00

Monitoramento ambiental para as atividades identificadas no Estudo do Impacto
Ambiental do Porto do Rio Grande, visando a atender a legislacdo ambiental.
Processo n° 002733.1843.97-0 — SUPRG

R$142.364,00

Total no ano de 1999

R$165.474,00

Identificagc&o das despesas ambientais do ano de 2000

Sondagem ecobatimétrica automatizada para verificagdo do calado oficial
existente no trecho Ill, secdo 49 a 85 (condicionante da 12 renovacao da LO n°
03/97, 14 de maio de 1998).

R$6.032,00

Levantamento de riscos ambientais conforme exigéncia IBAMA e INSS — NR 09
do Minist. do Trabalho.

R$4.811,60

Responsabilidade técnica e controle operacional permanente de produtos
guimicos e cargas perigosas no Porto do Rio Grande. OS — 02. (exigéncia do
Protocolo de Acordo Judicial e Conselho Regional de Quimica que obriga que a
SUPRG tenha um profissional responsavel pelo manuseio dos produtos quimicos).

R$400,00

Servico de desratizacdo e desinsetizacdo (exigéncia Protocolo de Acordo
Judicial, IBAMA e ANVISA).

R$1.350,00

Servico de desratizacdo e desinsetizacdo do setor de Almoxarifado e Compras
do Porto Novo (exigéncia ANVISA).

R$280,00

Monitoramento da dragagem na doca do terminal de Hortigranjeiros (atendimento
a condicionante da 12 renovacao da licenca de operacdo n° 03/97, 14 de maio de
1998)

R$6.640,00

Servico de engenharia de sondagem ecobatimétrica automatizada, para
verificacdo de assessoramento e calculos de volumes a serem dragados.
(atendimento a condicionante da 12 renovacéo da licenca de operagédo n° 03/97,
14 de maio de 1998).

R$9.250,00

Levantamento ecobatimétrico do canal de acesso ao Porto do Rio Grande
(condicionante da 12 renovacéo da LO n° 03/97, 14 de maio de 1998).

R$4.600,00

Servico de identificagdo de produto e emissdo de laudo de prestabilidade e
classificacdo dos materiais (referente a destinacdo dos produtos do A-5)
(exigéncia IBAMA, ANVISA, bem como em atendimento ao Acordo Judicial da
Acdao Civil Publica n° 13.615/165, de 1993. p.107 e 108)

R$500,00

Diagnéstico dos sedimentos de dois sitios de dragagem (doca do Mercado
Municipal e do IBAMA) (atendimento a condicionante da 12 renovacéo da licenga
de operagédo n° 03/97, 14 de maio de 1998)

R$2.300,00

Contratagdo de servigos batimétricos (atendimento a condicionante da 12
renovacao da licenca de operagéo n° 03/97, 14 de maio de 1998).

R$89.900,00

Total no ano de 2000

R$126.063,60

Identificacdo das despesas ambientais do ano de 2001

Servico de desratizacdo e desinsetizacdo conforme requisicdo 573/00 — AT

(exigéncia ANVISA). R$2.900,00
Medi¢Bes ambientais de risco e elaboracdo de laudos por fungéo, impactos de
insalubridade, periculosidade e direito a aposentadoria especial (exigéncia INSS R$6.808.00

—NR 09)
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Laudo mensal de potabilidade de agua, incluindo trés analises fisico-quimicas e
microbioldgicas e seis analises microbiolégicas, no periodo de seis meses
(exigéncia ANVISA).

R$4.910,00

Anadlise laboratorial de 14 amostras de efluente, conforme requisicdo 549/00
(exigéncia IBAMA)

R$3.150,00

Analise de metais pesados: cromo, cobre, zinco, chumbo, cadmio, ferro, mercurio
e magnésio em seis lotes de camardo, conforme Req. 014/2001 — AT.
(atendimento a condicionante da 12 renovacéo da licenca de operagéo n° 03/97,
14 de maio de 1998).

R$7.600,00

Servicos de salvatagem da embarcacdo Norton Il nos dias 14 e 15/06/2001
(exigéncia — IBAMA)

R$2.520,00

Monitoramento dos pinipedes no Molhe Leste, conforme req. 293/2001
(atendimento a condicionante da 12 renovacgéo da licenca de operagéo n° 03/97,
14 de maio de 1998, item 2.1).

R$7.600,00

Amostragem dos sedimentos da doca do mercado, conforme Req. 313/2001 — AT
(atendimento a condicionante da 12 renovacdo da LO n° 03/97, 14 de maio de
1998 — exigéncia dragagens IBAMA).

R$2.200,00

Total no ano de 2001

R$37.688,00

Identificagc&o das despesas ambientais do ano de 2002

Pagamento da licenca de Instalacdo referente a construcdo do cais para a
melhoria do Porto do Rio Grande (credor IBAMA, empenho SUPRG n°® 20141941).

R$9.817,03

Laudo técnico para medicdes de iluminamento de setores da area atuacdo da
SUPRG (riscos ambientais). (exigéncia INSS — Ministério do Trabalho)

R$1.369,50

Analise de uma amostra de efluente coletada das galerias internas do patio
automotivo, cf. Req. 180/2002 — Gabinete (exigéncia, fiscalizacdo IBAMA ).

R$568,22

Andlise de hidrocarbonetos — ampliacdo do cais (exigéncia, fiscalizacdo IBAMA).

R$825,00

Recepcdo de entulho contaminado com 6leo — ampliacdo do cais. (exigéncia,
fiscalizacdo IBAMA).

R$6.800,00

Avaliacdo de contaminacdo de solo, conforme Req. 201/02 — Gabinete —
ampliacdo do cais. (exigéncia, fiscalizacdo IBAMA)

R$5.600,00

Servico de engenharia de sondagem ecobatimétrica automatizada, cf. Req.
408/02 — SMAN (atendimento a condicionante da 12 renovacao da LO n° 03/97,
14 de maio de 1998).

R$9.840,00

Laudo mensal de potabilidade de &gua, cf. Req. 413/02 — Ass. Técnica.
(exigéncia ANVISA)

R$4.850,00

Contrato de servico de desratizacdo e desinsetizacdo, cf. Req. 511/02 — SMST.
(exigéncia ANVISA).

R$2.800,00

Servigo de guias de turismo para 300 visitas agendadas do projeto Escola no
Porto (exigéncia IBAMA — como parte do Programa de Educacdo Ambiental a ser
considerado na 22 renovacao da LO do Porto).

R$3.000,00

Monitoramento dos pinipedes no Revis do Molhe Leste e praias adjacentes.
(atendimento a condicionante da 12 renovacdo da LO n° 03/97, 14 de maio de
1998).

R$7.770,00

Total no ano de 2002

R$53.239,75

Identificacdo das despesas ambientais do ano de 2003

Servigos técnicos de engenheiro quimico, cf. Req. 634/03 — Assessoria Técnica
(exigéncia do Protocolo de Acordo Judicial e Conselho Regional de Quimica que
obriga que a SUPRG tenha um profissional como responsavel pelo manuseio de
produtos quimicos).

R$7.000,00

Sondagem ecobatimétrica automatizada para verificagdo da situacdo atual e
calculo de volumes a serem dragados, para posterior dragagem emergencial
(atendimento a condicionante da 12 renovacédo da licenca de operacdo - 14 de
maio de 1998).

R$13.000,00

Servigo de andlise e emissdo de licenca de operacdo n° 325/2003, relativa a
dragagem emergencial no canal de acesso ao Porto do Rio Grande — Trechos | e
Il (credor IBAMA, empenho SUPRG n° 30410690).

R$27.248,64
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Sondagens ecobatimétricas automatizadas, para monitorar e comprovar
dragagem no Porto do Rio Grande (atendimento a condicionante da 12

renovacao da licenca de operacao - 14 de maio de 1998). R$75.000,00
Monitoramento dos pinipedes no Revis do Molhe Leste e praias adjacentes
(atendimento a condicionante da 12 renovacdo da licenca de operacdo, 14 de
maio de 1998). R$5.595,00
Servigcos de analise e emissdo da licenca de operagdo n° 355/2003, relativa a
dragagem emergencial no canal de acesso ao Porto do Rio Grande — Trechos I,
IV, V e VI (credor IBAMA, empenhos SUPRG n> 30824705 e 30829104). R$27.690,09
Analise de residuos de tubulages encontradas durante a obra de modernizacao
do cais do Porto Novo (exigéncia IBAMA) R$4.658,35

Total no ano de 2003

R$160.192,08

Identificac&o das despesas ambientais do ano de 2004

Servico de guias de turismo para 106 visitas agendadas do projeto Escola no
Porto. OS n° 005 (exigéncia IBAMA — como parte do Programa de Educacéo
Ambiental a ser considerado na 22 renovacdo da LO do Porto).

R$1.590,00

Parecer técnico sobre a construcdo de 60000 m® de habitats de marismas
utilizando 30000 m? de sedimento escavado da area de escavacdo da obra do
cais (atendimento a condicionante da renovagdo da licenca de instalacdo n°
163/2004).

R$1.500,00

Servicos de analise e renovacgéo de licenca de instalagdo n°® 163/2004, relativa a
obras de modernizacdo do cais do Porto Novo (credor IBAMA, empenho SUPRG
n° 40569188)

R$22.233,69

Servico de guias de turismo — projeto Escola no Porto, cf. Req. n°® 605/04 —
Assessoria Técnica (exigéncia IBAMA — como parte do Programa de Educacao
Ambiental a ser considerado na 22 renovacao da LO do Porto).

R$1.815,00

Monitoramento das atividades de reit. da enseada da Coroa do Boi ao
ecossistema do estuario da Lagoa dos Patos da obra do Porto Novo, cf. Req.
614/04 — Assessoria Técnica (atendimento a condicionante da renovacdo da
licenca de instalacdo n°® 163/2004)

R$1.700,00

Elaboracdo do programa de riscos ambientais (PPRA) do Porto Velho de Rio
Grande, cf. Req. n° 633/04 — AT (exigéncia IBAMA e Ministério do Trabalho —
Norma Regulamentadora n° 9)

R$7.500,49

Monitoramento dos pinipedes no Revis Molhe Leste e praias adjacentes, cf. Req.
n® 714/04 — Assessoria Técnica (atendimento a condicionante da 12 renovacgéo
da licenca de operagéo - 14 de maio de 1998).

R$7.920,00

Elaboracéo de laudo referente a possibilidade de dragagem do canal de acesso
ao porto do Rio Grande no defeso do camardo, cf. Req. n° 709/04 — AT
(atendimento a condicionantes da licenca de dragagem)

R$3.000,00

Total no ano de 2004

R$47.259,18
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APENDICE 4

Identificagc&o das Despesas Ambientais do ano de 2005

PROJETO 4224 - Prestacgédo de servico de responsabilidade técnica exercida por
12 meses quanto a segregacdo e armazenamento de produtos perigosos.
Conforme req. 403/04 — Assessoria Técnica. (exigéncia do Protocolo de Acordo
Judicial, oriundo da Acéo Civil Publica n° 13.615/165 de 1993. p. 107, Conselho
regional de Quimica, e exigéncia IBAMA). R$7.799,00

PROJETO 4224 - Caracterizagdo geoldgica/geoquimica dos sedimentos na area
da bacia de evolugdo do Porto Novo do Rio Grande. (atendimento a
condicionante 2.1 da 1° renovacdo da licenca de operacdo do Porto de Rio
Grande e de acordo com a resolucdo 344/2004-CONAMA). R$12.400,00

PROJETO 4224 - Servigos ecos batimétricos no canal de acesso ao Porto do Rio
Grande conforme requisi¢cdo n. 311/05 — Assessoria Técnica. (atendimento a
condicionante 2.1 da 12 renovacado da LO n° 03/97, de 14 de maio de 1998). R$7.950,00

Inicio do PROJETO 4567 — Gestdo Ambiental do Porto Organizado do Rio
Grande.

Relatério dos procedimentos em relacdo a criacdo de marismas na enseada da
coroa do boi. Conforme req. n°® 333/05 — Assessoria Técnica.(atendimento a
condicionante da Licenca de Instalacdo n°® 163/2004) R$1.500,00

PROJETO 4567 - Monitoramento dos pinipedes®™ no revis do molhe leste e
praias adjacentes conforme req. n® 417/05 — AT. (atendimento a condicionante
2.1 da 12 renovacgédo da LO n° 03/97, de 14 de maio de 1998. Ressalta-se que 0
condicionante 2.7 da licenca 355/2003 também obriga o monitoramento dos
penipedes.) R$7.920,00

Inicio da 22 Renovacao da Licenca de Operacdo 03/97 emitida pelo IBAMA
em 21 de outubro de 2005, com a manutencdo de alguns condicionantes da
1° renovacado ocorrida em 1998 e adicdo de alguns, como por exemplo a
possibilidade de dragagens - obedecidas as exigéncias constantes na
licenca citada - de manutencdo.

PROJETO 4224 - Prestacdo de servico de responsabilidade técnica. Exercida
por engenheiro quimico pelo periodo de 12 meses conforme req. n° 537/05 —
Assessoria técnica. (atendimento a condicionante 2.5 (2.5.4), referente a
implementacdo do Plano de gerenciamento de riscos da 22 renovacéo da L.O.
03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005.) R$7.500,00

PROJETO 4224 - Servigos de guia de turismo para 160 visitas agendadas do
projeto escola no porto. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do
Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005). R$3.040,00

PROJETO 4567 - Programa de educagéo ambiental portudria inicial e continuada
no espago comunitério local, conforme reg. n°® 665/05 — Assessoria Técnica.
(atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de educacgéo
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005). R$7.625,00

31 projeto Mamiferos Marinhos do Litoral Sul - Iniciado em 1988 através da parceria do NEMA com o

IBAMA, tem como principal objetivo a conservacao dos mamiferos marinhos que ocorrem na costa do
Rio Grande do Sul. Entre suas principais atividades estdo: avaliar o status de conservacdo dos
pinipedes no Brasil; monitorar os refugios de pinipedes no Rio Grande do Sul e regido costeira
adjacente (censos, impactos e mortalidade); monitorar a ocorréncia de cetaceos na regido costeira do
Rio Grande do Sul; realizar esforgos para a implantacdo e gestdo dos Reflgios da Vida Silvestre da
Ilha dos Lobos e do Molhe Leste; orientar as acdes de manejo de pinipedes nas praias brasileiras
(resgate e reintroducao); realizar continuamente a¢des de educagdo ambiental junto as comunidades
envolvidas, e integrar grupos de pesquisa que trabalham com a conservacgédo dos pinipedes no Brasil.
Projeto Mamiferos Marinhos do Litoral Sul. Disponivel em: <http://www.nema-rs.org.br/pags/
pop_mamiferos.html> acesso em 9 mar. 2011.



http://www.nema-rs.org.br/pags/%20pop_mamiferos.html
http://www.nema-rs.org.br/pags/%20pop_mamiferos.html
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PROJETO 4567 - Prestagdo de servigos especializados “FAURG” no programa
de monitoramento ambiental no porto do Rio Grande. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4224 - Despesa referente a levantamento de riscos ambientais, com
avaliacdes quantitativas de agentes quimicos e/ou poeiras nas instalacbes do
porto de Rio Grande. Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e
IBAMA.

R$5.963,45

Total no ano de 2005

R$104.352,70

Agrupamento e classificacdo das despesas ambientais na contabilidade da

SUPRG no ano de 2005

Servico de responsabilidade técnica e controle operacional permanente de
produtos quimicos e cargas perigosas no Porto do Rio Grande (engenheiro
guimico) (exigéncia do Protocolo do Acordo Judicial).

R$7.799,00

Atendimento a condicionante 2.1 da 1° renovac¢éo da licenca de operacéo do
Porto de Rio Grande de 14 de maio de 1998.

R$28.270,00

Atendimento a condicionante da Licenca de Instalacdo n° 163/2004.

R$1.500,00

Atendimento a condicionante 2.5 - referente a implementacdo do Plano de
gerenciamento de riscos da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005.

R$7.500,00

Atendimento a condicionante 2.6 — referente ao Programa de educacao
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005.

R$10.665,00

Atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$42.655,25

Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e IBAMA.

R$5.963,45

Identificac&o das despesas ambientais do ano de 2006

PROJETO 4567 - Servico de modelagem da dispersdo da pluma de
sedimentos nas areas de descarte e dragagem do porto/RG conforme
requisicdo n° 150/06 — Assessoria Técnica. (atendimento a condicionante 2.8
(2.8.8) — referente as operacdes de dragagem constante na 22 renovagéo da
L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$6.050,00

PROJETO 4567 - Programa de monitoramento ambiental para o canal de
acesso ao porto de Rio Grande, bacia de evolu¢éo, area de descarte material
dragado, referente a segunda parcela. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Programa de monitoramento ambiental para o canal de
acesso ao porto de Rio Grande, bacia de evolu¢éo, area de descarte material
dragado, terceira parcela. (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Programa de monitoramento ambiental para o canal de
acesso ao porto de Rio Grande, levantamento, prospecc¢éo, analise de dados
geogréficos, topogréficos e/ou aerofotograficos. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementagéo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Programa de monitoramento ambiental para o canal de
acesso ao porto de Rio Grande, levantamento, prospecc¢éo, analise de dados
geogréficos, topogréficos e/ou aerofotograficos. (atendimento a condicionante




226

2.10, referente a implementag&o do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Monitoramento dos pinipedes do Revis do molhe leste e
praias adjacentes, apresentacdo de duas palestras educativas para o0s
funcionarios da SUPRG, ref. Req 467/06 — Assessoria Técnica. (atendimento
a condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4567 - Referente ao levantamento, prospeccao, analise de dados
geogréficos, topograficos e/ou aerofotograficos-programa de monitoramento
ambiental do Porto do Rio Grande.Levantamento. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagédo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Referente ao levantamento, prospeccao, analise de dados
geograficos, topograficos e/ou aerofotograficos-programa de monitoramento
ambiental do Porto do Rio Grande. Levantamento. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4224 - Servico de coleta, andlise, classificagdo e emissédo de laudo
de material residual de um tanque de armazenamento de petréleo na area do
porto novo, req. 502/06 — Assessoria Técnica. (Despesa com passivo
ambiental, exigéncia IBAMA)

R$1.500,00

PROJETO 4567. Levantamento, prospeccao, analise de dados geograficos,
topograficos e/ou aerofotograficos - programa de monitoramento ambiental do
Porto do Rio Grande. (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacédo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Referente ao monitoramento ambiental para o Canal de
Acesso ao Porto do Rio Grande, Bacia de evolucdo do Porto Novo e da area
de descare do material dragado. (atendimento a condicionante 2.10, referente
a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovac¢éo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$64.542,88

PROJETO 4567 - Monitoramento ambiental da bacia de evolucdo do porto.
Levantamento, prospeccdo, andlise de dados geogréficos, topograficos e/ou
aerofotogréficos. (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovagdo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Elaboracdo de diagnéstico sobre a avifauna na érea do
porto, conforme req. n° 696/06 — Atec Servicos Técnicos Profissionais.
(atendimento a condicionante 2.10 (2.10.2), referente a implementacdo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$3.300,00

PROJETO 4567 - Pagamento da nona parcela do contrato 015/2005 firmado
entre a SUPRG/FURG/FAURG para Monitoramento Ambiental do canal de
acesso ao porto. Levantamento, prospeccdo. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementagéo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Prestacdo de servicos de responsabilidade técnica por
engenheiro quimico, conforme requisi¢cdo n° 0763/06 — AT Servicos Técnicos
Profissionais. (atendimento a condicionante 2.5 (2.5.4), referente a
implementacdo do Plano de gerenciamento de riscos da 22 renovagéo da L.O.
03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.600,00

PROJETO 4224 - Servicos de andlise fisico quimica e microbioldgicas da
potabilidade da dgua em 10 pontos de coleta na &rea do porto novo e porto
velho. (exigéncia ANVISA)

R$376,00

PROJETO 4567 - Elabora¢édo de um parecer, conforme requisi¢cdo n°® 833/06 —
Assessoria Técnica, levantamento, prospecc¢éo, andlise de dados geogréficos,
topograficos e/ou aerofotograficos. (atendimento a condicionante 2.10,
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referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$3.300,00

PROJETO 4224 - Servigos de guia de turismo para 140 visitas agendadas do
Projeto Escola no Porto, conforme requisi¢cdo n® 888/06-AT servigos técnicos
profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$2.800,00

PROJETO 4567 - Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso ao Porto de Rio Grande, conforme comunicacdo interna n°® 38/06,
levantamento, prospecc¢édo e analise de dados. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementagéo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L. O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - Acompanhamento do ciclo de dragagem que faz parte do
programa de monitoramento ambiental para o canal de acesso ao porto,
comunicacao interna n® 40/06 — Ata levantamento, prospecc¢do. (atendimento
a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$13.404,60

PROJETO 4567 - Acompanhamento do ciclo de dragagem que faz parte do
programa de monitoramento ambiental para o canal de acesso ao porto,
comunicacdo interna n°® 43/06 — Ata levantamento, prospecc¢éo. (atendimento
a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$42.655,25

PROJETO 4567 - levantamento, prospeccdo, analise de dados geograficos,
topograficos, programa de monitoramento ambiental do Porto do Rio
Grande.Levantamento, prospeccdo e analise. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementacédo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$42.655,25

Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2006 a
dezembro de 2006

R$1.552,95

Despesas com aquisicao de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2006 a dezembro de 2006

R$4.673,13

Total no ano de 2006

R$628.882,56

Agrupamento e classificacdo das despesas ambientais na
SUPRG no ano de 2006

contabilidade da

Atendimento a condicionante 2.8 — referente as operagBes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005.

R$6.050,00

Atendimento a condicionante 2.10 - referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005

R$604.330,48

Despesa com passivo ambiental, exigéncia IBAMA. R$1.500,00
Atendimento a condicionante 2.5 - referente a implementacdo do Plano de
gerenciamento de riscos da 22 renovacgédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005. R$7.600,00
Exigéncia ANVISA - Servico de andlise laboratorial de potabilidade da agua
no Porto do Rio Grande. R$376,00
Atendimento a condicionante 2.6 — referente ao Programa de educacgéo
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005. R$2.800,00
Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2006 a
dezembro de 2006 R$1.552,95

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2006 a dezembro de 2006

R$4.673,13




Identificagc&o das despesas ambientais do ano de 2007
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PROJETO 4567 - Monitoramento dos Pinipides do revis do molhe leste e
praias adjacentes, conforme requisicdo n°. 002/07 — ATEC levantamento,
prospeccao andlise de dados geogréficos. (atendimento a condicionante 2.10
(2.10.1), referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da
22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4567 - Primeira e segunda parcela do segundo termo aditivo ao
contrato 015/2005, relativo ao Programa de Monitoramento ambiental (C.I. n°
01/07 — ATA) levantamento, prospeccdo. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$106.637,50

PROJETO 4224 - Laudo técnico de levantamento de Riscos Ambientais.
Levantamento, prospeccdo analise de dados geograficos, topograficos e/ou
aerofotograficos. Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e IBAMA.

R$5.963,45

PROJETO 4567 - Terceira parcela, segundo termo contrato 015/2005,
SUPRG/FURG/FAURG, relativo ao monitoramento ambiental, canal de aceso,
bacia evolucdo, descarte material dragado, C.I. n® 17/07 - ATA.
Levantamento, prospeccdo andlise. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$53.318,75

PROJETO 4567 - Relatério técnico complementar de qualidade dos
sedimentos, area de influéncia direta da dragagem porto do Rio Grande, PE
n°® 711/2007. Servicos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.8
— referente as operacdes de dragagem constante na 22 renovacdo da L.O
03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$4.977,50

PROJETO 4567 - Quarta parcela, segundo termo contrato 015/2005, com
FAURG, relativo ao monitoramento ambiental, canal de aceso, bacia
evolucdo, descarte material dragado, C.I. n® 21/07. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$53.318,75

PROJETO 4567 - Monitoramento de pinipedes do revis do molhe leste e
adjacéncias e duas palestras educativas para o programa de educacao
ambiental, conforme req. n°® 210/07-AT. (atendimento a condicionante 2.10
(2.10.1), referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da
22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4567 - Pagamento a Furg/Faurg para acompanhamento de 2(dois)
ciclos de dragagem , relativo ao programa de monitoramento ambiental,
firmado pelo contrato 015/2005, conforme C.I. n°® 20/2007. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$31.474,44

PROJETO 4567 - Servigo especializado de mergulho para retirada de corpos
de prova para a analise de sedimentos para a dragagem do porto novo,
conforme req. n° 246/07 — ATEC. (atendimento a condicionante 2.8 —
referente as operagfes de dragagem constante na 22 renovacéo da L.O 03/97
do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005 e de acordo com a resolugao
CONAMA 344/2004.).

R$2.000,00

PROJETO 4567 - Pagamento Faurg da Quinta e Sexta parcela do segundo
termo contrato n° 015/2005, com FAURG, relativo ao monitoramento
ambiental, canal de aceso, bacia evolucdo, descarte material dragado, C.I. n°
28/07- ATA. (atendimento a condicionante 2.10, referente a implementa¢éo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$106.637,50

PROJETO 4224 - Servigo de guias de turismo para 60 visitas agendadas do
Projeto Escola no Porto, conforme req. n°® 309/07-ATEC servi¢os técnicos
profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00
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PROJETO 4567 - Paga-se a sétima e oitava parcelas do segundo termo
aditivo ao contrato n°® 015/2005, firmado entre SUPRG/FURG/FAURG, relativo
ao programa de monitoramento ambiental, conf. C.l. n°® 27. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagédo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$106.637,50

PROJETO 4567 - Servico de assessoria a divisdo de meio ambiente, para
formatar plano de gerenciamento de residuos sdlidos, na area do Porto
organizado de Rio Grande, conforme req. n® 456/07 — Gab. (atendimento a
condicionante 2.7, referente a implementagcédo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos da 22 renovagao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA
em 21/10/2005).

R$7.000,00

PROJETO 4224 - Servigco de assessoria, elaboracdo do plano de gestdo
ambiental e do manual para atendimento de emergéncia3”, req. 583/07
servigos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.1, referente a
implementacdo do Plano de Gestdo Ambiental integrada da 22 renovagédo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$6.500,00

PROJETO 4224 - Servico de mergulho para instalacdo de equipamento de
monitoramento ambiental no canal de acesso do porto de Rio Grande, req. n°
695/07 — DMASS. Servicos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$770,50

PROJETO 4567 - Programa de monitoramento ambiental, parcelas n° nove,
dez e onze, contrato 015/2005 entre SUPRG/FURG/FAURG, CI n°31/2007.
Levantamento, prospeccdo, andlise de dados geograficos. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$159.956,25

PROJETO 4567 - Servicos de andlises quimicas de trés amostras de
sedimentos, de acordo com a resolucdo CONAMA 344/04, requisicdo n°
760/07-SESMT. Levantamento, prospeccdo analise. (atendimento a
condicionante 2.8 — referente as opera¢cfes de dragagem constante na 22
renovacao da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$3.888,00

PROJETO 4567 - Servicos de consultoria e assessoramento técnico para
plano de monitoramento hidrolégico da laguna dos patos, para determinar
correntes e sedimentos, req. n® 804/07 - AT. (atendimento a condicionante 2.8
(2.8.7) — referente as operacdes de dragagem constante na 22 renovagéo da
L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005.)

R$6.600,00

PROJETO 4567 - Pagamento em favor da FAURG, referente analise de 48
amostras, do contrato 015/2005, relativo ao programa de monitoramento
ambiental do canal de acesso do porto do Rio Grande, levantamento.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$141.490,56

PROJETO 4567 - Prestacdo de servicos de responsabilidade técnica por
engenheiro quimico, conforme requisi¢do n° 763/06 — AT servi¢os técnicos
profissionais. (atendimento a condicionante 2.5 (2.5.4), referente a
implementacdo do Plano de gerenciamento de riscos da 22 renovacgéo da L.O.
03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$633,33

PROJETO 4224 - Servico de guia de turismo para o projeto escola no porto,
req. n°® 813/07 — Assessoria Técnica, servicos técnicos profissionais.
(atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de educacao

317

De acordo com as condicionantes emitidas pelo IBAMA constantes na 22 renovacao da licenca de

operacdo 03/97, esta despesa poderia ser enquadrada também no atendimento parcial das
condicionantes 2.2 e 2.3. referente aos Planos Individuais de emergéncia do Porto Velho e Porto
Novo e a consolidacdo dos Planos de Emergéncia individual de todos os terminais e instala¢des

portudrias do Porto Organizado do Rio Grande, respectivamente.



230

Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$4.400,00

PROJETO 4567 - Assessoramento das atividades de gerenciamento
ambiental da SUPRG, pelo periodo de 10(dez) meses, inclusive com
atendimento de emergéncias, cursos e palestras. req. n°® 797/07 — DMASS.
(atendimento a condicionante 2.1, referente a implementacdo do Plano de
Gestdo Ambiental integrada da 22 renovacéo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.885,00

Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2007 a
dezembro de 2007

R$26.729,49

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2007 a dezembro de 2007

R$2.154,62

Total no ano de 2007

R$856.133,14

Agrupamento e classificagcdo das despesas ambientais na
SUPRG no ano de 2007

contabilidade da

Atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacfes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005.

R$17.465,50

Atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005

R$776.081,75

Atendimento a condicionante 2.6 — referente ao Programa de educacao
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005.

R$5.720,00

Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e IBAMA.

R$5.963,45

Atendimento a condicionante 2.7, referente a implementacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$7.000,00

Atendimento a condicionante 2.1, referente a implementacdo do Plano de
Gestdo Ambiental integrada da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$14.385,00

Atendimento a condicionante 2.5, referente a implementacdo do Plano de
gerenciamento de riscos da 22 renovacgédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005.

R$633,33

Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2007 a
dezembro de 2007

R$26.729,49

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2007 a dezembro de 2007

R$2.154,62

Identificacdo das despesas ambientais do ano de 2008

PROJETO 4328 - Requisi¢do 005/08 — DMASS Monitoramento de pinipides.
Servigos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.10 (2.10.1),
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4328 - Servico de mergulho para instalacdo de equipamentos de
monitoramento ambiental no canal de acesso ao porto de Rio Grande. Reg. n°
020/08 — DMASS. Servigos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementa¢do do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$770,50

PROJETO 4328 - Trabalho de assessoria ambiental relativa a implantacdo da
coleta seletiva do Porto Novo e Porto Velho. Req. n® 97/08 — daf. Servigos
técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.7, referente a
implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.955,00
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PROJETO 4328 - Servico eco batimétrico nos canais de acesso do Porto
Novo e do Porto Velho, req. 70/08 - DDS, servigos técnicos profissionais.
(atendimento a condicionante 2.8 — referente as operagbes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$14.850,00

PROJETO 4567 - Décima segunda parcela Programa Monitoramento
Ambiental, segundo termo aditivo, contrato 015/2005, SUPRG/FURG/FAURG.
Levantamento, prospeccdo e analise de dados geograficos. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$53.318,75

PROJETO 4567 - Conforme req. n° 274/08 — daf, servigos técnicos
profissionais (PPRA). Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e
IBAMA.

R$3.875,00

PROJETO 4328 - Servigo padronizacdo procedimentos analises quimicas,
conforme req. n° 314/08 — DMASS. Servicos técnicos profissionais. (exigéncia
ANVISA)

R$4.000,00

PROJETO 4567 - Levantamento de riscos ambientais e de acidentes
pessoais, desenvolvido nas areas do Porto Novo e Porto Velho, desta
SUPRG. Servicos técnicos profissionais. Exigéncia INSS (NR — 09 do
Ministério do trabalho) e IBAMA .

R$3.875,00

PROJETO 4567 - Conforme comunicacdo interna n°® 38/07 levantamento,
prospeccao, analise de dados geograficos, topograficos e ou aerograficos.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$16.660,00

PROJETO 4567 - Referente a primeira parcela do contrato n°® 07/08 firmado
entre SUPRG/FAURG/FURG relativo ao Programa de Monitoramento
Ambiental para o canal de acesso ao Porto. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementacédo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Parecer do impacto da construcdo do dique seco sobre a
comunidade da vila mangueira, para o aperfeicoamento do Programa de
Educacao Portuério, req. n® 467/08. (atendimento a condicionante 2.6 — como
parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacéo da L.O. 03/97do
Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.950,00

PROJETO 4567 - Requisicdo n° 495/08 —-DMASS, servigos técnicos
profissionais. (atendimento a condicionante 2.6, referente a implementacgéo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4328 - Servicos de guia de turismo para 260 visitas agendadas do
projeto escola no porto, conforme req. n° 555/08-AT. Servigos técnicos
profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$5.720,00

PROJETO 4567 - Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso ao Porto do Rio Grande ref. Ao contrato de prestacdo de servicos
007/08, segunda parcela, Nota Fiscal 121. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4328 - Parecer sobre Educacdo Ambiental das comunidades na
area de abrangéncia da obra do dique seco — Barra Nova, req. 468/08 -
DMASS Servigos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 —
como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacgéo da L.O.
03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.300,00

PROJETO 4567 - Relativo ao programa de Monitoramento Ambiental para o
canal de acesso ao Porto do Rio Grande, bacia de evolug¢éo do Porto Novo e
da 4rea de descarte do material. (atendimento a condicionante 2.10, referente
a implementacao do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovagéo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$26.660,00
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PROJETO 4328 - Programa de Educacdo Ambiental das comunidades na
area de abrangéncia da obra do dique-seco/barra nova, solicitacdo de servico
n° 638/08 - DMASS Servicos técnicos. (atendimento a condicionante 2.6 —
como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacédo da L.O.
03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.300,00

PROJETO 4328 - Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso ao porto do Rio Grande, terceira parcela, Nota Fiscal n°® 133,
levantamento, prospeccdo, analise de dados geograficos, topograficos.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 3138 - Pagamento por servicos de ecobatimetria, consistindo das
seguintes sessbes: nos canais de acesso ao porto, da sessdao 00 a 350.
(atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacdes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$122.100,00

PROJETO 4567 - Educagcdo Ambiental das comunidades na area de
abrangéncia da obra do dique seco — barra nova, req. n°® 468/08 — DMASS
Servigcos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como
parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacédo da L.O. 03/97do
Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.300,00

PROJETO 4328 - Prestacdo de servico de assessoramento das atividades de
gerenciamento ambiental da SUPRG pelo periodo de 02 meses. Assessoria e
consultoria técnica. (atendimento a condicionante 2.1, referente a
implementacdo do Plano de Gestdo Ambiental integrada da 22 renovagéo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$6.000,00

PROJETO 4567 - Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso ao porto do Rio Grande, ref. ao contrato 007/2008, Nota Fiscal 173,
levantamento, prospeccdo, analise de dados geograficos, topograficos.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacédo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Programa de Educacdo Ambiental em contextos de ensino
técnico profissional na area de abrangéncia do estaleiro Rio Grande, req. n°®
783/08-SMAN. Servicos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante
2.6 — como parte do Programa de educagcdo Ambiental da 22 renovacdo da
L.O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.850,00

PROJETO 4328 - Servico de educomunicac@o social portuaria na area
portuaria nas areas de abrangéncia do Estaleiro Rio Grande, req. 874/08
DMASS servicos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 —
como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L.O.
03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.600,00

PROJETO 4567 - Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso ao porto do Rio Grande, ref. ao item B da clausula terceira do contrato
007/2008, levantamento, prospecc¢do. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacado da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$286.568,55

PROJETO 4328 - Servico Eco batimétrico nos canais de acesso ao porto de
Rio Grande, das se¢fes 00 a 424 e da bacia de evolucdo do Porto Novo, das
secdes 00 a 96, req. 867/08. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as
operacdes de dragagem constante na 22 renovacédo da L.O 03/97 do Porto,
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$14.380,00

PROJETO 4567 - Servigo de andlise laboratorial de potabilidade da &4gua do
Porto Novo e Porto Velho, conforme normas da ANVISA, req. 912/08 - SMST
Servicos técnicos profissionais. (exigéncia ANVISA)

R$1.740,00

PROJETO 4567 - Servigo de andlise laboratorial de potabilidade da &4gua do
Porto Novo e Porto Velho, conforme pardmetro microbioldgico da ANVISA,
conf. req. 842/08 - SMST Servigos técnicos profissionais. (exigéncia ANVISA)

R$1.200,00

PROJETO 4567 - Contrato de prestacdo de servigos 007/2008 em relagdo ao
Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de acesso ao Porto de
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Rio Grande, quinta parcela, Nota Fiscal 210 (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementag&o do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4328 - Servicos de guia de turismo para 250 visitas agendadas do
projeto escola no Porto, solicitagdo de servigco 970/08 — AT servigos técnicos
profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$5.750,00

PROJETO 4567 - Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso do Porto de Rio Grande. Levantamento, prospeccao analise de dados
geogréficos, topograficos e/ou aerofotograficos. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementag&o do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Ref. ao Programa de Monitoramento Ambiental do canal de
acesso ao Porto do Rio Grande, sexta parcela, nota fiscal n® 274.
Levantamento, prospeccdo andlise de dados geograficos, topograficos e/ou
aerofotogréficos. (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacgdo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2008 a
dezembro de 2008

R$51.177,42

Despesas com aquisicao de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2008 a dezembro de 2008

R$19.741,89

Total no ano de 2008

R$1.127.360,66

Agrupamento e classificacdo das despesas ambientais na
SUPRG no ano de 2008

contabilidade da

Atendimento a condicionante 2.10 - referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$811.776,35

Atendimento a condicionante 2.7, referente a implementacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$7.955,00

Atendimento a condicionante 2.8 — referente as operagBes de dragagem
constante na 22 renovacgdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005.

R$151.330,00

Exigéncia INSS (NR — 09 do Ministério do trabalho) e IBAMA.

R$7.750,00

Atendimento a condicionante 2.6 — referente ao Programa de educacao
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005.

R$64.690,00

Exigéncia ANVISA - Servico de andlise laboratorial de potabilidade da agua
no Porto do Rio Grande.

R$6.940,00

Atendimento a condicionante 2.1, referente a implementacdo do Plano de
Gestdo Ambiental integrada da 22 renovacgéo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$6.000,00

Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2008 a
dezembro de 2008

R$51.177,42

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2008 a dezembro de 2008

R$19.741,89

Identificacdo das despesas ambientais do ano de 2009

PROJETO 4328 - Servigo de Monitoramento dos Pinipides do Revis do Molhe
leste e praias adjacentes. Servicos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00
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PROJETO 4567 - Sétima  parcela  contrato n°®  007/2008
SUPRG/FAURG/FURG, Programa de Monitoramento Ambiental para o canal
de acesso ao Porto Novo e area de descarte de material dragado.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4328 - Pagamento a “ECOSORB” por servicos de emergéncia
ambiental no Porto de Rio Grande, em decorréncia do incidente acontecido
com o navio “Koza”, conforme Comunicagéo interna n° 13/0. (Despesa com
passivo ambiental, exigéncia IBAMA)

R$19.330,80

PROJETO 4328 - Pagamento a “ECOSORB” por servicos de emergéncia
ambiental ocorrido no Porto de Rio Grande, em decorréncia do naufragio do
barco pesqueiro “Sdo José”, conforme Comunicagdo interna n° 14/09.
.(Despesa com passivo ambiental, exigéncia IBAMA)

R$20.547,00

PROJETO 4567 - Programa de formacdo Intraportuaria em Educacéo
Ambiental, nota fiscal n® 328. Servigos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.6 — como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22
renovacao da L. O. 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.850,00

PROJETO 4567 - Pagamento a Faurg relativo ao programa de Monitoramento
Ambiental do canal de acesso, bacia de evolucdo e da area de descarte do
material dragado do Porto de Rio Grande (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$54.419,70

PROJETO 4567 - Importancia referente a oitava parcela contrato n°® 007/2008
firmado entre SUPRG/FAURG/FURG, relativo ao Programa de Monitoramento
Ambiental para o canal de acesso ao Porto Novo. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Nona parcela do contrato n° 007/2008 firmado entre
SUPRG/FAURG/FURG, relativo ao Monitoramento Ambiental de acesso ao
Porto Novo e é&rea de descarte de material dragado. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Execucgédo do sub-projeto de Educacdo Ambiental Portuéria
inicial e continuada no espaco comunitério local — Pescadores. Requisi¢éo
230/09-DMASS servicos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante
2.6 — como parte do Programa de educagdo Ambiental da 22 renovacgédo da L.
0. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.770,00

PROJETO 4567 - Referente ao item B da cldusula terceira do contrato
07/2009 firmado entre SUPRG/FURG/FAURG, relativo ao Programa de
Monitoramento Ambiental para o Canal de acesso. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$10.000,00

PROJETO 4328 - Sondagem ecobatimétrica do cais de acesso e bacia de
evolugdo do porto de Rio Grande, req. n° 290/09 — DDS. Levantamento,
prospeccao analise de dados geogréficos. (atendimento a condicionante 2.8 —
referente as operagfes de dragagem constante na 22 renovacao da L.O 03/97
do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$14.300,00

PROJETO 4567 - Nota fiscal n° 407 referente a décima parcela do contrato de
numero 07/2008 firmado entre SUPRG/FAURG/FURG, relativo ao Programa
de Monitoramento Ambiental (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacao da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Servico de Monitoramento Ambiental de Pinipedes do
molhe leste e &reas adjacentes e palestras educativas, conforme req. n°
339/09-DMASS servicos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante
2.10 (2.10.1), referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
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Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4328 - Levantamento Eco Batimétrico no canal de acesso ao Porto
Velho, bacia de evolugdao do Porto Velho até a doca do terminal de
hortifrutigrangeiro, incluindo as docas. (atendimento a condicionante 2.8 —
referente as operacgfes de dragagem constante na 22 renovacao da L.O 03/97
do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.900,00

PROJETO 4567 - Pagamento da décima primeira parcela do contrato n°
007/2008 firmado entre SUPRG/FAURG/FURG, relativo ao Programa de
Monitoramento Ambiental para o canal de acesso. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagéo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Pagamento da décima segunda parcela do contrato n°
007/2008 firmado entre SUPRG/FAURG/FURG, relativo ao Programa de
Monitoramento Ambiental para o canal de acesso ao Porto. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$59.982,65

PROJETO 4567 - Pagamento referente ao Primeiro Termo Aditivo ao contrato
de prestacdo de servico n° 007/2008, relativo ao Programa de Monitoramento
Ambiental para o canal de acesso ao Porto. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementagéo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Pagamento referente ao Primeiro Termo Aditivo ao contrato
de prestacdo de servico n° 007/2008, relativo ao Programa de Monitoramento
Ambiental para o canal de acesso ao Porto. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementacédo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Servico de avaliacdo da eficiéncia dos procedimentos de
dragagem e despejo estuarino no Porto do Rio Grande. Requisi¢cdo n° 567/09
— DMASS Servicos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.8 —
referente as operacfes de dragagem constante na 22 renovacado da L.O 03/97
do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.930,00

PROJETO 4567 - Referente ao primeiro termo aditivo ao Contrato de
Prestacdo de servicos 007/08, relativo ao Programa de Monitoramento
Ambiental para o Canal de acesso ao Porto. (atendimento a condicionante
2.10, referente a implementagéo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Programa de educacdo ambiental formal e ndo formal com
as escolas dos bairros afetados pela dragagem de aprofundamento. Servigcos
técnicos profissionais... (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do
Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O. 03/97do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.950,00

PROJETO 4567 - Servigo de avaliacdo quantitativa do material sedimentar
lamoso na porcdo subaquosa da praia do cassino e dos aportes subaéreos
em eventos climaticos extremos. (atendimento a condicionante 2.8 — referente
as operacdes de dragagem constante na 22 renovacéo da L.O 03/97 do Porto,
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.860,00

PROJETO 4567 - Servico de mergulho para resgate de uma placa coletora de
bioindicadores. Reqg. de n® 702/09 — DMASS servigos técnicos profissionais.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$700,00

PROJETO 4567 - Referente a andlise de 39 amostras previstas no primeiro
termo aditivo ao contrato 07/2008, clausula terceira item B, firmado entre
SUPRG/FURG/FAURG (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacao da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$129.470,64

PROJETO 4567 - Quarta parcela ref. CPS 007/08, relativo ao Programa de
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Monitoramento Ambiental para o canal de acesso ao Porto de Rio Grande,
bacia de evolugédo do Porto Novo e &rea... (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4328 - Servico de guias de turismo para 170 visitas agendadas do
Projeto Escola no Porto. Requisicdo 807/09-AT servicos técnicos
profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$4.250,00

PROJETO 4567 - Pagamento ref. ao primeiro termo aditivo ao CPS 007/08,
relativo ao Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de acesso ao
Porto de Rio Grande, bacia de evolucéo e da area de descarte do material...
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Servigco de elaboracdo do Termo de Referencia para o
plano de gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS da obra de
modernizacdo do cais do Porto Novo. Reg... (atendimento a condicionante
2.7, referente a implementagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$7.850,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG ref. ao contrato de prestacdo de
servicos 007/2009, relativo ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto do
Rio Grande. Primeira parcela. Nota fiscal n°® 642 (atendimento a condicionante
2.6 — Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O. 03/97do
Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento referente ao primeiro termo aditivo ao CPS
007/2009, relativo ao Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso ao Porto do Rio Grande. bacia de evolucdo e da area de descarte.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacédo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 007/2009, relativo
ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande. Nota Fiscal n°
799. Segunda parcela. Servicos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.6 — Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacéo da L.
0. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2009 a
dezembro de 2009

R$59.769,28

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2009 a dezembro de 2009

R$17.204,61

Total no ano de 2009

R$1.238.414,69

Agrupamento e classificacdo das despesas ambientais na
SUPRG no ano de 2009

contabilidade da

Atendimento a condicionante 2.10 - referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005.

R$1.016.227,52

Despesa com passivo ambiental, exigéncia IBAMA. R$39.877,80
Atendimento a condicionante 2.6 — referente ao Programa de educagéo
Ambiental da 22 renovacéo da L. O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005. R$59.495,48
Atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacbes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005. R$37.990,00
Atendimento a condicionante 2.7, referente a implementa¢do do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos da 22 renovacéo da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005. R$7.850,00
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Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2009 a
dezembro de 2009

R$59.769,28

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2009 a dezembro de 2009

R$17.204,61

Identificac&o das despesas ambientais do ano de 2010

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 007/2008, relativo
ao Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de acesso ao Porto
do Rio Grande, bacia de evolucédo e area de descarte material dragado.. Nota
Fiscal n® 809. (atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo
do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovagdo da L.O. 03/97 do
Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Servico de monitoramento dos Pinipedes do Revis do
Molhe Leste e paias adjacentes, sempre que possivel com o
acompanhamento de um representante da SUPRG. (atendimento a
condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 007/2009, relativo
ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande. 32 parcela.
Nota Fiscal 833. (atendimento a condicionante 2.6 — Programa de educacédo
Ambiental da 22 renovagdo da L. O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao 1° termo aditivo CPS
007/2008, relativo ao Programa de Monitoramento Ambiental para o canal de
acesso ao Porto do Rio Grande, bacia de evolucdo e &area de descarte
material dragado.. Nota Fiscal n°® 8. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Pagamento ao NEMA referente ao monitoramento e
pesquisa dos Pinipedes na costa do RS, 22 parcela. Nf n° 600. (atendimento a
condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$2.640,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 007/2009, relativo
ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande. 42 parcela.
(atendimento a condicionante 2.6 — Programa de educac¢do Ambiental da 22
renovacao da L. O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 008/2009, relativo
a servico especializado de elaboracdo e implementacdo do Monitoramento
Ambiental da dragagem do Canal do Porto de Rio Grande. nf n°® 885. 12
parcela. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacdes de
dragagem constante na 22 renovag¢do da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,06

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 008/2009, relativo
a servigo especializado de elaboracdo e implementacdo do Monitoramento
Ambiental da dragagem do Canal do Porto de Rio Grande. nf n°® 889. 22
parcela. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacdes de
dragagem constante na 22 renova¢ado da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Pagamento ao NEMA relativo ao Monitoramento e Pesquisa
dos Pinipedes na Costa do RS, ref ao més FEV/2010 — 32 parcela. Nf n® 603.
(atendimento a condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacao da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 - Pagamento referente ao 1° termo aditivo ao CPS 007/2008,
relativo ao programa de monitoramento ambiental para o canal de acesso ao
Porto de Rio Grande, bacia de evolugdo e da area de descarte. (atendimento
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a condicionante 2.10, referente a implementag&o do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 007/2009, relativo
ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto de Rio Grande, 52 parcela.
Servicos Técnicos Profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 —
Programa de educagdo Ambiental da 22 renovagédo da L. O. 03/97do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao 1° termo aditivo ao CPS
007/2008, relativo ao programa de monitoramento ambiental para o canal de
acesso ao Porto de Rio Grande, 102 parcela. Nf 943. (atendimento a
condicionante 2.10, referente a implementagédo do Plano de Monitoramento
Ambiental da 22 renovacédo da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Pagamento ao NEMA por Monitoramento e Pesquisa dos
Pinipedes na Costa do RS, ref a MARCO/2010 — 42 parcela. Nf n® 605.
(atendimento a condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG conforme CPS 008/2009, relativo a
servico especializado de elaboracdo e implementacdo do Monitoramento
Ambiental da dragagem do Canal do Porto de Rio Grande. 32 parcela. Nf n°
945. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as operagdes de dragagem
constante na 22 renovagéo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Servico de acompanhamento das manchas de Oleo
proximas ao navio AVANTI conforme termo de Permissdo de uso 005/2007
firmado entre SUPRG e ECOSORB. .(Despesa com passivo ambiental,
exigéncia IBAMA)

R$4.350,00

PROJETO 4567 - Importancia ref ao CPS (Contrato de prestacdo de servico)
007/2009, relativo ao Programa de Educacdo Ambiental do Porto de Rio
Grande — PROEA-PRG - Sexta parcela. (atendimento a condicionante 2.6 —
Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O. 03/97do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4328 - Levantamento Batimétrico em area de 2000 metros por 100
metros totalizando 200.000 metros, préximo ao molhe leste da barra do Rio
Grande, parte interna. Req n. 193. (atendimento a condicionante 2.8 —
referente as operagfes de dragagem constante na 22 renovacao da L.O 03/97
do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.200,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS 008/2009, relativo
ao servicos especializados de elaboracéo e implementacdo do Monitoramento
Ambiental da Dragagem de aprofundamento do Porto. (atendimento a
condicionante 2.8 — referente as operagbes de dragagem constante na 22
renovacao da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Pagamento ao NEMA por Monitoramento e Pesquisa dos
Pinipedes na Costa do RS, ref ao mes ABRIL/2010 — Parcela 05. Nf n° 608.
(atendimento a condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao 1° termo aditivo ao CPS
(Contrato de prestacdo de Servico) 007/2008, relativo ao programa de
monitoramento ambiental para o canal de acesso ao Porto de Rio Grande.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Servico de Monitoramento dos Pinipedes do Revis do
Molhe Leste e Praias adjacentes, sempre que possivel com o
acompanhamento de um representante da SUPRG. (atendimento a
condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacgao da L.O. 03/97 do Porto emitida
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pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG conforme CPS (Contrato de
prestacéo de servigo) 007/2009, relativo ao Programa de Educacdo Ambiental
do Porto de Rio Grande — PROEA-PRG — Ref. ao més JUN/2010. Sétima
parcela. Nf 994. (atendimento a condicionante 2.6 — Programa de educagéo
Ambiental da 22 renovagédo da L. O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento referente ao CPS(contrato de prestacdo de
servico) 008/2009, relativo a servicos especializados e elaboragdo e
implementacdo do Monitoramento Ambiental da Dragagem de
aprofundamento do Porto. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as
operacbes de dragagem constante na 22 renovacdo da L.O 03/97 do Porto,
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Servicos de remocdo, limpeza, acondicionamento e
destinacao final com certificacdo ambiental, dos residuos de borra oleosa e
materiais contaminados com borra oleosa (residuos classe |) na area do
antigo terminal de granéis liquidos do Porto Organizado do Rio Grande as
margens da rodovia BR 392 na altura do km 01. Volume estimado de 400m?>.
Termo de referéncia em anexo. .(Despesa com passivo ambiental, exigéncia
IBAMA)

R$431.600,00

PROJETO 4567 - Monitoramento e pesquisa dos Pinipedes na costa do RS
més de maio — parcela 06 servicos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 - Monitoramento e pesquisa dos Pinipedes na costa do RS
més de junho — parcela 01 servigos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4328 - Pagamento a FAURG conforme CPS (Contrato de
prestacdo de servico) 007/2009, relativo ao Programa de Educacdo Ambiental
do Porto de Rio Grande — PROEA-PRG - 8° parcela. (atendimento a
condicionante 2.6 — Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacao da L.
0. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Atendimento de vazamento de liquido oleoso de tambores
armazenados no almoxarifado do Porto Novo. (Despesa com passivo
ambiental, exigéncia IBAMA)

R$3.638,34

PROJETO 4567 - Requisi¢cdo de n° 386/10 — Assessoria Técnica, servigos de
Guia de Turismo para 100 (cem) visitas agendadas do “Projeto Escola no
Porto”, servigos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 —
como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O.
03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$2.750,00

PROJETO 4567 — Adiantamento de numerario para custear despesas com
alimentacdo e hospedagem da equipe que realizard o censo junto aos
pescadores da regido estuarina da laguna. (atendimento a condicionante 2.6 —
como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O.
03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$3.000,00

PROJETO 4567 - Pagamento a FAURG referente ao CPS(contrato de
prestacdo de servico) 008/2009, relativo a servigcos especializados e
elaboracdo e implementacdo do Monitoramento Ambiental da Dragagem de
aprofundamento do Porto. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as
operacdes de dragagem constante na 22 renovacédo da L.O 03/97 do Porto,
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Programa de Educacdo Ambiental do Porto do Rio Grande,
contrato 007/2009, NF 001090. Servicos técnicos profissionais. (atendimento
a condicionante 2.6 — como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22
renovacao da L. O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Requisicdo n° 429/10-DMASS, aluguel de lancha de
pesquisa de no minimo 35 pés de comprimento com capacidade para 6
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pesquisadores. (atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacgéo
do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovagédo da L.O. 03/97 do
Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.800,00

PROJETO 4567 — Aluguel da Lancha Larus para realizacdo de seis saidas.
Locacdo de maquinas e equipamentos. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.800,00

PROJETO 4567 - Monitoramento e pesquisa dos Pinipedes na costa do RS
més de julho — parcela 02 servicos técnicos profissionais. (atendimento a
condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 - Sétima parcela do contrato referente a prestacdo de
servigco, ao CPS(contrato de prestacéo de servigo) 008/2009, para elaboragéo
e implementacdo do monitoramento ambiental da dragagem do canal do porto
de Rio Grande. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacoes de
dragagem constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Monitoramento Ambiental para o canal de acesso ao Porto
do Rio Grande, décima segunda parcela. Levantamento, prospeccéo, analise
de dados geograficos, topograficos. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementagdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$74.316,88

PROJETO 4567 - Atendimento de vazamento de liquido oleoso no cais do
Porto Velho. (Despesa com passivo ambiental, exigéncia IBAMA)

R$2.791,40

PROJETO 4567 - Contrato de prestacdo de servico 007/2009, relativo ao
Programa de Educagcdo Ambiental ao Porto de Rio Grande — PROEA-PRG —
Ref. ao més JUN/2010. décima parcela. NF: 001114. Servicos Técnicos
Profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Oitava parcela contrato 008/2009, monitoramento ambiental
da dragagem de aprofundamento Porto do Rio Grande, NF. N. 1117.
(atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacbes de dragagem
constante na 22 renovacao da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Terceira parcela ref. monitoramento (Pinipedes) e pesquisa
na costa do RS, agosto/2010, NF n. 627. servicos técnicos profissionais.
(atendimento a condicionante 2.10 (2.10.1), referente a implementacdo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 - Servico de retirada de uma mancha de liquido oleoso no
cais do Porto Velho, conforme Par. Unico da Clausula quarta do termo de
Permissdo de Uso. 005/2007. (Despesa com passivo ambiental, exigéncia
IBAMA).

R$2.156,40

PROJETO 4567 - Servicos de Guia de Turismo para 100 visitas agendadas
do Projeto Escola no Porto. Requisicdo n. 520/10. Servigos Técnicos
Profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$3.000,00

PROJETO 4567 - Pagamento a Faurg, ref. ao contrato de servicos n°
007/2009, relativo ao programa de educacdo ambiental do porto de Rio
Grande — 10% parcela. Servicos Técnicos Profissionais. (atendimento a
condicionante 2.6 — como parte do Programa de educagdo Ambiental da 22
renovacao da L. O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento ao Nema, por servicos de monitoramento dos
pinipedes do Molhe Leste e praias adjacentes, 42 parcela ref. ao més de
setembro de 2010. (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacao da

R$1.320,00
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L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

PROJETO 4567 - Pagamento a Faurg por servigcos especializados de
elaboracdo e implementacdo do monitoramento ambiental da dragagem de
aprofundamento do canal do porto do Rio Grande. (atendimento a
condicionante 2.8 — referente as operagbes de dragagem constante na 22
renovacao da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Solicitagdo de servico n® 556/10 — SSMT, pagto a empresa
para servico de analise fisico/quimica e microbiolégica da potabilidade da
agua do porto novo e porto velho.

Exigéncia ANVISA.

R$990,00

PROJETO 4567 - Solicitagdo de servico n° 587/10 —DMASS, projeto de
recuperacdo de area degradada, na rampa de lavagem do Porto Novo.
Exigéncia ANVISA.

R$10.000,00

PROJETO 4567 - Solicitagcdo de servigco n® 637/10 — SSMT, servico de analise
da potabilidade da agua.
Exigéncia ANVISA.

R$990,00

PROJETO 4567 - Pagamento a Faurg, ref. ao contrato de servicos n°
007/2009, relativo ao programa de educagdo ambiental do porto de Rio
Grande — 10% parcela. Servicos Técnicos Profissionais. (atendimento a
condicionante 2.6 — como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22
renovacao da L. O. 03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento ao Nema, da 52 parcela do més de
outubro/2010, referente ao programa de monitoramento dos pinipedes do
molhe leste e praias adjacentes. (atendimento a condicionante 2.10, referente
a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovagéo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 — Solicitacdo de servi¢co n® 655/10-DMASS, aluguel de lancha
para coleta de amostras. (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacédo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.800,00

PROJETO 4567 - Solicitacdo de servico n° 663/10 — DMASS divulgacdo de
audiéncia publica, divulgacdo promocional ou institucional. (atendimento a
condicionante 2.8 — referente as opera¢cBes de dragagem constante na 22
renovacao da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$400,00

PROJETO 4567 - Solicitacdo de servico n° 648/10 — DMASS publicacéo de 4
editais licenciamento de dragagem. Divulgacdo promocional ou institucional.
(atendimento a condicionante 2.8 — referente as operagbes de dragagem
constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005).

R$520,00

PROJETO 4567 - Solicitagdo de servigo n° 649/10 — DMASS divulgacdo de
audiéncia publica. Licenciamento dragagem. Divulgagdo promocional ou
institucional. (atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacbes de
dragagem constante na 22 renovagédo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$390,00

PROJETO 4567 - Pagamento por servi¢os (12 parcela) de monitoramento
ambiental do canal de acesso ao porto de Rio Grande, bacia de evolucédo e da
area de descarte de material dragado. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$83.760,50

PROJETO 4567 - Solicitagdo serv. N° 708/10 — AT criagdo de 8 musicas para
0 programa educacdo ambiental apresentacBes artisticas, culturais e/ ou
desportivas. (atendimento a condicionante 2.6 — como parte do Programa de
educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O. 03/97do Porto emitida pelo
IBAMA em 21/10/2005).

R$3.000,00

PROJETO 4567 - Req. Com. n° 671/10 SMST compra de BIG BAG de
polipropileno acondicionamento e/ou embalagem. (Passivo Ambiental,
exigéncia IBAMA)

R$5.154,00

PROJETO 4567 - Pagamento por servigos de analise hidroquimica, num total
de 36 analises em 2 ciclos de dragagem, conf. contrato n® 08/2010.
(atendimento a condicionante 2.10, referente a implementagcdo do Plano de
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Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$107.146,44

PROJETO 4567 - Solicitacdo serv. n° 727/10 DMASS Monitoramento dos
pinipedes. (atendimento a condicionante 2.10, referente a implementacéo do
Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto
emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.920,00

PROJETO 4567 - Analises monitoramento coletadas e em processamento
pela FURG, de junho a outubro/2010, para relatério anual enviado ao IBAMA,
contrato 08/2010 SUPRG/FURG/FAURG. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$181.238,94

PROJETO 4567 - Fatura prestacdo de servico de monitoramento ambiental
contrato 008/2009, 102 parcela. Servigos técnicos profissionais. (atendimento
a condicionante 2.8 — referente as operagfes de dragagem constante na 22
renovacao da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

PROJETO 4567 - Solicitacdo de servico n°® 766/10 — Servico da analise de
potabilidade da agua do Porto Novo e Porto Velho. Servicos Técnicos
Profissionais. Exigéncia ANVISA.

R$990,00

PROJETO 4567 - Req. de compra n° 787/10 — Colilert e Bolsa plastica estéril
produtos quimicos, fisicos e/ou bioldgicos.(passivo ambiental, exigéncia
IBAMA)

R$738,18

PROJETO 4567 - Pagto a Faurg, relativo ao programa de monitoramento
ambiental para o canal de acesso ao porto de Rio Grande, bacia de evolucao
e area de descarte do material dragado. (atendimento a condicionante 2.10,
referente a implementagcdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$83.760,55

PROJETO 4567 — Solicitacdo de servi¢co n® 655/10-DMASS, aluguel de lancha
para coleta de amostras. (atendimento a condicionante 2.10, referente a
implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovacédo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$7.800,00

PROJETO 4567 - Pagto a Faurg, referente a 12 parcela do contrato n°
007/2009, relativo ao programa de educacdo ambiental do porto de Rio
Grande. servicos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.6 —
como parte do Programa de educacdo Ambiental da 22 renovacdo da L. O.
03/97do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$15.837,74

PROJETO 4567 - Pagamento ao NEMA, por servicos de pesquisa e
monitoramento de pinipedes na costa do Rio Grande do Sul, sexta parcela.
Servigos técnicos profissionais. (atendimento a condicionante 2.10, referente
a implementacdo do Plano de Monitoramento Ambiental da 22 renovac¢éo da
L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$1.320,00

PROJETO 4567 - Pagto por servi¢cos de monitoramento ambiental, contrato n°
008/2009, 112 parcela. Servicos Técnicos Profissionais. (atendimento a
condicionante 2.8 — referente as opera¢gbes de dragagem constante na 22
renovacao da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$38.047,10

Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2010 a
dezembro de 2010

R$381.564,51

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2010 a dezembro de 2010

R$85.505,82

Total no ano de 2010

R$2.516.069,56

Agrupamento e classificacdo das despesas ambientais na
SUPRG no ano de 2010

contabilidade da

Atendimento a condicionante 2.10, referente a implementagdo do Plano de
Monitoramento Ambiental da 22 renovacdo da L.O. 03/97 do Porto emitida
pelo IBAMA em 21/10/2005).

R$972.607,71

Atendimento a condicionante 2.6 — Programa de educacdo Ambiental da 22
renovacao da L.O. 03/97 do Porto emitida pelo IBAMA em 21/10/2005

R$185.965,14

Atendimento a condicionante 2.8 — referente as operacbes de dragagem
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constante na 22 renovagdo da L.O 03/97 do Porto, emitida pelo IBAMA em
21/10/2005. R$427.028,06

Exigéncia IBAMA - Despesa para/e com passivo ambiental. R$450.428,32

Exigéncia ANVISA - Servico de andlise laboratorial de potabilidade da &gua
no Porto do Rio Grande e Projeto de recuperacao de area degradada, na

rampa de lavagem do Porto Novo . R$12.970,00
Despesas com pessoal da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro de 2010 a
dezembro de 2010 R$381.564,51

Despesas com aquisicdo de materiais da Divisdo de Meio Ambiente. Janeiro
de 2010 a dezembro de 2010 R$85.505,82
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ANEXO 1

Tarifas portuérias®'®

De acordo com as tarifas portuarias descritas abaixo, ndo consta nenhum
percentual inserido nos valores dos servigos, bem como nenhuma tarifa destinada
as despesas com as exigéncias legais ambientais a que esta obrigada a SUPRG, e

gue demandam recursos cada vez mais expressivos, comprovados nesta pesquisa.

TABELA | — Utilizacéo da infraestrutura de acesso aquaviario e instalacdes de
acostagem

I-A) INFRAESTRUTURA DE ACESSO AQUAVIARIO
Taxa geral Valor R$

1. Mercadoria ndo conteinerizada, carregada, descarregada ou baldeada, por
tonelada:

Q) Carga geral ....cccei e e ——————————————————— 1,44
D) Granel SONAO .........cooeiiieeeee e 1,44
(o3 I €] = 1 1= I 1o [0 1 o o R SPRRRUUSPR 1,44
2. Contéiner cheio, carregado, descarregado ou baldeado, por unidade 25,08
a) Contéiner vazio de eXPOrtaCao ..........ccceeeeeeeeeeiiiiiiii e ee e e e e 12,54

3. Mercadoria ndo contéinerizada, carregada, descarregada ou
baldeada, em terminal privativo de uso exclusivo ou misto, localizado na
area do Porto Organizado, por tonelada:

Q) Carga geral .....ccoooe i e 1,44
D) Granel SONAO .........coooiiiiiee e 1,44
(03 I €1 = Ua 1= I 1o [0 o o 1T 1,44

4. Remuneracdo pelo uso de infraestrutura de acesso aquaviario em
operacbes de transporte e fornecimento de combustiveis a
embarcacdes, na area do Porto Organizado do Rio Grande, por més ou
1172 10> Lo TSP 2.000,00

I-B) UTILIZACAO DAS INSTALACOES DE ACOSTAGEM

Taxa geral Valor R$

318 Disponivel em: http://www.portoriogrande.com.br/site/estrutura_portuaria_tarifas.php Acesso em:

25 jun. 2011.
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1. Ocupacao de instalagdo de acostagem por embarcacao, por berco,
por més ou fragdo, N0 Porto Velno: ... 50,00

2. Ocupacao de instalagcdo de acostagem por embarcacao, por berco,
por hora ou fracdo, no Porto Novo:

Bergo para granéis solidos - 01 DErGo ........oooceeeeeiiiiiiiieee e 12,57
Bergo para carga geral - 02 DEIGOS .......ooovveiiiiiiiiiiiie e 7,18
Bergo para granéis sol./lig. 01 Dergo ........coccceeeeeiiiiiiiiiee e, 12,57
Bergo para fertilizantes - 02 DErgos ...........uuveeiiiiiiiiiiiieeeeeeee 9,88
Bergo para barcacas - 02 Dergos ..........coooiiiiiiiiiiiii 5,39
Bergo para contéineres - 03 DErgos.........coccuuviiiiiiiiiiiiie e 11,97
Ocupacao de instalacdo de acostagem por embarcacéo, por bergo, por

hora ou fragao, NOS dOIPNINS ... 10,77

3. As embarcaces do trafego interno do Porto pagardo a ocupacao de

instalagcdo de acostagem, por embarcagao, por Mes............oeeeeevnennnnen. 200,00
TABELA Il — Utilizacdo da infra-estrutura de operacgao portuaria
Taxas gerais Valor R$

1. Utilizac&do da infraestrutura terrestre de operacéo portuéria, por berco, por hora
ou fracdo, nos seguintes locais:

1.1 - Porto Velho, por m? e 0101 S |- SR 0,75
1.2 - Bergo para materiais de construcgéo civil, por tonelada................... 0,20
1.3 - Porto Novo

Berco para granéis SOlTOS. ..........uvveviviiiiiii s e e e e e e e ee e 109,20
Berco para carga geral..........cooovviieieeeiiiiiee e 58,80
Berco para granéis solidos e liquidosS..........cocoeeeeiieieiiieee e, 102,90
BErco Para CONLEINEIES. .....uuiiiei e e e e e ettt e e e e e e e e e ae e e e eeeees 98,00
Berco para fertilizantes. ... e 80,85
BErCO Para BaArCaACaS. .......oovviiuuiiiiiiiiie ittt ana s 44,10

2. Utilizacdo da infraestrutura do Posto de Controle de Estacionamento
de veiculos no Centro Rodoviario (BR-392), por veiculo, por dia, ou
117> 0% T LSRR Convenc.

3. Estofagem/desestofagem de contéineres nas instalacdes do Porto,
[0T0T G0 Lo F= o [ RPN 16,30

4. Outras espécies de unitizacdo nas instalacdes do Porto, por unidade 1,32

TABELA Ill - Servigco de armazenagem

Taxas gerais Valor R$

1. Mercadorias importadas do estrangeiro, em armazém ou patio
alfandegado do porto:

a) No primeiro periodo de 15 dias, pordia ..........cccovvvvrveveiriiiiiiiccecceennn. 0,04%
b) No segundo periodo de 15 dias, por dia .............ovvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 0,07%
c¢) Por dia subsequente ao vencimento do segundo periodo................. 0,14%
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2. Mercadoria nacional ou nacionalizada em armazém ou patio do
porto, por tonelada, por periodo de 15dias ou fracéo:

a) Carga geral N80 UNItiZada ..........cccociiiiiiiiiieeeeeeeee e 8,02%
b) Carga geral unitizada, ndo conteinerizada ..........ccccccceeeeeiiiiinniiciiinnnne, 4,96
c) Granel sélido em armazém/silo especializado ...........ccccceeeiviiieeerinnnee. 1,03
d) Granel s6lido em armazém convencional ...........cccccveeeveieeeeeeeeeeniieeenn, 2,03
e) Granel solido em péatio ou alpendre ..........cccccveeeeeiiiiiiiiiee e, 2,87

3. Contéiner em armazém ou pétio do porto, por unidade, por periodos

de 15 dias ou fragéo:

a) Contéiner cheio, com mercadoria nacional ou nacionalizada ............. 26,38
(o) [ @0 ] 0] =11 01T g 7= V4o T 22,45
4. Mercadoria nacional ou nacionalizada frigorificada, em armazém
especializado, por tonelada, por periodos de 15 dias ou fracao............... 9,30
TABELA IV - Utilizacdo de equipamentos portuarios

Taxa geral Valor R$

1. Guindaste de portico c/gancho ou grab por hora ou fracao:

a) com capacidade até 6,31 .........ccceeeeiiiiiieeee e 24,42
b) com capacidade acima de 6,3 1 .......cccoeeeeiiiiiii i 42,66
2. Autoguindaste por hora ou fraGao ...........ccceeeeeviiiveiiiiiicee e, 161,78
3. Guindaste flutuante por hora ou fragao ...........ccccevvvviiiiiiiiiiii e, 361,40

4. Empilhadeira por hora ou fracao:

o )0 L= 1= T AP 19,58
b)acimade 5t ate 151t ...uuiiiiiiiii i 83,34
(o) = 1ox 11> W0 [= 200 L T U PUUS 122,31
5. Empilhadeira especial para contéiner, por unidade..................ccc.oc..... 39,00

6. Empilhadeira por periodos de 15 (quinze) dias ou fracao:

Q) B ALE Bt .o aaeeaaas 470,00
b) acima de 5t at€ 15t .......uuuuvniieiii i 750,00
(03 I= Tox 1.0 = W0 [= 200 < PSRRI 980,00
d) empilhadeira especial para CONtEINEr .............ccoovvvvieiiiviiii e e 1.870,00
e) empilhadeira de 15 t, especial para contéiner vazio ........................ 1.250,00
7. Trator por hora ou fraG80 ...........vvvuviviiiiiiiiiiicee e 28,91
8. Pa carregadeira por hora ou fragao ...........cccceevvvviiiiiiiiiiieie e, 47,31

9. Carreta por hora ou fracdo:
a) Com capacidade de até 10t .........ooovvriviiiiiiiiiiie e eeee e 9,51
b) Com capacidade acima de 10t .......ccccoeeriiiiiiiiiiie i 13,40



10. Tremonha mével por hora ou frag8o .........c.occcevvieeeeiiiieeenn.
11. Locomotiva para manobra de vagdes, por vagao .............ccceeee...
12. Defensas inflaveis tipo Yokohama, por unidade, por hora ou fracdo

13. Equipamentos e materiais n&o especificados nas taxas desta tabela
serdo fixados pela SUPRG...........cooiiiiiiiiii e

TABELA V - Servicos prestados pela Administracao do Porto
V-A - MOVIMENTACAO DE CARGAS

Taxas gerais

1. Movimentacdo de mercadoria a partir da embarcacdo até as
instalacbes de armazenagem do Porto, ou no sentido inverso, por
tonelada:

a) carga geral NA0 UNItIZAdA .........ueuvveniiiiiiieee e e e e e e e e e e

b) carga geral unitizada, ndo conteinerizada ...........cccccevvvvviiiiiiiiieee e,
(03 e =1 1= =T o o P
(o ) o =T a LY N 1T U1 o o RSP

2. Movimentacdo de contéineres a partir da embarcacdo até as
instalacbes de armazenagem do Porto, ou no sentido inverso, por
unidade:

=) I @0 g1 (=1 01T g od o =1 o R

() I @10 ] 01 =11 0 =T g 7= V4o LR

3. Movimentacdo de granéis solidos a partir de embarcacdes até as
instalacdes do Armazém Graneleiro D3/D4 e no sentido inverso, por
(o] 1= F= To - R PPRPPPPPRPR

4. Recebimento e pesagem de cereais a granel no armazém graneleiro
D3/D4, transportados por caminhdo ou vagao, em moega convencional
sem mao-de-obra de descarga ou caminhdo basculante ........................

5. Entrega e pesagem de cereais a granel no armazém graneleiro
D3/D4, em caminhdes ou vagodes, por tonelada .............cccoeeevvvviiiiiininnnnn,

6. Por veiculo montado, quando movimentado no sistema roll-on-roll-off:
a) com peso de até 2.000 QUIIOS.........eeuurueuiiiiiiiiee e ee e e
b) com peso superior a 2.000 QUIIOS .........uvuvuiiiiiiiiee e,

7. Os servicos de movimentacdo de carga nao especificados nas taxas
desta tabela, serdo fixados pela Administracdo do Porto.............cccceen.....
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10,01
30,63

1,76

Convenc.

Valor R$

11,98
8,14
3,19
1,92

Convenc.
Convenc.

2,34

1,68

1,48

6,33
7,40

Convenc.
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TABELA V - Servigos prestados pela Administracao do Porto
V-B - SERVICOS DIVERSOS

Taxas gerais Valor R$
1. Fornecimento de agua a embarcac¢des ou consumidor instalado na
area do porto, por metro ctbico: 1,2 x m® utilizado x m* CORSAN

2. Fornecimento de energia elétrica a embarcacdo ou consumidor
instalado na &rea do porto, por kWh: 1,2 x Kwh utilizado x Kwh CEEE

3. Fornecimento de energia elétrica a contéiner refrigerado, por
unidade, Por diad OU frAGE0 .......cceevieiiiiieiiiie e 25,00

4. Pesagem de mercadoria, por tonelada ............cooovvveeeiiiiiiiiiiiieeieee e 0,60
5. Movimentacao para abertura ou remocao de volumes, para vistoria:

a) De carga geral, por tonelada ... 2,31
b) De contéiner, por UNidade ............coevviiiiiieiiiiiiiiee e e 83,28

6. Carregamento ou descarga de mercadorias em veiculos de terceiros,
sem pesagem, POr tONElada. .........ccuuuuuiiiiiiiiiiii e 2,50

7. Servico de acompanhamento e controle de transbordo de
mercadorias, em embarcacfes atracadas e/ou fundeadas nas areas

sob a administracao direta da SUPRG, por tonelada ...............ccvvvevvnnnnnn. 0,51
8. Pelo desdobramento de faturas ...........cccceeeviivrieieeiinniiie e 8,54
9. Pelo fornecimento de certiddes ou certificados .............cccecvvvveeeernnnnne 8,54
10. Tratamento fito-sanitario, por tonelada ..............ccccoevvvevvieviiniicnnnn. 0,34

11. Transilagem de cereais a granel no Armazém Graneleiro D3/D4, por
(o] 1= F= To F- VT PPPRPPPPPPPR 0,56

12. Lavagem e desinfeccdo de vagdes, caminhdes e contéineres:

a) Tamanho equivalente a contéiner de 20 P€S .......ccceveeeeiieeeiieeeeeieeennne, 10,95
b) Tamanho equivalente a contéiner de 40 PéS.........ccccvvieeiiiiiiieeeeeeeeeennn, 14,83
13. Servico de atracacdo ou desatracacao de navios, por embarcacao 121,20

14. Outros servicos ndo especificados nas taxas desta tabela pela
SUPRG . et Convenc.

15. Servicos de lavagem de empilhadeiras especiais para a
movimentacao de contéineres, de capacidade de 15 a 37 toneladas, por
0o F= T = TP 25,00

16. Taxa minima para os servigos de fornecimento de agua e energia
elétrica descritos nos itens 1 e 2 das Taxas Gerais desta Tabela ........... 12,00
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ANEXO 2

Licencas a favor da SUPRG emitidas pelo IBAMA

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
- IBAMA -
DIRETORIA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

LICENGA DE OPERAGAO N° 03/97

ITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
= IBAMA, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei n°. 6938, de 31 de -
que dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
99.274, de 06 de junho de 1990, alterada pela Lei n° 7.804, de 20 de

dir a presente Licenga de Operagéo-LO a:

SA: SUPERINTENDENCIA DO PORTO DO RIO GRANDE-SUPRG
1.039.203/0001-54

ECO: Av. Hondrio Bicalho, s/n®

6.200-020 MUNICIPIO: Rio Grande UF: RS

ONE: (0532)311366 FAX: (0532)311857

‘RO NO IBAMA: Processo IBAMA/SUPES/RS n° 02023.002079/96-78,
6/96.

icenga autoriza a Superintendéncia do Porto do Rio Grande a dar
idade:

ncessdo do Porto do Rio Grande, o qual permanecera no
volvimento das suas atividades;

mprimento do item 03 do Protocolo Judicial do Acordo e Cooperacéo
"o com o Ministério Ptiblico da Comarca de Rio Grande.

nte Licenga de Operagéo-LO é valida pelo periodo de 365 (trezentos
0) dias, a partir desta data, observadas as condi¢cdes discriminadas no

2
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
- IBAMA -
DIRETORIA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

RENOVAGAO DA LICENGA DE OPERAGAO N° 03/97

0 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,
no uso das atribuicées que lhe confere a Lei n°. 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Palitica Nacional
‘do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n°. 99.274, de 06 de junho de 1990, alterada pela Lei n° 7.804, de 20
gz julho de 1989, RESOLVE:

Expedir a presente Renovagao de Licenga de Operagéo-LO a:

EMPRESA: SUPERINTENDENCIA DO PORTO DO RIO GRANDE-SUPRG
CGC: 01.039.203/0001-54

ENDEREGCO: Av. Honério Bicalho, s/n°

CEP: 96.200-020  MUNICIPIO: Rio Grande UF: RS

TELEFONE: (0532)311366 FAX: (0532)311857

REGISTRO NO IBAMA: Processo IBAMA/SUPES/RS n°® 02023.002079/96-78

Esta renovagao de licenga autoriza a Superintendéncia do Porto do Rio Grande a dar continuidade as suas
~ alividades por um periodo de 1.460 (hum mil quatrocentos e sessenta) dias, a partir desta data, observadas as
- condigdes discriminadas no verso deste documento e nos demais anexos constantes do processo que, embora nao
franscritos, so partes integrantes desta renovagao de licenga.

BrasiiaDF, | 4 RiAl 1998

o

C,i\ S ‘/\\' N A A o 6
Manoel Magalhaes de Meilo Neto )]/
Diretor de Controle e Fiscalizagao

GIDIRCOFSB/REPORTO,DOC
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS

RENOVAGAO DA LICENGA DE OPERACAO N° 03/1997

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA designado pela Portaria n® 941,
de 2 de Julho de 2004, publicada no Diario Oficial da UniZo de 6 de julho de 2004, no uso
das atribuicbes que the conferem o art. 24 do Anexo | ao Decreto 4.756, de 20 de junho
de 2003, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no D.O U. de 23 de
junho de 2008, e o art. 8% do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA ne 230,
de 14 de maio de 2002, republicadano D.O. U, de 21 de junho de 2002, RESOLVE:

Expedir a presente Renovagéo da Licenga de Operagio &

EMPREENDEDOR: Superintendéricia do Poro de Rio Grande - SUPRG
CNPJ: 01.039.203/0001-54 : T :
ENDERECO: Av. Hondrio Bicalho, sin® :

CEP: 92 201-020 : CIDADE: Rio Grande  UF: RS
TELEFONE: (53) 3231-1996 FAX: (53) 3231-1857
REGISTRO NO IBAMA: Processo n® 02023.002079/96-78

Referente & continuidade das atividades de gestao e gperagdes portuarias realizadas na area do
Porto Organizado do Rio Grande, localizado na cidade de Rio Grande/RS, contemplando, ainda,
as operagles de dragagem de manutengéo do calade nos canais de navegacao, bacias de

volicdo e cais de atracagdo, bem como a operacdo da ampliacso do Cais do Pars Novo.

Esta Licenca de Operacao é valida pelo periodo de 08 (oito) anos, a partir desta data, observadas
as condicdes discriminadas neste documento e nos demais anexos constantes do processo aue.
embora nao franscritos, s&o partes integrantes deste licenciamento. i

A validade desta licenca esta condicionada 2o fiel cumprimento das condicionantes constantas no
verso deste documento, 9

Brasilia-DF, 21 OUT 2005

/{‘ < "‘v«“‘(\,f‘\/ﬁ

e ol -
LUz FERNXN;SO KRIEGER MERICO
Presiggnte do IBAMA
Substituto

AE
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Servigo Pablico Federal
! MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Instituto Brasileiro Do Meio Ambiente e Dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

LICENCA DE OPERAGAO N° 325/2003

O PRESIDENTE, SUBSTITUTO, DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela
Portarian® 138, de 24 de fevereiro de 2003, publicado no Diario Oficial da Unido do dia
subsequente, no uso das atribuices que Ihe confere o art.24 do Anexo | do Decreto n°
4.548, de 27 de dezembro de 2002, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA,
publicado no D.O.U. da mesma data, e o ltem VI do art. 95 do Regimento Interno aprovado
pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U. de 21 de
junho de 2002, RESOLVE: :

Expedir a presente Licenca de Operacso a:

EMPRESA: SUPERINTENDENCIA DO PORTO DO RIO GRANDE
CNPJ/CPF: 01.039.203/0001-54

ENDERECO: Av. Honorério Bicatho, s/n®

CEP: 92.200-020 CIDADE: Rio Grande UF: RS
TELEFONE: (53) 231-1023 FAX: (53) 231-1857

REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02023.002079/96-78

autorizando a dragagem ehergencial de 2.185.0000 m? de sedimentos no canal de acesso
ao Porto do Rio Grande - Trechos | e I, localizado no municipio de Rio Grande/RS.

Esta Licenca de Operacéo é valida pelo periodo de 12 (doze) meses, a partir
desta data, observadas as condigbes discriminadas no verso deste documento e nos
demais anexos constantes do processo que, embora n&o transcritos, séo partes integrantes
deste licenciamento.

Brasilia-DF, 23 JUN 2003

B

SRR

\ N \E

ilvo Luiz Alves da Silva

Presidente do IBAMA
Substituto



253

Servigo Publico Federal
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Instituto Brasileiro Do Meio Ambiente e Dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

1

LICENGA DE OPERACAO N° 355/2003

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado por Decreto s/n® de 03 de janeiro de 2003,
publicado no Diario Oficial da Unigo de 06/01/2003, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.24
trutura Regimental

autorizando a
sedimentos no
municipio de R

e cinco mil) de
VI, localizado no

! ses, a partir desta
data, observad das rs > of ] os demais anexos
constantes do processo que, embora nao transcritos, s&o partes integrantes deste licenciamento.

Brasilia-DF, 1 2 NOV[U(BJ

Marcus Luiz Balroso Barros)
Presidente dp IBAMA




Seivigo PGblico Federal
MINISTERIO DD MEIO AMBIENTE
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis
H

RENOVAGAO DA LICENCA DE INSTALAGAO N° 163/2004

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuigbes que lhe
conferem o art. 24 do Anexo | ao Decreto 4756, de 20 de junho de 2003, que
aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicade no D.( e 23 de junho de
igo 8° do mento fnterno apro ortar IMA n° 230, de
14 de maio de . publi . ' SOLVE:

e 7,860 m

para ; ( ais do Porto Novo, localizado no
municipio de Grande/RS.  Esta Renovagdo de icenga autoriza ainda, a
execucio da: des de dragagem no volume estimado de 31 500 m® . O material
oriundo da dragagem seré depositado na regido da Coroa do Boi.

Esta Renovacao de Licenca de instalaggio é vélida pelo periodo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, a partir desta data, observadas as condigGes discriminadas

no verso deste documento e nos demais anexos constantes do processo, que embora
n&o transcritos, sdo partes integrantes desta licenca.

Brasilia, |{ JMAR 2004

MARCUS Lifiz BARROSO BARROS
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