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RESUMO

FAGUNDES, Juliana Lima. AS RELACOES ENTRE AGRICULTURA
FAMILIAR, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL: Um
estudo de caso sobre o PRONAF, PAA e PNAE no municipio de
Cerrito/RS. 2015. Pg. 207. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de P
Graduacao em Geografia. Universidade Federal de Rio Grande, Rio Grande.

A pesquisa aborda as relacdes entre a agricultura familiar, politicas publicas e
desenvolvimento rural, a fim de suscitar o debate de diversas questbes que
permeiam o campo de estudos da geografia agraria, especificamente no que
tange as recentes transformacdes dos espacos rurais vis a vis a acédo do
Estado. A agricultura familiar tem uma importancia historica na formacao
territorial brasileira, sendo de fundamental importancia compreender as formas
de acesso destes agricultores aos fundos publicos e as politicas
governamentais ao longo do tempo. Para tanto, entende-se que a agricultura
familiar vem contribuindo para o desenvolvimento rural dos municipios e as
diferentes esferas do poder publico (municipal, estadual e federal) tém
reconhecido o papel estratégico desse segmento social e tem buscado
promover o desenvolvimento rural a partir da implementacdo de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar. Trata-se de uma
investigacdo de carater exploratério e qualitativo, tendo como recorte espacial o
municipio de Cerrito/RS, e como estudo de caso a analise das politicas
publicas federais do PRONAF, PAA e PNAE, as quais exercem um papel
importante na manutencdo e reproducdo social e econbmica da agricultura
familiar na escala local. Diante da andlise das informacdes empiricas e com
base no estudo teorico foi possivel observar que o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar representa um importante estimulo para a agricultura
familiar do municipio de Cerrito/RS ao oferecer produtos locais para a merenda
escolar e a adesao ao Programa de Aquisicdo de Alimentos possibilitou mais
uma opcao de mercado para os produtos da agricultura familiar. Observou-se,
também, que o objetivo da Prefeitura, juntamente com a Secretaria Municipal
de Educacdo, é possibilitar o acesso as politicas publicas, estimulando os
agricultores familiares a aumentar a oferta de alimentos para os mercados
institucionais, no sentido de ampliar a renda familiar, o emprego da mao de
obra da propria familia e a permanéncia no campo. Neste panorama identifica-
se que as politicas publicas tém demonstrado ocupar um papel importante na
dinamizacéo do rural e do urbano local. Destacam-se as agdes de incentivo e
parceria dos 6rgdos publicos locais, no que tange a articulacdo e organizacao
dos agricultores familiares no acesso as politicas publicas. Diante das
evidéncias empiricas, a avaliacdo do indice de desenvolvimento rural — IDR
demonstrou que os valores relativamente baixos obtidos para o municipio de
Cerrito ndo refletem plenamente a realidade observada, sendo necessario
ampliar a analise quantitativa, baseada em dados secundarios, com pesquisas
de campo que revelam relacdes institucionais, dindmicas produtivas e praticas
sociais e culturais capazes de demonstrar as expressdes do desenvolvimento
na escala local.



Palavras- chave: Agricultura Familiar. Politicas Publicas. Desenvolvimento
Rural.



ABSTRACT

FAGUNDES, Juliana Lima. Relations between Family Farming, Public
Policies and Rural Developement: A case study about PRONAF, PAA and
PNAE in Cerrito municipality, Rio Grande do Sul State. 2015. Pages 204.
Master’s Thesis (Master Degree) - Programa de Pds-Graduacdo em Geografia.

Universidade Federal de Rio Grande, Rio Grande.

The research deals with the relationship between family farming, public policies
and rural development in order to provoke discussion of various issues that
permeate the agrarian geography studies, specifically regarding the recent
transformations of rural areas considering the action of the Government. Family
farming has a historical importance in Brazilian territorial formation, and it is of
fundamental importance to understand how these farmers have access to
public funds and government policies over the time. Therefore, we understand
that family farming has contributed to rural development in the municipalities,
and the different spheres of government (municipal, state and federal) have
recognized the strategic role of this social segment and has searched to
promote rural development from the implementation of public policies aimed at
strengthening family farming. This is an exploratory and qualitative research,
considering the municipality of Cerrito, Rio Grande do Sul State as the spatial
cutout, and as a case study the analysis of federal public policies PRONAF,
PAA and PNAE, which play an important role in maintaining and social and
economic reproduction of family farming on a local scale. Before the analysis of
empirical data and based on the theoretical study, it was possible to observe
that the National School Feeding Program is an important stimulus for family
farming in the municipality of Cerrito, offering local farming products for school
meals, and adherence to Food Acquisition Program allowed another market
option for the products of family farming. It was observed that the goal of the
Cerrito City Council, along with the Municipal Secretary for Education, is to
enable the access to public policies, encouraging farmers to increase food
supply to institutional markets in order to increase the family income, the use of
their own family labor, and permanence in rural areas. In this panorama, it was
identified that public policies have been shown to have an important role in
boosting local rural and urban areas. There are the actions of encouragement
and partnership of local government agencies, as regards the coordination and
organization of family farmers in access to public policies. Facing these
empirical evidences, the evaluation of the Rural Development Index - IDR
demonstrated that relatively low values obtained for the municipality of Cerrito
don’t reflect the observed reality, being necessary to expand the quantitative
analysis, based on secondary data, with field researches to reveal the
institutional and productive dynamics, and the social and cultural practices, in
order to demonstrate the expressions of development at the local scale.

Key words: Family Farming. Public Policies. Rural Development
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Os anos 90 do século XX passaram a marcar significativos avancos para
o rural brasileiro, especificamente no que tange aos agricultores familiares, pois
essa categoria social passou a ter seu reconhecimento em varias esferas, tanto
politicas (acéo estatal) quanto sociais (por meio de acdes e reinvindicacdes de
organizacdes e movimentos sociais).

De acordo com Neves (2007), no campo académico e na construcao de
projetos agronémicos o termo agricultura familiar raramente aparecia antes dos
anos 90. Ja a partir dessa década, percebeu-se um interesse maior por parte
do governo pela agricultura familiar no Brasil e, nesse cenario, destaca-se
entdo, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), onde este
possui uma Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), além do revigoramento da
Reforma Agréaria. Tal fato se materializou em politicas publicas, como por
exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), financiando projetos individuais ou coletivos, que geram renda aos
agricultores familiares(colonos?!, assentados da reforma agréaria,quilombolas
entre outros grupos de agricultores camponeses). Essa conjuntura demonstrou
ser importante no processo da intervencdo estatal na agricultura familiar
brasileira.

Nesse sentido, pode-se identificar que essas mudancas ocorreram
devido a alguns condicionantes, a saber: as pressfes a partir dos movimentos
sociais, que buscam a democratizagdo das politicas publicas, bem como,
reformas estruturais. Por outro lado, o reconhecimento da agricultura familiar

enguanto categoria analitica e normativa nos estudos sobre o rural brasileiro.

1 Baseado em Seyferth(2002),0 termo colono refere-se aos imigrantes europeus nao
portugueses e seus descendentes, cuja origem remete a formacdo dos lotes coloniais do
século XIX no sul do Brasil.
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Em 2003, foi criado o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), a fim
de colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e para
fortalecer a agricultura familiar. Também o Programa de Garantia de Precos
para a Agricultura Familiar (PGPAF) que garante as familias agricultoras
precos minimos para seus produtos, e, por meio daLei n°® 11.947/2009, a
agricultura familiar passa também a fornecer géneros alimenticios a serem
servidos nas escolas da Rede Publica de Ensino, através do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) . (MDA, 2012)

Os agricultores familiares conquistaram também uma politica publica de
direito, em 24 de julho de 2006, foi sancionada a Lei n°® 11.326, que forneceu o
marco legal da agricultura familiar, permitindo a sua insercdo nas estatisticas
oficiais, com carater normativo. Varios trabalhos cientificos e grupos de
pesquisadores ja haviam realizado esforgos semelhantes com os resultados de
Censos Agropecuarios anteriores, mas era necessaria uma delimitacéo
conceitual categorizada da agricultura familiar que procurasse atender ao
enunciado legal de 2006. (IBGE, 2006)

Nesse sentido, o entendimento das perspectivas para 0S Novos
processos sociais presentes atualmente no meio rural “passa pelo
reconhecimento da agricultura familiar, como uma forma social de trabalho e
producdo e do desenvolvimento rural.” (CONTERATO, GAZOLLA,
SCHNEIDER, 2007, p. 13)

O desenvolvimento rural, por sua vez, deve ser entendido como um
movimento na direcdo de novas propostas para a agricultura, buscando a
valorizacéo crescente das economias de escopo em detrimento das economias
de escala, o fortalecimento das sinergias com os ecossistemas locais, sempre
buscando superar o paradigma da modernizacdo da agricultura.
(CONTERATO, SCHNEIDER, WAQUIL, 2007)

Diante esse panorama, demonstra-se que houve avangos na
expressividade das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
brasileira. No entanto, compreende-se que se tem ainda muitos desafios nos
estudos que tratam sobre os impactos desses programas estatais.

Cabe acentuar que nos ultimos anos, o campo de pesquisa sobre o tema

da agricultura familiar vem sendo bastante discutido por diversos estudiosos,


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/LEI11947.pdf

20

professores, pesquisadores, possibilitando o aporte de relevantes contribuicdes
e reflexdes sobre este assunto e desafiando a outros buscar novas
contribuicbes, tanto tedricas quanto empiricas, a partir de pesquisas
relacionados aos estudos rurais. A partir deste enfoque de pesquisa, faz-se
necessario compreender que a questdo do desenvolvimento rural passa,
necessariamente, pela compreensdo das dindmicas espaciais relacionadas a
organizacao da agricultura familiar no campo, sob a perspectiva dos reflexos da
aplicacao de politicas publicas para esse segmento social.

Conquanto, a presente pesquisa trata-se de uma investigacdo de carater
exploratdrio sobre as relagdes entre o Desenvolvimento Rural, as Politicas
Plblicas e a Agricultura Familiar, tendo como recorte espacial 0 municipio de
Cerrito/RS. A partir da delimitacdo do tema de pesquisa, optou-se tratar apenas
das politicas publicas, de nivel federal, que estdo presentes no municipio
pesquisado, sendo estas o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional
de Merenda Escolar.

No municipio de Cerrito/RS a agricultura familiar tem ocupado lugar de
destaque no desenvolvimento local e rural, por meio de diversas estratégias de
reproducdo social, bem como pela diversificacdo produtiva e econdmica. E,
nesse contexto, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar tém
demonstrado ocupar um papel de destaque na dinamizacdo do rural e do
urbano local. Outro elemento, sdo as acfes de incentivo e parceria dos 6rgaos
publicos locais, no que se refere a articulacdo e organizacdo dos produtores
para a comercializacdo dos alimentos, como por exemplo, no caso da criacao
da feira dos agricultores familiares. Ainda, a proximidade entre as unidades de
producado familiar localizadas na zona rural e a cidade de Cerrito/RS, favorece
a logistica para a comercializacdo local dos produtos oriundos da agricultura
familiar.

O interesse pelo objeto de estudo est& relacionado a varias motivagoes,
entre as quais se aponta as de maior relevancia: Primeiramente, o fato da
formacdo na graduacdo em Geografia — Licenciatura possibilitou a insercao

académica em grupos de estudos sobre a temética agraria junto ao Laboratorio
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de Estudos Agrarios e Ambientais (LEAA), da UFPEL? no qual ocorreram
importantes trocas de experiéncias tedricas e conhecimento de realidades
distintas acerca deste assunto. Outra justificativa é pela intencionalidade
pessoal em compreender o campo de pesquisa da agricultura familiar e
analisar como as politicas publicas repercutem no desenvolvimento deste
municipio, pois uma primeira aproximacdo com este recorte empirico ja foi
realizada em pesquisa anteriors.

Diante dessas premissas, acredita-se que esta pesquisa pode constituir
em um necessario referencial teérico acerca do tema proposto, assim situando
a agricultura familiar no centro das politicas publicas, de carater social,
econdmico e ambiental, como também nas agendas de pesquisas académicas.
Com efeito, verificando as lacunas, 0s avancos e as perspectivas para a
agricultura familiar, articuladas as propostas de desenvolvimento rural no
municipio de Cerrito/RS.

Ademais a presente pesquisa esta organizada em seis capitulos,
composto deste capitulo introdutorio, apresentando o objeto de estudo, as
guestdes norteadoras da pesquisa, objetivos, e uma aproximacdo com O
contexto empirico, resgatando assim dados histéricos do municipio de
Cerrito/RS. Ja& o segundo capitulo apresenta a metodologia adotada, como
também as técnicas e instrumentos utilizados para a coleta e andlise dos
dados.

O terceiro capitulo, intitulado “Desenvolvimento Rural: Discutindo o
conceito e sua aplicabilidade na escala local”, envolve um aporte tedrico

entrelacado com discussbes do indice de Desenvolvimento Rural. O quarto

20 grupo de pesquisa do LEAA é formado por uma equipe de professores-pesquisadores e
alunos bolsistas e orientandos de cursos de graduagdo e poOs-graduacédo e dedica-se aos
estudos sobre a heterogeneidade dos espacos rurais, buscando apreender, por um lado, a
diversidade na organizacdo socioespacial da agricultura familiar e, por outro, as dindmicas e
identidades territoriais, entendendo o desenvolvimento local e regional como resultante das
interrelacbes complexas entre natureza e sociedade, ou seja, que o ambiente natural e as
tradi¢des culturais encontram-se imbricados na constru¢éo dos territérios rurais.

3 Entre os anos de 2012 e 2013 foi realizada pesquisa para Monografia de Concluséo de Curso
de Licenciatura em Geografia- UFPEL, intitulada “ENSINO DE GEOGRAFIA E A EDUCACAO
DO CAMPO: Estudo de caso sobre a pratica pedagdgica dos professores de Geografia na
E.M.E.F. Dr. Jaime Faria - Vila Freire - Cerrito/RS”.
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capitulo traz uma abordagem acerca das “politicas publicas do PRONAF, PAA
E PNAE: Importancia para a agricultura familiar e para o desenvolvimento
rural”.
O quinto capitulo, corresponde as abordagens tedrico-conceituais sobre
agricultura familiar e campesinato, trazendo contribuicbes acerca deste tema.
Por fim, o sexto capitulo refere-se a pesquisa de campo, desse modo,
apresenta-se um dialogo entre os dados primarios e 0 marco teorico,

procurando responder a problematica e aos objetivos desta pesquisa.

1.1 Problema de Pesquisa

Destarte, pergunta-se em que medida as politicas publicas contribuem
para articular as potencialidades da agricultura familiar com vistas a promover o

desenvolvimento rural no municipio de Cerrito/RS?

A partir da abordagem teorica proposta, esse estudo partiu dos
seguintes questionamentos:
v" Em que medida as politicas pubicas atendem as demandas dos
agricultores familiares do municipio de Cerrito/RS?
v' Quais as facilidades e dificuldades que os agricultores familiares
encontram em acessar as politicas publicas?
v E possivel avaliar os indices de desenvolvimento rural no municipio,
a fim de apontar acdes e estratégias que beneficiem os agricultores

familiares?

1.20bjetivos
- Com base na abordagem apresentada foram tracados alguns objetivos,

geral e especificos a serem atingidos ao longo desta pesquisa, sendo

estes apresentados a seguir.

1.2.1 Objetivo Geral
- Compreender as relacdes entre as politicas publicas voltadas para a

agricultura familiar e os principios do desenvolvimento rural no municipio
de Cerrito/RS;
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1.2.2 Objetivos Especificos
Para tanto, considerou-se estabelecer os seguintes objetivos especificos:

- ldentificar as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
agricultura familiar no municipio de Cerrito/RS;

- Identificar as caracteristicas presentes na organizacdo espacial da
agricultura familiar no municipio de Cerrito/RS;

- Discutir as repercussdes das politicas publicas como PRONAF, PAA e
PNAE, na ¢6tica dos agricultores familiares do municipio;

- Avaliar a aplicabilidade do indice de Desenvolvimento Rural (IDR) do
municipio de Cerrito/RS;

- Apresentar as perspectivas para a agricultura familiar e suas relagdes com

o desenvolvimento rural no municipio de Cerrito/RS;

1.3 O Contexto Empirico

Nesta sessao apresenta-se, primeiramente, um breve histérico da formacédo do
municipio, na sequéncia uma caracterizacdo geografica da area de estudo.

Com base em estudos documentais, a denominagéo Cerrito surgiu em
1780 com a chegada de imigrantes africanos, italianos e alemaes, estes
colonizadores chamavam o municipio de Freguesia de Nossa Senhora do
Rosério. Conforme informacdes de descendentes dos primeiros colonizadores,
o termo Cerrito deve-se pelo fato de ser um lugar bastante elevado e estar
préximo de cerros e coxilhas. Uma das designac6es dadas pelos indios referia-
se a monticulos sepulcrais que significa: ponto culminante do lugar - Cerro
Pelado. (IBGE, 2010)

A origem do municipio foi a localidade de Cerrito Velho, que devido ao
seu grande progresso foi elevada a categoria de municipio pela Lei n°154, de
05 de agosto de 1848, ndo chegando a ser instalado e tendo sido tornado sem
efeito no ano de 1857. Com seu desenvolvimento paralisado, os moradores de
Cerrito Velho comecaram a migrar para a sesmaria de Manuel José Gomes,
situada na margem esquerda do Rio Piratini. Nesta época, em 12 de Dezembro
de 1844, é inaugurada a Estacdo de Cerrito que mais tarde tornou-se Vila

Cerrito. Paralelamente a Vila Cerrito, desenvolvia-se o nlcleo de Santa Cruz ou
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Maria Gomes, que com o passar do tempo denominou-se Olimpo e atualmente
Pedro Osorio. (IBGE, 2010)

No ano de 1959, Cerrito e Olimpo (Pedro Oso6rio) uniram-se e
emanciparam-se dos municipios-mae, Cangucu e Arroio Grande,
respectivamente, e formaram o Municipio de Pedro Osorio, de acordo com a
Lei n°3.735, de 03 de Abril de 1959. (IBGE, 2010)

Nesse contexto, de acordo com levantamento documental, 0 municipio
de Cerrito foi criado em 28 de dezembro de 1995, pela Lei n® 10.656/95, tendo
como municipio de origem Pedro Osério. Em 03 de Outubro de 1995 foi
realizado um plebiscito no qual os moradores votaram pela emancipacdo do
municipio.

O municipio encontra-se na longitude 52,8° oeste e na latitude de 31,8°
sul e faz limites com os municipios de Capéo do Ledo, Morro Redondo, Piratini,
Cangucu e Pedro Osorio (Figura 1) (FEE, 2011).

Situado geograficamente no Extremo Sul do Estado do Rio Grande do
Sul, de acordo com o IBGE (2010), o municipio possui uma populagao de 6.402
habitantes e uma area de unidade territorial que corresponde a 452 Km2. As
principais vias de acesso a cidade de Cerrito sdo: BRs 293 e 116 e a RS 703.
O municipio de Cerrito € formado por trés distritos, sendo o primeiro distrito a
sede urbana, o segundo denominado Alto Alegre e o terceiro Vila Freire.

Com relacdo a economia é voltada ao setor agropecuario, tendo como
maior expressdo a producao leiteira com criacdo de gado da raca Jersey e
producdo de matrizes leiteiras, constituido predominantemente, por pequenas

propriedades rurais de carater familiar.
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Figura 1. Localizacado do estado do Rio Grande dos Sul e do municipio de Cerrito.
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Fonte: Adaptado do IBGE(2010) por Carlos Vinicius da Silva Pinto, 2013.

O municipio tem sua organizagdo socioespacial, como mencionado
anteriormente, caracterizada pela presenca de propriedades rurais de carater
familiar, tendo como maior expressdo a produgao leiteira, de milho, soja,
péssego, arroz, avicultura e olericultura.

Na producéo leiteira, com relacéo a criagao de vacas Jersey produzindo
matrizes leiteiras, reconhecida por sua categoria genética, essa raga produz
leite de excelente qualidade, em torno de 9 milhdes de litros ao ano.

A maior parte dos agricultores familiares do municipio produzem
alimentos para 0 autoconsumo e quando ocorre 0 excedente de producao este
é destinado a venda. Na zona urbana destacam-se as olarias, com significativa
producado de tijolos, que € comercializada em toda a regido sul por treze
empresas instaladas na cidade. (Secretaria Municipal de Cerrito, 2012)

Conforme informacdes do Censo Agropecuario (2006) a respeito do

namero de estabelecimentos agropecuarios do Municipio de Cerrito/RS,
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existem 1.003 estabelecimentos em uma é&rea de 37.004 hectares. Conforme
explicitado pela figura 2, as propriedades acima de 500 ha ocupam entre 21% e

40% do total da area utilizada pela agricultura.

Figura 2. Mapa do percentual da area ocupada por propriedades agropecuarias com

tamanho acima de 500 ha por municipio do RS - 2006.
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Com relacao ao tipo de propriedade presentes no municipio estas sao,
principalmente de carater familiar, correspondendo uma é&rea até 50 hectares.
Os principais tipos de atividades produtivas (producdo animal leite e vegetal) do
municipio estdo voltados tanto para o0 mercado quanto para o autoconsumo. A
producdo da soja vem crescendo nos ultimos anos em Cerrito, juntamente com
a producao de milho. O cultivo de hortalicas é ainda pouco expressivo para o
mercado, sendo destinado basicamente para o autoconsumo. A producao
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animal de maior destaque é o leite, sendo este produto comercializado junto as
cooperativas de laticinios.

No que tange a producdo do municipio, aparece como maior expressao
a producéo leiteira, o milho, soja, péssego e o arroz. Entre os anos de 2009 e

2011, esses sdo os principais produtos (tabela 1):

Tabela 1. Principais produtos do municipio de Cerrito — RS.

Produto Entre Unidade
Leite 5.001 10.000 Litros

Milho 5.001 10.000 Toneladas
Soja 1 10.000 Toneladas
Péssego 1.001 10.000 Toneladas
Arroz em casca 1 10.000 Toneladas

Fonte: IBGE, 2011.

Org.: Autora, 2014.
Na sequencia, precede-se o0 segundo capitulo desta dissertacdo
reservado a descrever a metodologia adotada, como também as técnicas e

instrumentos utilizados para a coleta e analise dos dados.



“A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz parte do
processo da busca. E ensinar e aprender ndo pode dar-se fora da procura, fora
da boniteza e da alegria.” Paulo Freire
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

A metodologia alude a organizacdo que compde a estrutura do trabalho
de cunho cientifico, a partir de um problema de pesquisa até o alcance dos
resultados finais obtidos pelo pesquisador. Compreende-se a metodologia
como o procedimento que mostra os caminhos que foram percorridos durante a
investigacdo académica.

O caminho metodologico tracado pelo pesquisador é um momento
importante na pesquisa, e a criticidade, a seriedade e a dedicacdo as leituras
sdo elementos fundamentais nessa trajetéria, portanto, é essencial que a
definicdo da metodologia requeira atencao e cuidado do pesquisador.

Dessa forma, com base nos pilares tedricos “agricultura familiar, politicas
publicas e desenvolvimento rural” teve-se a atencdo para que os métodos e
técnicas utilizados abarcassem esses trés temas de forma que no final pudesse
se ter uma compreensao da totalidade. Para compreender o campo pesquisado
o caminho metodoldgico foi construido a partir dos seguintes elementos e suas

etapas que compdem a metodologia, conforme figura 3 abaixo:
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Figura 3: Organograma - Elementos da metodologia da pesquisa
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2.1 Estudo de Caso: Reflexdes sobre sua aplicacéo

O estudo de caso pode ser entendido como, “sendo uma categoria de
pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa profundamente.”

(TRIVINOS, 2008, p.133). Para tanto, o estudo de caso facilita a compreenséo
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da realidade, pesquisando um caso particular, tomado como unidade
significativa do todo sem perder de vista as relacdes socioeconb6micas e
politicas da sociedade mais ampla.

Sabe-se que ao adotar, para a realizacdo da pesquisa, 0 estudo de caso
ndo é um trabalho facil, pois esses estudos sdo utilizados de maneiras
dessemelhantes, com propdsitos de verificacdes diferentes, com abordagens
guantitativas e qualitativas, e assim, com aplicacfes especificas em diversas
areas do conhecimento. De toda forma, o estudo de caso requer do
pesquisador todo o cuidado de trabalhar com o objeto explorado na pesquisa e
“(...) o caminho comega com uma revisdo minuciosa da literatura e com a
proposicdo cuidadosa e atenta das questdes ou objetivos da pesquisa. (YIN,
2010, p. 23)

Para Yin (2010), estudo de caso é sua capacidade de “lidar com uma
ampla variedade de evidencias — documentos, artefatos, entrevistas e
observacbes — além do que pode estar disponivel em um estudo historico
convencional” (YIN, 2010, p. 32). Considera-se destacar que o método de
estudo de caso nao é exclusivamente uma forma de “pesquisa qualitativa” (...).
Na abordagem de Yin (2010):

. Um bom pesquisador de estudo de caso deve ser capaz de
formular boas questfes — e interpretar as respostas.

. Um pesquisador deve ser um bom “ouvinte” e ndo ser
atrapalhado por suas préprias ideologias ou preconceitos.

. Um pesquisador deve ser adaptavel e flexivel para que
situacbes novas possam ser vistas como oportunidades, ndo como
ameagas.

. Um pesquisador deve ter nocdes claras dos assuntos em
estudo, mesmo no modo exploratério. Essa nog¢do reduz a
proporcdes administraveis os eventos relevantes e a informacdo a
serem buscados.

. O pesquisador deve ser imparcial sobre as nocbes
preconcebidas, incluindo as derivadas da teoria. Portanto, ela deve
ser sensivel e responsiva a evidencia contraditéria. (YIN, 2010, p. 95)

Os estudos de caso para Ludke e Andre (1986) procuram retratar a
realidade de forma completa e profunda, assim, o pesquisador busca propagar
a multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situacdo ou

problema, focalizando-o como um todo. Segundo os autores, “esse tipo de
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abordagem enfatiza a complexidade natural das situacdes, evidenciando a
inter-relacdo dos seus componentes.” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 19)

Ludke e André (1986), em seus escritos, referenciam a analise de Nisbet
e Watt (1978), onde estes caracterizam o estudo de caso em trés fases: uma
primeira aberta ou exploratéria, a segunda mais sistematica em termos de
coleta de dados, e a terceira consistindo na analise e interpretacdo sistemética
dos dados e na elaboracdo do relatorio. Ainda, para esses autores, essas trés
fases se superpdem em diversos momentos, sendo dificil precisar as linhas
que a separam. O estudo de caso vai além de um tipo de pesquisa qualitativa,
podendo combinar essa com a abordagem quantitativa (YIN, 2010).

2.2 Pesquisa Qualitativa: trilhando a pesquisa

Com a finalidade de constatar as questdes que nortearam a pesquisa,
desde os objetivos até o problema de pesquisa, teve-se a preocupacdo em
desenvolver uma metodologia que expressa uma pesquisa quanti-qualitativa,
uma vez que sao utilizados métodos estatisticos, como o caso do calculo do
IDR.

Entende-se ainda que as pesquisas quanti-qualitativas representam
aportes tedricos-metodoldgicos proeminentes para a elaboracdo de analises no
trabalho de campo. Compreende-se que a pesquisa com uma abordagem
qualitativa ndo tem a pretensdo de desprestigiar a contribuicdo dos dados
guantitativos para elucidar o qualitativo, mas sim serem complementares, e é
nessa perspectiva que esta pesquisa se propde a trabalhar.

A pesquisa qualitativa fundamenta-se na compreensdo e na
interpretacdo dos fendmenos a partir de suas representacdes, crencgas,
opinides, percepcoes, atitudes e valores. “Se tem uma relagdo dindmica e
interdependente entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa.” (SILVA e
MENDES, 2013, p. 205)

A investigacdo qualitativa acompanha o trabalho habitual dos
pesquisados, observando as circunstancias e sentido de suas atuacoes,

interrogando-os sobre as razdes e significados de suas acdes, a fim de analisar
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o0 tema em estudo, explicitar os diferentes aspectos do problema, bem como,
sugerir suas possiveis solucdes. Para Matos e Pessba (2009):

Os estudos da pesquisa qualitativa se diferem da quantitativa em
razdo das questdes tedrico-metodologicas. Enquanto a pesquisa
guantitativa procura estabelecer e seguir um plano elaborado com
rigidez, os estudos qualitativos costumam ser direcionados ao longo
do seu desenvolvimento. Por ser uma pesquisa concebida,
principalmente, numa perspectiva compreensiva, a coleta de dados é
baseada em métodos que n&o implicam quantificacdo e, sim, a
interpretacdo dos fendmenos estudados. (MATOS; PESSOA, 2009, p.
279)

Percorrendo o caminho metodolégico da pesquisa, num primeiro
momento foi necessario fazer um aprofundamento bibliografico a fim de
subsidiar a discussao dos pressupostos teoricos sobre a tematica acerca da
agricultura familiar, politicas publicas e desenvolvimento rural, de forma geral a
fim de dar suporte necessario para o desenvolvimento da pesquisa. Esse
levantamento bibliografico ocorreu por meio de leituras de livros, dissertacdes,
teses, artigos e outros materiais atuais que abordaram a respeito do tema em
guestao, bem como pesquisas de instituicBes técnicas e cientificas.

Esta pesquisa € pautada também sobre a andlise de dados de fontes
secundérias, sendo assim, em um segundo momento, foram utilizados dados
secundarios, a partir de banco de dados sobre as politicas publicas em
qguestdo, levantamento no Censo Demografico, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Fundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE); cadastros do Instituto de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA), entre outros.

O levantamento de dados priméarios foi realizado no terceiro momento da
pesquisa, para reconhecimento da realidade empirica por meio de trabalhos de
campo, utilizando o0s seguintes instrumentos de pesquisa: Entrevistas
fundamentadas em um roteiro semi-estruturado; observacéo de campo; registro
diario de campo e levantamento fotografico. A amostra escolhida para as
entrevistas foi de carater intencional e abrangeu dois grupos: primeiro, 0s
informantes qualificados, que sdo representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo, EMATER, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e da

Agricultura e da Associagao de Agricultores Familiares, sendo este chamado de
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Grupo 1; e segundo grupo, formado pelos agricultores familiares que sé&o
beneficiarios de Politicas Publicas, nomeados como Grupo 2.

Cabe ressaltar que, considerou-se fundamental caracterizar os sujeitos
da pesquisa, ja que eles ndo sdo apenas fontes de informacdo, mas também
autores, sendo estes expressos pela agricultura familiar. Assim, a fim de
preservar o sigilo dos informantes serdo apresentadas a partir das iniciais dos
nomes dos entrevistados, portanto, sédo elas: AT, OM, LC, ID, RB, JS, LR, NI,
AD. Cabe mencionar ainda que as falas dos entrevistados estédo identificadas
ao longo do texto pelo uso do italico.

Neste estudo determinou-se empregar a amostragem nao probabilistica,
ou seja, quando ndo se conhece a probabilidade de cada elemento da
populacdo ser escolhido para participar da amostra. Dessa forma, € o
pesquisador determina os critérios de definicho da amostra que serao
apropriados para a pesquisa.

Cabe nota que os entrevistados foram definidos a partir dos seguintes
critérios para escolha intencional dos agricultores familiares que compdem o
Grupo 2:

e Todos entrevistados deveriam residir no Municipio de Cerrito/RS e
apresentar caracteristicas de agricultura familiar camponesa,;
e Estes devem ser beneficiarios de alguma politica publica;

e E, estarem ligados a um tipo de associa¢do ou cooperativa.

Compondo esses requisitos, para o levantamento de dados e
informacdes primarias foi utilizado os informantes qualificados (Grupo 1) que
mediaram e indicaram um ou mais possiveis entrevistados que compuseram a
amostra. Nesse sentido, estabeleceu-se uma proporcao percentual aproximada
de entrevistados que se constituem em beneficiarios do PRONAF e agricultores
beneficiados com o PAA, e agricultores beneficiarios do PRONAF e que
participam do PNAE. Quanto o numero de entrevistados estes totalizando 9,
cabe salientar que a qualidade das informag@es coletadas foi muito importante
para a tomada de decisdo quanto ao numero dos sujeitos, visto que, como as

entrevistas eram dividas em dois roteiros longos, tornou-se possivel identificar
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categorias de andlise no qual, subsequentemente, foram usadas para
classificar as informacdes pertinentes, concebidas pelos sujeitos da pesquisa.

Pondera-se que na entrevista “a interlocu¢do € mais profunda e
equilibrada, porque se limita ao esquema pergunta-resposta, podendo ocorrer
um dialogo orientado por uma tematica® (VENTURI, 2011, p. 455). Ainda
referenciando este autor, a entrevista também pode revelar fatos ou dados
novos enriqguecendo as reflexdes acerca daquele tema em pauta, deve-se
ainda levar em consideracdo que a entrevista pode suscitar informacdes
contrarias aos argumentos propostos, o que cientificamente conteria 0 mesmo
valor e poderia amadurecer a reflexao.

Ao elaborar o roteiro semiestruturado, a partir dos objetivos da pesquisa,
levaram-se em consideracédo alguns fatores, a saber: objetividade, flexibilidade,
adaptacdo, encadeamento e clareza nas questbes, entre outros. Para
complementar adotou-se o uso do gravador, a fim de registrar todos os
momentos da entrevista.

Segundo Matos e Pessoa (2013), as entrevistas semiestruturadas
compdem uma interacdo entre perguntas abertas e fechadas (previamente
formuladas), no qual o informante tem a possibilidade de conversar sobre o
assunto proposto de forma mais espontanea. A entrevista semiestruturada é
um modelo que é considerado flexivel permitindo que o entrevistador fale com
uma maior liberdade sobre um determinado assunto, porém, deve-se estar
atento para que o assunto néo perca o foco.

Outra técnica utilizada foi a observacdo em campo, considerando esta
técnica importante na coleta de dados de uma pesquisa em Ciéncias Humanas
e Sociais. Verifica-se que através da observacdo o pesquisador tem um contato
mais direto com a realidade pesquisada a partir de seu olhar ativo. Segundo
Bachelard (2005, p. 12), é “observando que as coisas nos ‘falam’ e por isso
temos, se dermos pleno valor a essa linguagem, um contato com as coisas
(...)".

Para Matos e Pessoba (2009):

Na pesquisa qualitativa, a observacdo constitui uma técnica muito
valorizada e fundamental na coleta de dados de pesquisa nas
Ciéncias Sociais. A utilizacdo dessa técnica permite ao pesquisador o
contato e a proximidade com objeto/fenébmeno de estudo. (MATOS;
PESSOA, 2009, p. 284)
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A observacéo leva o pesquisador a ter contato com o contexto do seu
estudo, possibilitando uma analise descritiva de determinado objeto de estudo

e uma visao da realidade dos sujeitos. Segundo Silva e Mendes (2013):

(...) a observagéo baseia-se no registro das experiéncias vivenciadas
pelo pesquisador, em que sdo utilizados os sentidos para obter as
informacdes acerca da realidade pesquisada. Mas observar néo
significa apenas olhar para o fendbmeno estudado, e, sim absorver o
gue esta além da aparéncia, ou seja, buscar a esséncia. Essa técnica
vem sendo cada vez mais utilizada pela geografia, pois permite
compreender grupos, comunidades e instituicbes a partir da
interpretacao do pesquisador. (SILVA E MENDES, 2013, p. 219)

Na perspectiva de Ludke e Andre (1986, p. 25) € necessario planejar a
observacgéo isso significa determinar com antecedéncia “o que” e “0 como”
observar. Nesse ponto, é importante ter claro a delimitacdo do objeto de
estudo, como também, os objetivos da pesquisa.

Além disso, foram adotados outros instrumentos de investigacdo para
atingir os objetivos propostos, como registro visual através de um levantamento
fotografico. O registro fotogréfico, a partir do olhar geogréfico, pode registrar
uma série de elementos do espaco rural.

A respeito da importancia do registro do diario de campo é destacada

por Venancio e Péssoa (2009) que:

(...) o registro em diario permitiu-nos mostrar uma riqueza de detalhes
das pessoas e do lugar, que outras técnicas convencionais
(gravadores, as cameras fotogréaficas, os questionarios e os roteiros
de entrevistas), mesmo indispenséveis, ndo conseguiriam mostrar.
Dessa forma, o registro dos sentimentos e emocdes, as linguagens
faladas a geracOes, as culturas e as tradi¢cdes, as impressdes como
pesquisadores, a descricao da paisagem e a organizacgao do lugar, sé
nos foi possivel mostrar a partir da elaborac&o do diario. (VENANCIO;
PESSOA, 2009, p.335)

Outro momento importante da metodologia é a analise dos dados
coletados, pois estabelece uma compreenséo destes, confirmando ou ndo os
pressupostos da pesquisa, respondendo ou ndo as questdes norteadoras,
enfim, ampliando o conhecimento sobre o assunto pesquisado e articulando-o

ao contexto cultural da qual faz parte (MINAYO, 1994).
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Cabe salientar que todos esses instrumentos utilizados desde as
entrevistas, perpassando pelas observacbes de campo, levantamento
fotografico foram registrados no diario de campo, para posterior combinacéo
com o material transcrito das gravacgoes.

A fim de compreender a organizacdo da agricultura familiar no recorte
espacial dessa pesquisa, 0 roteiro de entrevistas foi baseado no sistema
proposto por Diniz (1984) que identifica os elementos internos e externos que

caracterizam a agricultura (figura 4).

Figura 4. Sistema da Agricultura: subsistemas internos e externos.

Subsistema poitico

T

Agricultura
Sub5|s.tema Sub5|s_tema
: social funcional
Subsistema s
i T +—— Subsistema
ecoldgico \ / .
economico
Subsistema
De produ;ao

}

Subsistema demografico - cultural

Fonte: DINIZ, 1984, p.58.

Dessa forma, propdem-se tracar um perfil dos agricultores familiares do
municipio de Cerrito/RS, utilizando apenas os elementos que compdem as

caracteristicas internas das unidades familiares, a saber:

Caracteristicas _Sociais: busca analisar aspectos relacionados a forca de

trabalho empregada na propriedade: familiar e ou externo (trabalhador
temporario permanente e ou ajuda mutua); identificar as familias pluriativas:
tipo de atividade (e se a mesma ocorre dentro ou fora da propriedade familiar)

e remuneracao; como também compreender as herancas agrarias a partir das
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formas de aquisicdo da propriedade (heranga, compra, posse ou beneficiario
de reforma agraria) e da transmissdo de saberes através das geracoes.

Caracteristicas de Producéo: De acordo com Diniz (1984), o subsistema de

producdo, responde a trés tipos de questdes: quanto € produzido?, o que €&
produzido?, para quem é produzido?. Essas respostas sado buscadas por meio
da analise da produtividade da terra e do trabalho, da orientacdo da agricultura
e a especializacdo agricola das propriedades. Bem como, caracterizar a
producdo para o autoconsumo, para 0 mercado e a alternatividade dos
produtos entre os agricultores familiares (tipos de produtos); e avaliar os
processos de integracdo da agricultura familiar com as politicas publicas (PAA
e PNAE).

Caracteristicas Técnicas: O subsistema técnico busca caracterizar a

intensidade da agricultura no interior das unidades de producéo familiar (uso de
insumos, instrumentos agricolas, financiamentos e assisténcia técnica);
identificar os tipos de uso da terra nas propriedades familiares (area de
cultivos, areas de pastagem artificial e natural, areas de mata nativa, artificial e
areas nao utilizaveis) e; apresentar os sistemas de cultivo (Rotacdo de cultivos,
associacdo de cultivos, associacdo pecuaria/cultivos) e praticas de
conservacao do solo (adubacao verde, pratica do pousio, curva de nivel, entre
outros) observadas nas propriedades familiares.

Nesse contexto, entende-se que este conjunto de subsistemas
possibilita o estabelecimento de relacdes entre os elementos da organizagcao
espacial da agricultura em qualquer recorte geografico, como no caso da area

de estudo dessa pesquisa.

2.3 Andlise de Conteudo: entendendo o papel das politicas publicas

Nessa pesquisa, a fim de realizar a organizacdo e a posterior analise
das informacdes obtidas como respostas as questdes abertas do roteiro das
entrevistas optou-se por apropriar-se da técnica da analise de conteudo.

Para Minayo (2007):
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A analise de contelido surgiu no inicio do século XX, num cenario em
que predominava behaviorismo. Essa corrente psicolégica -—
influenciada por principios do positivismo — preconizava com maximo
de rigor e cientificidade, a descricdo de comportamentos (vistos como
respostas a estimulos). A estratégia de andlise de conteddo — que
passou por varias formas de efetivacdo ao longo desse século —
inicialmente era concebida a partir de uma perspectiva quantitativa.
(MINAYO, 2007, p. 82).

A historia da analise de conteldo — com seus primordios, sua expansao
e sua atualizacdo até os anos 1970 — se encontra muito bem sistematizada por
Bardin (1979). Em sua obra classica, essa autora traz uma definicao
abrangente acerca do assunto.

Conforme Bardin (2009), a analise de conteudo € um conjunto de
técnicas de investigacdo que, por meio de uma descricdo objetiva, sisteméatica
e quantitativa do conteddo manifesto das comunicacdes, tem por escopo a
interpretacdo destas mesmas comunicacdes. Segundo Oliveira (2008) a

analise de conteudo permite:

O acesso a diversos conteudos, explicitos ou ndo, presentes em um
texto, sejam eles expressos na axiologia subjacente ao texto
analisado; implicagdo do contexto politico nos discursos; exploragao
da moralidade de dada época; andlise das representacdes sociais
sobre determinado objeto; inconsciente coletivo em determinado
tema; repertério semantico ou sintatico de determinado grupo social
ou profissional; andlise da comunicacao cotidiana seja ela verbal ou
escrita, entre outros (OLIVEIRA, 2008, p. 570)

Os procedimentos metodolégicos da analise de conteudo, utilizados a
partir da perspectiva qualitativa, tem como base a abordagem de
Minayo(2007), destacando 0s seguintes passos:

1°) Decompor o material a ser analisado em partes.

2°) Distribuir as partes em categorias.

3°) Fazer uma descricdo do resultado da categorizacdo (expondo 0s
achados encontrados na analise).

4°) Fazer inferéncias dos resultados.

5°) Interpretar os resultados obtidos com auxilio da fundamentacéo

tedrica adotada.
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Nesse contexto, definiram-se as categorias de analise para o Roteiro* de
questdes que trataram sobre as Politicas Publicas:
e Categorizacao do Beneficiario e da Familia.
e Producao e Comercializacao.
e Assisténcia Técnica.
¢ Impactos dos Programas Federais.

e Perspectivas para o Futuro.

2.4 Pesquisa quantitativa: a Construcéo do indice de Desenvolvimento
Rural (IDR)

Para melhor compreender o campo de pesquisa e assim articular os
pilares tedricos da pesquisa (agricultura familiar — politicas publicas e
desenvolvimento rural) apresenta-se como proposta metodoldgica avaliar a
aplicabilidade do Indice de Desenvolvimento Rural, com base em estudos
recentes desenvolvidos por Kageyama (2004). Precisamente nesse contexto,
se propde responder a um dos objetivos especificos, ou seja, se é possivel
avaliar a aplicabilidade dos indices de desenvolvimento rural no municipio, a
fim de apontar acdes e estratégias que beneficiem os agricultores familiares.

Portanto, o IDR tem por finalidade analisar as dinamicas de
desenvolvimento rural numa perspectiva multidimensional, priorizando
elementos rurais na construgéo do IDR.

A sequir, apresentam-se esses indicadores®, conforme a figura 5,
(OECD, 1996).

4Ver Apéndice 3.

5 Para Kageyama (2004), o quadro pode servir de inspiracdo para propor medidas factiveis que
levem em conta pelo menos alguns aspectos mais importantes contidos na ideia de
desenvolvimento rural. A autora enfatiza ainda que a medida proposta ndo é a Unica possivel e
muito menos a ideal. Através dos mesmos dados, outros indices poderiam ser gerados,
alterando os pesos dos componentes ou arbitrando de forma diversa os limites propostos;
trata-se apenas de um exemplo possivel de medida, a partir das estatisticas disponiveis. E
ainda que tenha sido o exemplo selecionado, contém varias imperfeicdes que podem vir a ser
atenuadas pela melhoria das estatisticas existentes e pela disponibilizacao de novos dados
(sobretudo os indicadores de meio ambiente), bem como pela melhor escolha de indicadores
bésicos.
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Figura 5. Indicadores rurais: um conjunto basico.

Populagao e migragao Bem-estar social e equidade
Densidade Renda
Variacao Habitacdo
Estrutura Educacao
Domicilios Saude
Comunidade Seguranca
Estrutura e desempenho econémico Meio ambiente e sustentabilidade
Forga de trabalho Topografia e clima
Emprego Mudangas no uso da terra
ParticipacGes setoriais Espécies e habitats
Produtividade Agua e solo
Investimentos Qualidade do ar

Fonte: KAGEYAMA, 2004.

Diante dessa metodologia, para construir o IDR, serdo calculados quatro
indices parciais representados por quatro aspectos. Cada um desses indices
parciais € composto pela média aritmética de indicadores simples, sendo
apresentados na figura 6. Assim, o IDR € a média aritmética dos quatro indices
parciais cujas variaveis tiveram seus valores normalizados, sendo eles: o indice
de Populacdo (IPOP), o indice de Bem-Estar Social (IBES); o indice de
Desempenho Econémico (IDECO) e o indice de Meio Ambiente (IMA).®
IDR = (IPOP + IBES + IECO + IMA/4

Figura 6. Indicadores utilizados no IDR

Populacéo e migracéo Bem-estar social
Densidade demografica Domicilios com instalagéo sanitaria
Variacdo da populacao rural entre 1991 e
2010 Domicilios com telefone

Anos de estudo das pessoas de 7 anos e
% de populagéo rural em 2010 mais

Proporc¢éo da populacéo de 7 a 14 anos
% de populagdo que ndo morou sempre no  qué

municipio (migrantes) frequenta escola

Economia Meio ambiente
Renda domiciliar per capita Utilizagéo das terras
Pluriatividade Sistema de preparo do solo

Produtividade do trabalho na agricultura

Fonte: Adaptado pela autora, 2014.

6 Tomando como referéncia os estudos realizados por Angela Kageyama (2004), foram feitas
algumas adaptacdes quanto as variaveis utilizadas na construgdo do indicador de Meio
Ambiente (IMA).
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Para tanto, as varidveis que propiciam a construcdo do IDR, foram
provenientes dos seguintes bancos de dados do IBGE: Censo Demografico
(2010), utilizando o Universo e a base Amostral (Microdados) e Censo

Agropecuario (2006).’

Tabela 2. Indicadores Componentes do IDR

7Ver em anexos.
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INDICADORES COMPONENTES DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO RURAL

AGUIAIS E PIRES (2012)

KAGEYAMA (2004)

CORREA; SILVA; NEDER (2007)

FAGUNDES (2014)

IPOP

Densidade demografica
(padronizada)*

Densidade demografica

Densidade demografica (padronizada)

Densidade demografica (padronizada)

Variagdo da populagdo rural
entre 1991 e 2002 (padronizada)

Variacdo da populagdo rural entre 1991
e 2000

Variagdo da populagdo rural entre 1991 e
2002 (padronizada)

Varia¢do da populagdo rural entre 2000 e 2010

Proporg¢do da populagdo rural
no Municipio

Variagdo da populagdo rural entre 1991
e 2000

Proporc¢do da populagdo rural no Municipio

% de populagdo rural em 2010

Proporg¢do da populagdo rural
gue ndo morou sempre no
municipio (migragdo)

% de populagdo que ndo morou sempre
no municipio (migrantes)

Proporg¢do da populagdo rural que ndo morou
sempre no municipio (migragdo)

Proporg¢do da populagdo rural que ndo morou
sempre no municipio (migragdo)

IBES

Taxa de analfabetismo

Domicilios com instalagdo sanitaria

Taxa de analfabetismo

Taxa de analfabetismo

Media de anos de estudo
(padronizada)

Domicilios com telefone

Media de anos de estudo (padronizada)

Anos de estudo das pessoas de 7 anos e mais

Proporc¢do de criancas de 7 a 14
anos na escola

Anos de estudo das pessoas de 7 anos e
mais

Proporc¢do de criangas de 7 a 14 anos na
escola

Proporc¢do de criancas de 7 a 14 anos na escola

Proporg¢do de domicilios rurais
com agua encanada em pelo
menos um comodo

Proporc¢ao da populagdo de 7 a 14 anos
que frequenta escola

Proporc¢do de domicilios rurais com agua
encanada em pelo menos um cémodo

Domicilios com instalagdo sanitaria

Proporg¢do de domicilios rurais
com acesso a agua, ligada a rede
geral de abastecimento

Proporg¢do de domicilios com abastecimento
de dgua
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IDE

Proporg¢do de ocupados rurais
em atividades ndo agricolas**

Renda domiciliar per capita

Proporg¢do de ocupados rurais em atividades
ndo agricolas

Proporgdo de ocupados rurais em atividades
ndo agricolas**

Rendimento médio domiciliar
per capita (exceto agregados,
pensionistas e empregados
domeésticos) (padronizado)

Produtividade do trabalho na
agricultura

Rendimento médio domiciliar per capita

Rendimento médio domiciliar per capita
(exceto agregados, pensionistas e empregados
domésticos) (padronizado)

Pluriatividade

Produtividade do trabalho na agricultura valor
da producao

Agropecuaria do municipio/nimero de pessoas
ocupadas nos estabelecimentos

Agropecudrios (padronizado)

IMA

Proporg¢do de estabelecimentos
que usam adubos e fertilizantes

Auséncia de monoculturas

Proporgdo de estabelecimentos que adotam
praticas de conservagdo do solo

Proporgdo de estabelecimentos que usam
agrotoxicos (Ver se os dados estdo
estratificados em: inseticidas, fungicidas e
herbicidas)

Auséncia de monocultura

Conservagao do solo

Proporc¢do de estabelecimentos que usam
adubos e fertilizantes

Proporc¢do de estabelecimentos que usam
adubos e fertilizantes

Auséncia de monocultura (definir culturas)

Auséncia de monocultura
- Soja
- Pastagem (area ocupada)

Fonte: Adaptado pela autora, 2014.




“A grande generosidade esta em lutar para que, cada vez mais, essas maos,
sejam de homens ou de povos, se estendam menos, em gestos de suplica.
Suplica de humildes a poderosos. E se vao fazendo, cada vez mais, maos
humanas, que trabalhem e transformem o mundo.” Paulo Freire

Capitulo 3



http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.radardacidade.com.br/wp-content/uploads/2013/07/agricultor-680x365.jpg&imgrefurl=http://www.radardacidade.com.br/2013/07/16/desenvolvimento-rural-sustentavel-sera-tema-de-conferencia-regional/&h=365&w=680&tbnid=I0mS5_iPLgxmLM:&zoom=1&docid=zuxvuyAJRgDGXM&ei=YSdEVNiaA4TJgwTjz4LQDg&tbm=isch&ved=0CEYQMyg-MD44ZA&iact=rc&uact=3&dur=697&page=10&start=154&ndsp=22
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CAPITULO 3 - DESENVOLVIMENTO RURAL: Discutindo o conceito e sua
aplicabilidade na escala local

Esse capitulo divide-se em quatro sessdes: a primeira sessao tem como
propésito buscar a compreensdo dos conceitos de desenvolvimento,
desenvolvimento rural, como também, o entendimento do desenvolvimento
local. A fim de trazer a discussdo sobre o conceito, as controvérsias sobre seu
uso na realidade e sua aplicabilidade no recorte espacial estudado. Porquanto,
compreende-se que a realidade encontra-se em constante transformagéo,
entdo a necessidade de entender a relacdo entre esta base conceitual com a
agricultura familiar e as politicas publicas.

A segunda sessédo consiste na apresentacdo do marco tedrico sobre o
“‘Desenvolvimento Rural no Brasil”, a fim de propiciar um entendimento sobre
alguns elementos considerados importantes no discorrer da discusséao do tema
no contexto atual.

Na terceira sessao deste capitulo pretende-se promover a conexao
tedrica entre o conceito de desenvolvimento rural com a perspectiva
metodoldgica utilizada por Kageyama (2004), buscando avaliar a aplicabilidade
do indice de Desenvolvimento Rural (IDR) no municipio de Cerrito/RS.

E por fim, uma breve reflexdo sobre a importancia das politicas publicas

para a agricultura familiar no desenvolvimento rural.

3.1 Percepcdes sobre os conceitos de Desenvolvimento,
Desenvolvimento Local e Desenvolvimento Rural

Nos debates acerca do termo “desenvolvimento” sabe-se que existem
diversas interpretacfes quanto ao seu uso, uma vez que esta palavra pode ser
associada a outras, atribuindo significados especificos para cada uma delas,
tais como: desenvolvimento rural, desenvolvimento local, desenvolvimento
humano, entre outras designacoes.

Nao se trata aqui de aprofundar a discusséao sobre a validade ou ndo do
uso do conceito de desenvolvimento, mas sim, apresentar algumas percepcoes
sobre o desenvolvimento rural, bem como, o desenvolvimento local, sendo

estes muitas vezes usados como sinbnimos.
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Com a finalidade de propiciar melhor compreensdo acerca dos
conceitos, a primeira parte desta sessdo apresenta uma breve analise sobre o
conceito de desenvolvimento, particularmente, sob o prisma de anélise de
Amartya Sem (2000). Num segundo momento, aborda-se o contexto conceitual
do desenvolvimento rural e do desenvolvimento local e como estes vém sendo
tratados nas abordagens académicas.

No que tange sobre as concepc¢des de desenvolvimento encontram-se

muitas vertentes tedricas, Conterato e Fillipi (2009), ressaltam que:

O desenvolvimento é um fendmeno de natureza social marcado pela
controvérsia quanto as suas formas de concepgéo e aferimento. Isso
se deve basicamente ao fato de que o desenvolvimento s6 existe
como tal na medida em que passa a ser percebido como uma
situacdo que promove mudan¢cas em determinada coletividade
humana. Tais mudancas se dao gracas a acdes individuais e
coletivas que podem produzir impactos positivos em seus meios de
vida. (CONTERATO; FILLIPI, 2009, p. 11)

Ainda referenciando estes autores, as propostas mais recentes
procuram corrigir a perspectiva de que o desenvolvimento se mede apenas
pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), apontando para outras
dimensbes do fenbmeno, como por exemplo, social, cultural, demogréfica e
ambiental. Uma vez que aqui se entende que o desenvolvimento tem maior
amplitude, ndo se restringindo ao aumento do PIB, sendo assim, mais
abrangente que a nocdo de progresso.? Indo ao encontro da andlise de Martins
(2002), quando este diz que o desenvolvimento associado apenas ao
progresso material procede de uma visdo positivista, que sO enxerga
desenvolvimento no crescimento de taxas e indicadores econémicos.

Ao discutir a nocdo e o entendimento de desenvolvimento recorreu-se ao
prisma de andlise de Amartya Sen®, um economista pioneiro no estudo sobre o
desenvolvimento como bem-estar social. Tendo como referéncia uma de suas
obras intituladas “Desenvolvimento como Liberdade”, ganhador do prémio

Nobel de Economia e publicado em 1999, o autor propde uma nova abordagem

8 Ver mais em “A modernizacdo sob o comando da terra: os impasses da agricultura moderna
no Brasil’. Maria de Nazareth Baudel Wanderley, 1996.

® Amartya Sen nasceu em Santiniketan em 1933. Foi professor na Delhi School of Economics,
London School of Economics, Oxford e Harvard. E um dos fundadores do WIDER, Instituto
Mundial de Pesquisa em Economia do Desenvolvimento (Universidade da ONU).
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para a questdo do desenvolvimento econdmico e social: o desenvolvimento
seria um processo de expansao das liberdades individuais.

A perspectiva de desenvolvimento de Armatya Sen (1999, p.17) €
pensada como “um processo de expansao de liberdades reais que as pessoas
desfrutam”. Por meio deste principio, busca-se articular com o enfoque
apresentado por Angela Kageyama, no entanto, sob a analise do
desenvolvimento rural. Sendo assim, a hipotese que orienta esta abordagem, &
que se a representacdo dos indicadores socioecondmicos e ambientais
presentes nos espagos rurais, principalmente no que concerne ao chamado
indice de “bem-estar social e equidade” proposto por Kageyama, encontra
ressonancia na analise de desenvolvimento de Amartya Sen.

Amartya Sen (1999), em seus escritos, define desenvolvimento como o
processo de ampliacdo das capacidades dos individuos fazerem escolhas.

Segundo o autor, o desenvolvimento pode ser visto como:

(...) O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visées mais
restritas de desenvolvimento, como as que identificam
desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango tecnolégico ou
modernizagdo social. O crescimento do PNB ou das rendas
individuais obviamente pode ser muito importante como um meio de
expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade.
Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como
as disposi¢des sociais e econbmicas (por exemplo, 0s servigos de
educacdo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de
participar de discussdes e averiguagdes publicas) (SEN, 2000, p. 17)

Tal reflexdo parte do principio de que os indices de desenvolvimento
social vao além da capacidade produtiva de uma sociedade. A indagacédo é
saber se 0 aumento desta capacidade produtiva traz bem-estar? Para o autor,
trata-se de saber se ela melhora a qualidade da vida em comum, a confianca
das pessoas no futuro e, principalmente, sua possibilidade de levar adiante
iniciativas pelas quais possam realizar seu potencial e contribuir de maneira a
valorizar o tecido social.

Outra importante reflexdo se da sobre os conceitos de desenvolvimento
local e desenvolvimento rural. Partindo do entendimento de desenvolvimento
local, Etges (2001) menciona que as iniciativas voltadas para o

desenvolvimento local s&o destinadas prioritariamente para o fenbmeno de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_social
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empreendedores locais, para programas de inclusédo social, para melhoria da
qualidade de vida em comunidades do municipio, entre outros.

Para Milani (2003), o desenvolvimento local pode ser considerado como
0 conjunto de atividades culturais, econdmicas, politicas e sociais — vistas sob
a Otica intersetorial e transescalar — que participam de um projeto de
transformacao consciente da realidade local. Buarque (1999) entende que o

desenvolvimento local:

E um processo enddgeno registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
Representa uma singular transformagéo nas bases econémicas e na
organizacdo social em nivel local, resultante da mobilizacdo das
energias da sociedade, explorando as suas capacidades e
potencialidades especificas. Para ser um processo consistente e sus-
tentavel, o desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local, aumentando a renda
e as formas de riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a
conservacgdo dos recursos naturais. (BUARQUE, 1999, p. 9)

De acordo com Buarque, embora constitui-se hum movimento de forte
conteudo interno, o “desenvolvimento local esta inserido em uma realidade
mais ampla e complexa, com a qual interage e da qual recebe influéncias e
pressdes positivas e negativas” (BUARQUE, 1999, p. 9). O autor ainda aborda
que com relacdo ao conceito genérico de desenvolvimento local, este é
aplicado para diferentes recortes territoriais e aglomerados humanos de
pequena escala, desde a comunidade até os assentamentos de reforma
agraria, 0 municipio ou mesmo microrregides homogéneas de porte reduzido.
(BUARQUE, 1999).

Visto alguns entendimentos sobre o desenvolvimento local, parte-se
para a compreenséo do conceito de desenvolvimento rural.

Ao tratar da terminologia do desenvolvimento rural este remete a uma
area especifica dos estudos sobre o mundo rural, diferente de outras formas de
desenvolvimento. Este tem de peculiar o fato de referir-se a uma base seja ela
territorial, local ou regional, onde interagem distintos atores e segmentos

produtivos presentes no espaco rural.
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O conceito de desenvolvimento rural € muito abrangente, este abarca os
fatores sociais, econébmicos, politicos, relacionados a agricultura, como também

incorpora as dinamicas nao agricolas. Segundo Conterato e Fillipi (2009):

(...) ndo ha uma politica Gnica, ou ideal, de desenvolvimento rural,
dado que as estruturas politicas, institucionais, econdmicas e sociais
sdo distintas e tem diferentes graus, em fungdo de distintos territérios,
culturas e técnicas de emprego da mao-de-obra e do capital
(tecnologia). (CONTERATO; FILLIPI, 2009, p. 12)

Na compreensédo de Kageyama (2004) o desenvolvimento rural implica
na criagdo de novos produtos e novos servigos, sendo estes agregados a
novos mercados; procura formas de reducdo de custos a partir de novas
trajetdrias tecnoldgicas; ainda, tenta reconstruir a agricultura ndo apenas no
nivel dos estabelecimentos, mas em termos regionais e da economia rural
como um todo. Ainda de acordo com a autora, no desenvolvimento rural deve-
se ter a combinagao entre o aspecto econbmico, social e ambiental. Com
relacdo ao primeiro, refere-se a aumento do nivel e estabilidade da renda
familiar; o segundo a obtenc¢do de um nivel de vida socialmente aceitavel; por
terceiro, em que uma de suas trajetérias principais reside na diversificacdo das
atividades que geram renda. (KAGEYAMA, 2008)

No contexto dos estudos rurais a autora aborda trés enfoques, sendo
eles:

(...) Desenvolvimento exégeno, o enfoque do desenvolvimento
endégeno e uma combinacdo dos dois. No primeiro enfoque, o
desenvolvimento rural é imposto por forcas externas e implantado em
certas regides. Exemplo emblematico é o das politicas de
modernizagdo da agricultura como forma de estimular o
desenvolvimento rural. O enfoque do desenvolvimento enddgeno
centra-se no desenvolvimento local, gerado por impulsos locais e
baseado predominantemente em recursos locais, em que os atores e
as instituicbes desempenham papel crucial; o caso tipico é o dos
modelos dos distritos industriais. Finalmente, o desenvolvimento rural
pode ser visto como uma combinacgdo de forgas internas e externas a
regido, em que os atores das regides rurais estdo envolvidos
simultaneamente em um complexo de redes locais e redes externas
gue podem variar significativamente entre regifes. (KAGEYAMA,
2008, p. 393)

Em contraposicao, Alves e Guivant (2010) ressaltam que o enfoque do
desenvolvimento exdgeno, pautado pela revolucdo verde, conflui para uma

sugestéo de articulagdo subordinada das atividades desenvolvidas no espaco
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rural pelas desenvolvidas nas economias urbanas. Para os autores, nesta
perspectiva o aspecto dindmico da economia (com desenvolvimento de
produtos, servicos e pesquisas) ocorreria ho espacgo urbano, dessa forma, “ao
rural competiria o0 papel de receptaculo de tecnologia e insumos e de
fornecedor de matérias-primas e de alimentos para nutrir a maquina produtiva
urbana”. (ALVES e GUIVANT, 2010, p. 90)

Por sua vez, a tabela 3 a seguir representa modelos de
desenvolvimento, este a partir de suas caracteristicas do desenvolvimento

exogeno e desenvolvimento enddgeno.

Tabela 3: Modelos de desenvolvimento rural

Caracteristicas

Desenvolvimento exégeno

Desenvolvimento endégeno

Principio-chave

Economia de escala e

concentracdo

Arranjos locais (naturais,

humanos e culturais)

Forca dinamica

Polos de crescimento urbano.
As areas rurais sdo concebidas

como fonte de alimentos e de

produtos primarios para a
expansdo das economias
urbanas.

Empresas e iniciativas locais.

Funcéo das &reas rurais

Producéo de alimentos e de

Diversificacdo das economias

produtos primérios para a | e dos servigos.
expansao da economia
urbana.
Maiores problemas de | Modernizacdo agricola: | Construgdo de capacidades

desenvolvimento rural

estimulo a mobilidade de

capital e trabalho.

(habilidades,
infra-estrutura). Supera¢do da

instituicbes e

exclusao social.

Fonte: Adaptado de Ward et alii (2005) por ALVES; GUIVANT, 2010, p. 95.

Alves e Guivant (2010) expressam que, contudo, as divisbes nem

sempre sdo tdo claras. Devido, principalmente porque na pratica acontecem

entrelacamentos entre ambas,

‘levando-se a formulagdes que procuram
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superar as dicotomias e conseguir um didlogo equilibrado entre ambos os
lados.” (ALVES e GUIVANT, 2010, p. 95)
Nesta conjuntura, cumpre destacar um conjunto de elementos que

favorecem e/ou compdem o desenvolvimento rural, segundo Kageyama (2004):

A integracdo mercantil com cidades da propria regido: o dinamismo
econdmico das cidades de médio porte, principalmente pela criagcao
de atividades “terciarias”, favorece o desenvolvimento das
comunidades rurais “adjacentes’(VEIGA, 2000, p. 195); A
combinacdo de uma agricultura familiar consolidada com um
processo de urbanizacdo e industrializacdo enddégeno e
descentralizado, gerando um mercado local de consumo de produtos
diversificados e fornecimento de matérias-primas e mao-de-obra rural
para a industria local. (Ibid.); A pluriatividade das familias rurais; A
diversidade das fontes de renda; Os programas de geracdo de
emprego e de melhoria da qualidade de vida; A existéncia de
recursos territoriais que permitam produzir para mercados especificos
(vinhos, turismo, etc.), possibilitando a internalizagdo de
externalidades positivas. (MOLLARD, 2003). (KAGEYAMA, 2004, p.
11)

Diante dessa discussdo, adotam-se as contribuicdbes de Kageyama
(2008), bem como as caracteristicas fundamentais das novas trajetérias do
desenvolvimento rural, apontado pela autora, a primeira refere-se a diversidade
de atores envolvidos, de atividades empreendidas e de padrdes de motivacao
emergentes. Segundo, a multifuncionalidade, que acarreta a reconfiguracdo no
uso de recursos como terra, trabalho, conhecimento e natureza (reconfiguracao
gue se opera no interior das unidades agricolas e entre a agricultura e outras
atividades rurais) (KAGEYAMA, 2008, p. 70).

Apos tracar entendimentos acerca dos conceitos de desenvolvimento, na

proxima sessao oferece uma breve analise do desenvolvimento rural no Brasil.

3.2 Breve andlise do Desenvolvimento rural no Brasil

Ao percorrer a linha do tempo acerca da abordagem do desenvolvimento
rural no Brasil, pode-se perceber que por muitos anos este conceito esteve
incorporado ao complexo de acdes do Estado, orientadas pelas diretrizes de
organismos internacionais, com o objetivo de promover o desenvolvimento nas

chamadas ‘“regides deprimidas”, ou seja, aquelas que nao conseguiram
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incorporar o processo da modernizacdo agricola. Segundo Nicola e Diesel
(2005):

A nocdo de desenvolvimento assumiu, particularmente apds a
Segunda Guerra Mundial, uma importancia ideoldgica sem
precedentes, balizando os projetos politicos das nacdes e as relacdes
de cooperacdo internacional. O desenvolvimento era, entéo,
concebido como um processo de mudanga social, com um sentido
pré-definido, de passagem de “sociedades tradicionais” a “sociedades
modernas”. Nesse contexto, enquanto as sociedades do “hemisfério
sul” eram consideradas, em sua maioria, “tradicionais”, as sociedades
do norte (capitalistas e industriais) eram consideradas referencias de
‘modernas”. Assim, desenvolvimento significava o processo através
do qual uma sociedade “tradicional’” abandonava sua especificidade
cultural e econdbmica para buscar assemelhar-se as sociedades
industriais ocidentais “modernas” (NICOLA e DIESEL, 2005, p. 315).

Nesse contexto, entre os principios elaborados tendo em vista o
desenvolvimento da agricultura e, consequentemente dos espacos rurais,
evidenciou-se a defesa em favor da “aplicacdo do conhecimento cientifico
agrondmico para a inovacdo tecnoldgica dos processos produtivos, o que
desencadeou a ‘Revolucéo Verde’ ” (NICOLA e DIESEL, 2005, p. 316).

Estimando as implicacdes da Revolucdo Verde, a maior parte dos
analistas finalizaram que este processo colaborou para aumentar a producéo
em propriedades e regifes nas quais as rendas eram mais altas. No entanto,
nao ajudou a melhorar a condicdo das pessoas pobres no campo, ao invés,
aumentou a exclusao e as desigualdades sociais, como também intensificou as
repercussdes negativas da agricultura sobre o meio ambiente. Para Caporal e
Costabeber (2001):

(..) a Revolucdo Verde seguiria sendo um esforco de
homogeneizagdo do padrao agricola dominante, adaptado aos
agricultores que podem adotar as novas tecnologias, sem haver a
preocupagdo com as externalidades negativas comprovadamente
inerentes a tal modelo, ou até mesmo tentando estabelecer precos e
taxas ficticias a modo de internalizar os custos destas externalidades
mediante formulacdes econométricas. (CAPORAL e COSTABEBER,
2001, p. 25)

Diante dessa abordagem, tais estratégias fundamentadas na inovacéo
tecnoldgica, principalmente acopladas as regides mais pobres originaram

diversos estudos criticos sobre seus impactos, dos quais nasceriam novas e
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diferentes estratégias de intervencdo nos processos de promocdo do
desenvolvimento agricola e rural. (NICOLA e DIESEL, 2005).

No decorrer dos anos 70, as agéncias internacionais passaram a
promover o desenvolvimento das regifes pobres através dos Programas de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI). Nicola e Diesel (2005) abordam que
as avaliacdes dessas experiéncias demostraram tanto a necessidade de
diagnosticos adequados para o “desenho” dos projetos quanto o valor da
participacdo popular, para 0o bom andamento dos programas de
desenvolvimento rural, seriam fundamentais.

No caso brasileiro, as politicas de “desenvolvimento rural integrado”
eram consideradas como a solucdo viavel para as regifes atrasadas, sendo
exemplos eloquentes as acGes de colonizacdo e assentamento humano na
Amazbnia e as frentes de trabalho de combate a seca no Nordeste
(SCHNEIDER, 2010).

Logo, para Schneider (2010) esta intensa identificacdo do
desenvolvimento rural com a agenda das acdes de intervencédo do Estado ou
das agéncias de desenvolvimento, acabou distanciando muitos pesquisadores
e estudiosos deste tema, por considera-lo excessivamente politico e normativo.
Nesse contexto, estudos académicos brasileiros acabaram ndo priorizando o
tema do desenvolvimento rural.

A partir da década de 90 o desenvolvimento rural ganha forga, decorrido
sobretudo de um interesse maior por parte do Estado pela agricultura familiar e
politicas publicas. Fato este devido ao fortalecimento da agricultura familiar
(categoria normativa e politica) e a influéncia por parte do Estado no meio rural,
devido a implantacdo e materializacdo de politicas publicas voltadas a esta
categoria social, tendo também uma mudanca no ponto de vista e do

entendimento sobre o desenvolvimento rural. Para Rodrigues e Ferreira (2009):

O entendimento do campo como espaco de atraso e de carater
eminentemente agricola, por muito tempo esteve presente nas
politicas de desenvolvimento e apenas recentemente sédo tracados
novos entendimentos e orientacfes que definem o campo como um
espaco multifuncional e difuso. As novas abordagens sobre o campo
e 0 surgimento de uma analise integral e menos setorial levam a
emergéncia da utilizacdo do territério como referéncia espacial e
cultural e palco de acbes territoriais para as politicas de
desenvolvimento. (RODRIGUES e FERREIRA, 2009, p. 13)
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Cabe relembrar que especialmente a partir de 1993/94, passa a entrar
em vigor muitas das regulamentacdes estabelecidas pela nova constituicao,
formulada em 1988. Segundo Schneider (2010, p.8) “uma delas, por exemplo,
trata da descentralizacéo politica e financeira, pois 0s municipios passam a ser
“‘entes federados” e, portanto, responsaveis pela execucdo de boa parte das
politicas publicas (saude, educacéo, seguranca)”.

Neste cenario da década de 90, o entendimento sobre o]
desenvolvimento, como também as realizagcbes de projetos de
desenvolvimento local tem uma profunda transformacéo, ou seja, o enfoque do
desenvolvimento passa a ser questionado; desafia-se a imposicéo a realidades
tdo diversas (principalmente nos paises menos desenvolvidos) de normas e
técnicas uniformes e universalizantes definidas, sobretudo, nas grandes
capitais dos paises ocidentais; “também o fracasso de esforcos tedricos de
legitimar o desenvolvimento econdémico independentemente de suas
dimensoes sociais e culturais” (MILANI, 2003, p. 8).

No decorrer dessa década surge um marco importante para o
desenvolvimento, o relatério mundial do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD e o indice de Desenvolvimento Humano- IDH?,

Outro fator que ainda cabe se destacar, é a luta das organizacdes e
movimentos sociais e do movimento sindical que retornam com forca ao
cenario politico, resultado de importante conquista da sociedade brasileira
intensificada pela “consolidacdo de um regime politico democratico, em que a
sociedade civil organizada passava a exercer papel fundamental na
consolidagdo de novas categorias sociais”. (CONTERATO e FILLIPI, 2009,
p.13)

Diante dessas premissas, podem-se elencar alguns elementos que

foram essencialmente importantes no decorrer da discussdao do

10 A criacdo do indice de Desenvolvimento Humano tem como objetivo oferecer um contraponto
a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a
colaboragcdo do economista indiano Amartya Sen, o IDH pretende ser uma medida geral,
sintética, do desenvolvimento humano. Embora de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, o IDH n&do abarca todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é
uma representacdo da "felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se
viver". Democracia, participacéo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do
desenvolvimento humano que nao sdo contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de
sintetizar a compreenséo do tema e ampliar e fomentar o debate.
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desenvolvimento rural no Brasil. Primeiramente, pode-se destacar o0s
desdobramentos em torno do debate da agricultura familiar como categoria
(analitica e normativa) na década de 90. Um outro elemento € com relacédo a
influéncia do Estado no meio rural, mediante as politicas publicas direcionadas

para a agricultura familiar, no qual Schneider ressalta que:

(...) sob o governo Itamar Franco e depois Fernando Henrique
Cardoso, o Estado passa a legitimar as reivindicacbes dos
movimentos sociais e a promover varias acdes inéditas no espacgo
rural. Uma das principais acGes foi a aceleracdo da Reforma agraria,
0 que ocorreu pos sancado da Lei Agraria e do Rito Sumario, em 1993,
sendo em seguida criada a Secretaria Especial Extraordinaria de
Assuntos Fundiérios, que viria a ser transformada no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1998. (SCHNEIDER, 2010, p.6)

Na abordagem de Schneider (2010), o autor ainda acrescenta alguns
elementos que contribuem na representacdo das discussbes do
desenvolvimento rural no Brasil, com destaque as mudancas na esfera politico
e ideologico. No entanto, esta mudanca possui um duplo sentido, ou seja, “de
um lado setores das elites agrarias que até entdo eram contrarias as
mudancas, principalmente no apoio as politicas sociais e de carater
compensatorio passam a ser forcados a mudar de posicdo, assim como na
questao da reforma agraria. ” (SCHNEIDER, 2010, p. 517).

Outro viés desta mudanca, € que no contexto dos anos 90 “foi sendo
construida vagarosamente uma argumentacdo que pretendia descortinar as
diferencas fundamentais existentes entre o universo de produtores da
agricultura brasileira. ” (SCHNEIDER, 2010, p. 517). Para Schneider (2010), o
aporte destes argumentos fundamenta-se na ideia de que se tem uma
oposicao e uma polarizacéo entre a forma familiar e a patronal /empresarial, na
qual a diferenciacéo estaria na conjuntura de que, uma ser destinada mais para
producdo de produtos de consumo local ou para o mercado interno e a outra
produziria commodities, principalmente para exportacdo. De acordo com o

autor:

Dai deriva um dualismo que, na pratica, traduz-se numa acirrada
disputa politica e ideoldgica permanente entre o assim chamado
agronegocio e as demais formas de producdo, em geral agrupadas
apressadamente em torno da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural. (SCHNEIDER, 2010, p. 517).
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um elemento importante que vem contribuindo nas

discussbes acerca do desenvolvimento rural no Brasil mencionado por

Schneider (2010) refere-se a abordagem da sustentabilidade ambiental,

segundo o autor:

(...) o debate em torno desta questdo transcende e extrapola a
fronteira do espaco rural porque a propria discussdo sobre a
sustentabilidade ¢é anterior a retomada do debate sobre o
desenvolvimento rural. Neste caso, ocorre a confluéncia de dois
temas que emergem no cenario social, politico e intelectual ao
mesmo tempo que foi a primeira metade de década de 1990. O
primeiro sdo as criticas cada vez mais severas e consequentes ao
modelo agricola da “revolucdo verde”, que tomam impulso a partir da
metade da década de 1980. Coincidindo com estas criticas, assiste-
se a uma tentativa de internalizacdo da questdo ambiental aos
modelos técnico-produtivos denominados alternativos, ecoldgicos,
organicos e outras nomenclaturas (Almeida, 1999; Ehlers, 1996).
(SCHNEIDER, 2010, p.16)

Ainda na discussdo acerca do desenvolvimento rural, no quadro a

seguir, organizado por Alves (2008), séo apresentados na tabela 4 os principais

modelos de desenvolvimento e paradigmas dominantes do periodo

compreendido entre os anos 1950 a 2000.

Tabela 4: Principais modelos de desenvolvimento e paradigmas (1950-2000)

Caracteristicas dos principais
modelos de desenvolvimento

Paradigmas dominantes

1950 | Modelo de dupla modernizagdo da | 1. Modernizagdo e
econémica e desenvolvimento de economia dual
" comunidade: ideia de camponeses
T preguicosos.
@©
(8]
] 1960 | Transformacdo da abordagem de | 1. Modernizacao,
transferéncia de tecnologia economia dual
(extensdo) e mecanizagdo agricola | 2- Rendimentos
crescimento do papel da agricultura ;rezslfeer?;ise eficien?en;
(|n|F:|o da Rev-olug_ao Verde): Ideia propriedades.
agricultores racionais.
1970 Redistribuicio com  crescimento | 1. Rendimentos

atendimento  das  necessidades crescentes ~ém
basicas o rural integrado ao pequenas e eficientes
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desenvolvimento do Estado, politicas
estatais de crédito levaram ao campo
um viés de inovacdo vinculado ao
setor urbano revolucdo verde
(continuagao).

propriedades.

protecdo social e erradicacdo da
pobreza.

1980 | Ajustamento estruturala mercados Rendimentos
livres “obtencdo de precos corretos. crescentes o em
Recuo do Estado aumento das pequenas e eficientes
ONGs Diagnostico Rural Réapido proprlgdaoles.

(DRR). Foco na seguranca alimentar Participagao ©
empoderamento.

e fome andlise. Pesquisa e Pesquisa sobre meios

Desenvolvimento como processo ndo de vida sustentavel (SL

como produto. Foco no Approach)

desenvolvimento das mulheres (WID)

e na redugao da pobreza”.

1990 | Microcrédito, Pesquisa Rural Rendimentos
Participativa (PRP), Ator-orientado crescentes - em
Stakeholder; andlise Rural pequenas e eficientes
seguranga, redes, Género e prop_ngdaoles.
Desenvolvimento (GAD) Ambiente e Participagao ©

emponderamento.
sustentabilidade. Redugéo da Pesquisa sobre meios
pobreza. de vida sustentavel (SL
Approach)

2000 | Estilo de vida sustentavel, boa Rendimentos
governanca e  descentralizacdo crescentes . em
critica aos Programas com o enfoque pequenas e eficientes
setorial amplo (Sector-wide proprlgdaoles.

Participagao e
approaches — SWAps) como empoderamento.

Pesquisa sobre meios
de vida sustentavel (SL
Approach)

Fonte: Ellis, F; Biggs, S (2001), organizado por ALVES, 2008, p. 94.

Por fim, para Kageyama (2008):

(...) podemos considerar que no Brasil, estados como S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul sdo &reas privilegiadas para
entender os novos rumos do desenvolvimento rural, por contarem
com uma agricultura dindmica e com uma rede urbana densa e
difundida que permite que a interag&o rural-urbana se manifeste em

sua plenitude. (KAGEYAMA, 2008, p. 73)

Diante disso, realiza-se uma conexao tedrica com a perspectiva

metodoldgica utilizada por Kageyama (2004), com o objetivo de avaliar a

aplicabilidade do indice de Desenvolvimento Rural (IDR) no municipio de

Cerrito/RS.
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3.3 Do conceito de Desenvolvimento Rural ao indice de Desenvolvimento
Rural — desafios/e estratégias para os estudos agrarios

O debate acerca do desenvolvimento rural emergiu por alguns fatores
primordiais como j& vistos anteriormente, como por exemplo, na década de 90,
quando as acbes do Estado, a partir das politicas publicas para a agricultura
familiar, tomam maior amplitude nas agendas governamentais. Percebe-se
assim, que a partir desse momento o termo “desenvolvimento” comecga a
introduzir-se no cenario politico com maior forca.

Portanto, com o proposito de avancar entre o0 conceito de
desenvolvimento rural e o indice de desenvolvimento rural, apresenta-se como
proposta metodoldgica avaliar a aplicabilidade do indice de Desenvolvimento
Rural, tendo como base os estudos recentes de Angela Kageyama (2004).
Para a autora (2004):

O Programa de Desenvolvimento Rural da OCDE, lan¢cado em 1991,
estabeleceu trés etapas para a geracdo de indicadores de
desenvolvimento rural. Primeiro, estabeleceu um esquema territorial
para a coleta de dados em nivel subnacional nos diversos paises-
membros, que permitiu classificar as regides em trés tipos
(predominantemente rurais, predominantemente urbanizadas e
significativamente rurais). O indicador basico que define as unidades
territoriais rurais e urbanas e permite classificar as regibes € a
densidade populacional. Em seguida, é definido um conjunto de
indicadores demogréaficos, econdbmicos, sociais e ambientais.
Finalmente, sdo produzidas as séries estatisticas que permitem
comparar e analisar as tendéncias do desenvolvimento rural. (OECD,
1996). (KAGEYAMA, 2004, p. 391)

O indice de Desenvolvimento Rural tem por finalidade analisar as
dindmicas de desenvolvimento rural numa perspectiva multimensional,
priorizando elementos rurais na construcdo do IDR. Para tanto foram
calculados quatro indices parciais representando por quatro aspectos!!. Cada
um desses indices parciais € composto pela média aritmética de indicadores

simples.

11 Como visto no Capitulo 2 desta dissertagdo correspondente a Metodologia.
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Podemos considerar que o desenvolvimento rural possui em seu
arcabouco caracteristicas de um processo remetendo ao “desenvolvimento”,
aplicado a um contexto especifico, o rural.

Nessa proposta de avaliagio da aplicacdo de um indice de
Desenvolvimento Rural para o recorte espacial do Municipio de Cerrito/RS,
parte-se da premissa que esta metodologia se ampara em alguns elementos,
para os indicadores que mais se aproximam aos sugeridos pela autora no
calculo do IDR. Desde ja, salienta-se que esta € uma ferramenta metodologica
que contribui na elaboracdo de projetos estratégicos voltados para o
desenvolvimento rural, ainda que, compreende-se que sua aplicacdo e suas
medidas necessitam serem trabalhadas para cada area, assim melhorando e
apontando aspectos relevantes a serem utilizados para estudos futuros.

Para as andlises desenvolvidas foram considerados os municipios do
Rio Grande do Sul com numero de 430 municipios. Como j& visto
anteriormente, conforme esta metodologia, o indice de Desenvolvimento Rural
€ obtido a partir da média aritmética simples de quatro outros indicadores:
indice de Populacdo (IPOP), indice de Bem-Estar Social (IBES), indice de
Desenvolvimento Econdmico (IDE) e indice de Meio Ambiente (IMA). Visto a
classificacdo dos municipios conforme o0s percentis dos indices de
desenvolvimento, sera apresentado abaixo o cartograma com a descricdo das
variaveis do IDR do municipio de Cerrito/RS. A partir desses indices parciais
sdo agregados constituindo assim o IDR final, a partir de ascendéncia
respectiva de cada dimenséo.

Fundamentados esses resultados obtidos através do calculo dos sub-
indices descritos anteriormente, obteve-se o valor dos Iindices de
Desenvolvimento Rural (IDR’s) para o municipio de Cerrito/RS. Deste modo, 0s
valores para o IDR variam no intervalo entre O e 1, sendo que, quanto mais
préximo de 1, maior sera o nivel de desenvolvimento rural. Apresenta-se,
entdo, na figura 7, um cartograma parcial do indice de Desenvolvimento Rural,
do Estado do Rio Grande do Sul, sendo destacado o recorte espacial dessa

pesquisa.
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Figura 7 — Cartograma indice de Desenvolvimento Rural (IDR)
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Embora os avancos das politicas publicas, pode-se observar no
cartograma da figura 7 que o municipio de Cerrito/RS*? esta numa classificagdo
com grau mais baixo, indicando valores baixos nos indicadoresindicadores que
compdem o IDR, pode-se inferir que o desenvolvimento rural, passivel de ser
mensurado, ainda ndo esta vigorosamente incorporado neste municipio.

Neste sentido, no IPOP'3, o municipio de Cerrito/RS ficou numa
classificacdo média, refletindo assim na densidade demogréafica, bem como,no
processo de migracdo, demonstrando uma constancia da populacédo rural
residente entre os anos de 1991 e 2002.

Mediante a andlise do IBES'4, o qual abrange resultados da taxa de
analfabetismo, média de anos de estudo, quantidade de criancas de 7 a 14
anos que residem no meio rural e frequentam a escola, e aos domicilios com
abastecimento de agua, obteve-se a classificacdo de niveis baixo.

No que se trata do IECO*®, o qual contempla questdes do mercado de
trabalho e do rendimento médio dos domicilios rurais, a partir dos resultados
obtidos neste indicador apresentou-se valores médios.

Por fim, o IMA'® que trata de questdes ambientais, compreendendo o
uso de agrotoxicos, adubos e fertilizantes e a auséncia de monocultura, este
indicador apresentou valor baixo.

Neste universo de municipios analisados, pode-se observar que 0s
municipios da por¢do norte do estado do RS tém maior concentracdo de
classificagbes altas do IDR, contemplando as dimensbes econdmica,
ambiental e social na composicao dos indices de denvolvimento rural .

Neste esforco metodoldgico, os resultados deste estudo revelaram que
existe municipios com diferentes parametros rurais, necessitando de uma
aplicacdo de politicas publicas especificas, ondes estas atuem em suas
particularidades.

No entanto, ressalta-se que esta metodologia ainda necessita ser

aperfeicoada e estudada com maior profundidade, pois esta esbarra em

12 Municipio esta indicado por um seta.
13 Ver anexo, figura 23.
14 Ver anexo, figura 22.
15 Ver anexo, figura 24.
16 Ver anexo, figura 25.
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algumas dificuldades, tais como: dificuldades na busca de disponibilidade de
dados estatisticos (municipio); informag6es especificas para mensurar o IMA.

3.4 A importancia das politicas publicas para a agricultura familiar no

desenvolvimento rural

A agricultura familiar tem uma importancia histérica desde o seu
surgimento no Brasil, como forma de viabilizar o acesso dos pequenos
produtores aos fundos publicos e as politicas governamentais. Segundo Neves
(2007), nos campos de estudos das Ciéncias Sociais e na construcao de
projetos agrondmicos, até o inicio da década de 90 o termo agricultura familiar
raramente aparecia.

De forma geral, a agricultura familiar, tem grande importancia na
geracdo/producdo de alimentos e matérias-primas; desenvolvimento dos
municipios, abastecimento dos centros urbanos e industriais liberando recursos
até entdo usados na importacdo de produtos agricolas, sendo assim,
expandindo o mercado interno; contribui para o crescimento econdmico,
liberando mao de obra para a industria, favorecendo a moderniza¢cdo do campo
e 0 rebaixamento dos salérios urbanos. Pelo meio das ligacBes intersetoriais
mais amplas, a agricultura também possibilita a transferéncia de capital para a

industria. Segundo Mantelli e Moura (2011):

A agricultura familiar é responséavel pela producdo da maior parte dos
alimentos e ocupa a maioria das pessoas no campo. Para reproduzir
esse processo, algumas acdes sao necessarias como: atender as
demandas dos produtores, estabelecer compromissos, viabilizar a
producéo, industrializacdo e comercializagdo, assim como 0 acesso a
crédito e novas tecnologias. (MANTELLI e MOURA, 2011, p.11)

Contudo, o segmento da agricultura familiar, atende a funcoes
especificas, tais como multifuncionalidade da agricultura familiar.

Outra funcdo da agricultura € fortalecer o desenvolvimento dos
produtores, pois além de reduzir os problemas sociais, este segmento da

agricultura permite uma melhor distribuicdo de renda e aumento da massa de
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consumidores tanto no campo quanto nas cidades, ao ofertar alimentos a
baixos custos dado o carater da méo de obra familiar ndo remunerada. E, ndo
menos importante a geracdo de emprego e renda pela agricultura familiar
permite a fixacdo das familias no campo.

Diante dessas premissas, a abordagem sobre o desenvolvimento rural
ou de seu potencial em escala local e regional deve levar em conta a
diversidade de estratégias socioprodutivas, as especificidades culturais, as
condicbes econbmicas e articulacdo e mobilizacdo politica que envolve o
segmento da agricultura familiar.

Assim, entende-se que a agricultura familiar vem contribuindo para o
desenvolvimento rural dos municipios e o governo, nas diferentes esferas do
poder publico (municipal, estadual e federal) tem reconhecido o papel
estratégico desse segmento social e tem buscado promover o desenvolvimento
rural a partir da implementacdo de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar. Para Oliveira (2002):

E preciso pensar um novo cenario que favoreca o conjunto da
populacdo e ndo, apenas e tdo-somente, pequenos grupos sociais. E
preciso pensar em uma economia social, a servigo de todos, em favor
da melhoria dos indicadores de qualidade de vida. Nado se pode
pensar o0 contrario, seria como andar na contramao da histéria.
(OLIVEIRA, 2002)

Assim, compreende-se que o desenvolvimento rural esta ancorado na
participacdo da agricultura familiar, como também de outras atividades
produtivas (como por exemplo, industrias artesanais, servicos), a qual vem
desempenhando diversas fun¢des nos projetos de desenvolvimento através de
suas praticas sociais e produtivas e que, atualmente, estdo sendo valorizadas

e incentivadas pelas politicas publicas.
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CAPITULO 4 - AS POLITICAS PUBLICAS DO PRONAF, PAA E PNAE:
Importancia para a agricultura familiar e para o desenvolvimento rural

Os temas da agricultura familiar, politicas publicas e desenvolvimento
rural, atualmente vém ganhando forca em diversos segmentos da sociedade
brasileira. Fato que pode ser percebido tanto em termos praticos, a partir das
acOes do Estado com a implementacao de politicas publicas direcionadas para
a agricultura familiar, como também, ao ser alvo de estudos de pesquisadores
de diversas instituicdes. Evidencia-se que historicamente o segmento da
agricultura familiar tem um papel importante na organizagdo, producdo e
configuracdo do espaco agrario brasileiro, sobretudo, passa a ter uma maior
representatividade na sociedade brasileira, devido a diversos fatores, tais
como: sua importancia na producdo de alimentos, sua inser¢cao nas politicas
publicas, a diversificagdo na ocupacdo da mao de obra familiar via
pluriatividade, entre outros.

Diante disso, este capitulo tem por finalidade fazer uma discusséo
tedrica sobre as politicas pulblicas implantadas no espaco rural,
especificamente voltadas para a agricultura familiar, tendo em vista apresentar
as principais delas, a saber. o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE), a fim de compreender a
importancia atribuida a estes programas e seus reflexos no desenvolvimento

rural.

4.1 Politicas publicas no cenério rural: perspectivas para o futuro do
desenvolvimento rural

Partindo da compreensdao da terminologia “Politicas Publicas” esta
representa as acoes, diretrizes, principios regulamentados de agédo do poder

publico, um conjunto de programas, procedimentos e atividades que sado
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desenvolvidas pelo Estado, sendo este com relagdes e/ou participacdo direta
ou indiretamente entre o poder publico e sociedade, com entes publicos ou
privados. Cabe destacar, neste contexto, o papel do Estado como de
fundamental importancia no que concerne as suas acdes e atuacao nos
setores da educacdo, saude e meio ambiente. Dessa forma, entende-se que
para promover o bem-estar da sociedade e desenvolver essas acdes sdo
formuladas as politicas publicas.

Considerando as politicas direcionadas para o meio rural, identifica-se
no periodo que antecede os anos de 1980, que estas se amparam nos
mesmos fundamentos e concepc¢des que guiavam o Estado desde o periodo de
1920. Neste periodo as politicas publicas estavam movidas para proporcionar o
crescimento econdmico, e assim aligeirando o processo da industrializacdo e
urbanizagdo no pais.

O Estado centralizador guiava as politicas publicas voltadas para o meio
rural por uma perspectiva setorial, isto devido ao fato de privilegiar o
crescimento do volume produzido e dos indices de produtividade na agricultura,
com implicacBes na incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas pelas atividades
agropecuérias. (HESPANHOL, 2008)

Todavia, a partir dos anos 90 este cenario comeca a ser alterado pela
conjuntura econémica e pelas pressdes dos movimentos sociais, mudando a
|6gica setorial para outro viés, que tomava o rural de forma mais abrangente, a
saber: na perspectiva territorial. Assim, as politicas publicas direcionadas para
o0 meio rural, passam a incorporar algumas mudancas, desde as formas de
implementacédo, de concepc¢des, propositos e estruturacdo e, principalmente,
estabelecendo relacbes entre os programas formulados pelo Estado.
Fundamentada nessa perspectiva, percebe-se que as politicas publicas
comecam a levar em conta as particularidades locais e regionais, tendo em
vistas, a realidade econdmica, social e cultural das populacdes rurais.

No ambito de politicas publicas com abrangéncia nacional, voltada para
o atendimento das necessidades da agricultura familiar, observa-se que até o
inicio da década de 90 nd&o havia nenhuma que atendesse, especificamente,

este segmento social da agricultura.
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Cabe retomar, através dos estudos de Schneider et al. (2004), no que
concerne o inicio da década de 90, a agricultura brasileira, e especialmente a
da regido Meridional do Brasil, encontrava-se profundamente afetada pelo
processo de abertura comercial e também de desregulamentacdo dos
mercados, elementos que a sujeitavam a uma concorréncia intensa com 0s
paises do Mercosul. Dentre as dificuldades subsequentes da crise aportada
desde a segunda metade dos anos 80, se acena a menor disponibilidade de
crédito e a queda da renda agricola. Para Schneider et al. (2004, p. 2), “os
agricultores familiares da regido Sul do Brasil, e em menor medida os
agricultores da regido Nordeste (sobretudo os produtores de algodéao),
encontravam-se debilitados diante da nova conjuntura econémica e comercial”.

A partir de 1990, percebe-se um interesse maior por parte do Estado
pela agricultura familiar no Brasil, com a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e, particularmente, da Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF). Tal fato se materializou em politicas publicas, como por
exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
financiando projetos individuais ou coletivos, que geram renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Portanto, verifica-se que néo se
tinha até meados da década de 90 uma politica publica que fosse voltada para
a agricultura familiar, sendo assim, o PRONAF torna-se como uma perspectiva
para o desenvolvimento rural com a participacdo desses atores sociais. No

entanto, para Azevedo (2012):

(...) numa fase anterior a criacgdo do PRONAF, algumas acdes
governamentais reconheciam a importancia da agricultura familiar
sem, contudo, alterar o enfoque e o0 modo de politicas publicas para o
espaco rural, o qual permaneceu de carater estritamente setorial.
Dentre essas medidas destaca-se a criagdo de secretarias e
conselhos incumbidos de trabalhar com o assunto em nivel federal, a
exemplo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Agrario,
Conselho Curador do Banco da Terra, Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, dentre outros orgdos do século XX para tratarem o
assunto. (AZEVEDO, 2012, p. 136)

Posteriormente, em 2003, outro marco importante no que corresponde
as politicas publicas, foi a criagdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, que
tem como finalidade colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no

Brasil e para fortalecer a agricultura familiar, ou seja, visa a compra dos
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produtos dos agricultores familiares para a formagdo de estoques publicos e
repasse a programas de alimentagcdo. Por meio dalLei n° 11.947/2009, a
agricultura familiar passa também a fornecer géneros alimenticios a serem
servidos nas escolas da Rede Publica de Ensino, a partir da adesdo ao
Programa Nacional de Alimentagao Escolar. (MDA, 2012)

Ressalta-se que os agricultores familiares conseguiram conquistar
também uma politica publica de direito, em 24 de julho de 2006, quando
sancionada a Lei n° 11.326, que forneceu o marco legal da agricultura familiar,
permitindo a sua inser¢do nas estatisticas oficiais. Vérios trabalhos cientificos e
grupos de pesquisadores ja realizaram esforcos semelhantes com o0s
resultados de censos agropecuarios anteriores, mas era necessaria uma
delimitacdo conceitual categorizada da agricultura familiar que procurasse
atender ao enunciado legal de 2006. (IBGE, 2006)

Percebe-se que essa conquista para a agricultura familiar € advinda das
reivindicagbes dos trabalhadores rurais que lutavam e ainda lutam para
melhorar suas condicbes de producédo, de trabalho e de vida. Sendo assim,
depois de muitas décadas, a agricultura familiar passou a ter lugar de destaque

no contexto da agricultura brasileira.

4.1.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) criado pelo governo federal e atualmente sob a gestdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA € uma estratégia vinculada as politicas
publicas direcionadas ao agricultor familiar com a finalidade de amparar e
promover incentivos aos produtores em trabalhar a terra produzindo para o
autoconsumo e para o mercado. Para Anjos et al. (2004), o aparecimento do
PRONAF marca um momento singular na historia agraria brasileira. “Pela
primeira vez temos um programa comprometido com o apoio aquele setor, que
até o comecgo dos anos 1990, erroneamente se identificava como sendo o dos
‘pequenos produtores’ ”. (ANJOS et al. 2004, p. 542)

O programa tem a intengdo de mitigar a dificuldade encontrada pelos

agricultores familiares em permanecer no espaco rural, por meio de linhas de


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/LEI11947.pdf
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créditos acessiveis a cada produtor, enquadrando-o conforme o limite de
hectares determinado por meio do padrao de normatizacdo do PRONAF, a fim
de inserir os produtos desse segmento no mercado consumidor.

O PRONAF financia projetos individuais e/ou coletivos, que gerem renda
aos agricultores familiares e assentados da reforma agréaria. Este programa tem
as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores
taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais, visto que, auxilia o
agricultor familiar a se manter no campo. Na tabela 5 sdo apresentados o
namero de contratos e os valores para cada linha de crédito referente a essa
politica:

Tabela 5. Anuario Estatistico do Crédito Rural/2012 Pronaf- Municipio — Cerrito/RS - Atividade e
Finalidade.

Custeio Investimento Comercializagéo Total
Contratos Valor Contratos Valor Contratos Valor Contrato Valor
Agricola 210 R$ 1.548.216,77 44 652.3252’07 0 0 254 R$ 2.201.158,84
Pecuéria 81 R$ 666.106,20 81 760_2{?7‘08 0 0 162 R$ 1.425.993,28
Total 291 R$ 2.214.322,97 125 1 4133529’20 0 0 416 R$ 3.627.152,12

Fonte: MDA, 2012, organizado pela autora, 2014.

Com relacdo ao acesso ao PRONAF, parte-se das necessidades de
cada familia sobre a demanda de crédito, seja ele para o custeio da safra ou
atividade agroindustrial, ou para o investimento em maquinas, equipamentos
ou infraestrutura de producado e servicos agropecuarios ou nao agropecuarios.
(MDA, 2014)

O programa atende especificamente os agricultores familiares, sendo
estes caracterizados a partir dos seguintes critérios:

¢ A méao de obra ser exclusivamente familiar, podendo, no entanto,
manter até dois empregados permanentes;

e Explorar a terra na condicdo de proprietario, meeiro, parceiro ou
arrendatario;

e Ter, pelo menos, 80% da renda familiar originaria da atividade
agropecuaria,

e Deter ou explorar estabelecimentos com area de até quatro
modulos fiscais (ou até 6 moédulos quando a atividade do

estabelecimento for pecuaria);
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e Morar no imével ou em aglomerado rural ou urbano proximo;
e Possuir renda bruta familiar anual de até R$ 60.000,00. (MDA,
2014)

O programa possui atualmente doze linhas de crédito, sendo essas

representadas na figura 8:

Figura 8: Organograma das linhas de crédito do PRONAF.

~ FRONAF PRONAF Custeio e
Microcrédito Rural. Comercializagdo de

Agroinduistrias Familiares

[ PRONAF Jovem l l PRONAF Mulher ]
‘ ‘ ‘ [ PRONAF Semiarido ]

[ PRONAF Mais Alimentos — ] [ PRONAE Eco

[ PRONAF Custeio ]—

N\

Investimento

7

PRONAF Cota- PRONAF Floresta
PRONAF e PRONAF ]

Agroindustria Agroecologia

Fonte: MDA, 2014.

e PRONAF Custeio: Esta linha de crédito destina-se ao financiamento das
atividades agropecuarias e de beneficiamento ou industrializacdo e
comercializacdo de producdo prépria ou de terceiros enquadrados no
Pronaf.

e PRONAF Mais Alimentos — Investimento: Designado ao financiamento
da implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo da infraestrutura de
produgdo e servicos, agropecuarios ou nao agropecuarios, no

estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas.
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PRONAF Agroindastria: Esta linha de crédito se enquadra para o
financiamento de investimentos, também em infraestrutura, que visam o
beneficiamento, o processamento e a comercializagdo da producao
agropecudria e ndo agropecuaria, de produtos florestais e do
extrativismo, ou de produtos artesanais e a exploragéo de turismo rural.
PRONAF Agroecologia: Destina-se para o0 financiamento de
investimentos dos sistemas de producdo agroecolégicos ou organicos,
incluindo os custos relativos a implantacdo e manutencdo do
empreendimento.

PRONAF Eco: Financiamento de investimentos dos sistemas de
producdo agroecoldgicos ou organicos, incluindo os custos relativos a
implantacdo e manutencédo do empreendimento.

PRONAF Floresta: Linha de crédito para financiamento de investimentos
em projetos para sistemas agroflorestais; exploracdo extrativista
ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal, recomposicao e
manutencdo de areas de preservacao permanente e reserva legal e
recuperacao de areas degradadas.

PRONAF Semiarido: Destinado para o financiamento de investimentos
em projetos de convivéncia com o semi-arido, com o foco na
sustentabilidade dos agroecossistemas, dando prioridade na
infraestrutura hidrica e implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou
modernizacdo das demais infraestruturas, inclusive aquelas
relacionadas com projetos de producao e servicos agropecuarios e nao
agropecuarios, conforme a realidade das familias agricultoras da regiédo
Semiarida.

PRONAF Mulher: Para financiamento de investimentos de propostas de
crédito da mulher agricultora.

PRONAF Jovem: Financiamento de investimentos de propostas de
crédito de jovens agricultores e agricultoras.

PRONAF Custeio e Comercializacdo de Agroindastrias Familiares:
Destinada aos agricultores e suas cooperativas ou associa¢gdes para que
financiem as necessidades de custeio do beneficiamento e

industrializagdo da producao prépria e/ou de terceiros.
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e PRONAF Cota-Parte: Financiamento de investimentos para a

integralizacdo de cotas-partes dos agricultores familiares filiados a

cooperativas de producdo ou para aplicacdo em capital de giro, custeio

Ou investimento.

e PRONAF Microcrédito Rural: Destinado aos agricultores de mais baixa

renda, permite o financiamento das atividades agropecudrias e néao

agropecuérias, podendo os créditos cobrir qualquer demanda que possa

gerar renda para a familia atendida. Créditos para agricultores familiares

enquadrados no Grupo B e agricultoras integrantes das unidades

familiares de produgéo enquadradas nos Grupos A ou A/C.

Com relacdo as categorias de financiamentos, estas correspondem

conforme a tabela apresentada a sequir:

Tabela 6. Categorias de financiamentos do PRONAF.

PRONAF Grupo A

PRONAF Grupo B

PRONAF Grupo C

PRONAF Grupo A/C

PRONAF Grupo D

PRONAF Grupo E

E o primeiro crédito para os assentados da reforma agraria e para os
participantes do Programa Nacional de Crédito Fundiario. E um recurso
para investimento destinado a estruturacdo das unidades produtivas.

E a linha de microcrédito criada para combater a pobreza rural. Os
recursos do crédito sdo para investimentos e tém como destino os
agricultores com renda familiar anual bruta de até R$ 2 mil. O Pronaf
Grupo B financia qualquer atividade geradora de renda desenvolvida no
meio rural.

Beneficia com crédito de custeio e de investimento os agricultores com
renda familiar anual bruta superior a R$ 2 mil e inferior a R$ 14 mil.

E o primeiro crédito de custeio para as familias assentadas da reforma
agraria e para os que adquiriram terra pelo Programa Nacional de
Crédito Fundiario que ja receberam financiamento de investimento do
Grupo A.

Beneficia com crédito de custeio e de investimento os agricultores com
renda familiar anual bruta superior a R$ 14 mil e limitada a R$ 40 mil.

Abrange os agricultores com renda familiar anual bruta entre R$ 40 mil e
R$ 60 mil, que passam a ter direito a linhas de crédito de investimento e
custeio.

Fonte: MDA, 2004.
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E importante ressaltar a contribuicdo de Carneiro (1997) sobre o papel

das politicas publicas, para a autora:

A ideia de municipalizar a implementacdo do Pronaf tem de ser vista,
portanto, de forma mais ampla e ndo limitada ao mero mecanismo de
operacionalizacdo de metas e objetivos definidos global e
uniformemente para todo o pais. Ao contrario, a chamada
descentralizagédo deve ser pressuposto da politica e considerada na
definicdo dos tipos de agricultores a serem beneficiados. Levar em
conta as potencialidades locais (da natureza, do mercado de trabalho
e da cultura) implica ampliar a nocdo de agricultor de maneira a
incorporar também aqueles que combinam a agricultura com outras
atividades. Integrando o social e o cultural ao econémico é possivel
conceber uma politica publica que va além da simples implantacédo de
novos arranjos tecnolégicos e que incorpore os habitos e os
costumes locais ainda que estes sejam considerados “tradicionais”.
(CARNEIRO, 1997, p.79)

4.1.3 Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA foi criado em 2003, no
ambito das agdes do Programa “Fome Zero”, estratégia impulsionada pelo
governo federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as
pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. O programa integra o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela
Lei n°®11.346, de 15 de setembro de 2006, e tem as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao

econbmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade,

incentivo ao processamento da producéo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar;

[l - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e

regularidade necessérias, as pessoas em situacdo de inseguranca

alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a

alimentacéo adequada e saudavel,

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras

governamentais, inclusive para prover a alimentacdo escolar, quando

17 O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é um organismo de politica publica
estabelecido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e regulamentado pelo
Decreto n°. 4.772, de 02 de julho de 2003, sendo adulterado pelo Decreto n°. 5.873, de 15 de
agosto de 2006.
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necessario, nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas
areas abrangidas por consorcios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizacdes formais da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacao;
VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a producdo orgéanica e
agroecoldgica de alimentos, incentivar habitos alimentares saudaveis em
nivel local e regional; e

IX - estimular o cooperativismo e 0 associativismo.

O PAA tem por objetivo garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias as populacbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e também fomentar a inclusdo social no
campo através do fortalecimento da agricultura familiar. O programa utiliza
mecanismos de comercializacdo que auxiliam a aquisicao direta de produtos de
agricultores familiares ou de suas organizac¢des, incentivando os processos de
agregacdo de valor a producéo local. Segundo a CONAB, o programa tem por

seguintes objetivos, a saber:

e Remuneracdo da Producéo

O objetivo imediato do PAA é a aquisicdo dos produtos oriundos da
agricultura familiar na hora oportuna, por preco compensador, trazendo
seguranca e incentivo para o pequeno agricultor, que passa a planejar suas
atividades pela perspectiva de um horizonte maior de previsibilidade. A partir
desta acdo de compra do governo federal, outros objetivos séo delineados, tais

como os que se seguem. (CONAB, 2014)

e Ocupacédo do Espaco Rural
Ao garantir a compra da producéo familiar, possibilita-se maior estabilidade
a atividade agricola e garante-se ocupacéo e renda ao produtor em seu proprio

local, com o que se incentiva a permanéncia e a inclusdo social no campo.
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Com melhores condicbes de vida, o agricultor e sua familia passam a
desenvolver a atividade de forma mais ampla e sistematica, explorando com

maior racionalidade o espaco rural. (CONAB, 2014)

e Distribuicdo de Renda

O pagamento liquido e certo da producdo agricola familiar onde antes
somente havia niveis minimos de atividade de subsisténcia promove maior
geracdo de renda para os agricultores, contribuindo para atenuar a secular
iniquidade social. Ao mesmo tempo, assegura a circulagdo de dinheiro na
economia da propria regiao, possibilitando as administracées publicas regionais

maior arrecadacao de impostos para custeio e investimento. (CONAB, 2014)

e Combate a Fome

Os produtos adquiridos dos agricultores familiares sdo destinados a
formacdo de estoques de seguranca e canalizados para populagbes em
situacdo de risco alimentar - geralmente residentes na propria regido onde 0s
alimentos foram produzidos, a exemplo dos acampados da reforma agraria,
quilombolas, indigenas, atingidos por barragens e outros segmentos. Sao
também distribuidos para programas sociais publicos, abastecendo creches,
escolas, cozinhas comunitarias, restaurantes populares e entidades
assistenciais e/ou beneficentes Com isto, eleva-se o padrao nutricional e séo
construidos vinculos de solidariedade entre os habitantes da regido. (CONAB,
2014)

e Cultura Alimentar Regional

Ao se adquirir os produtos agricolas de uma determinada localidade, o
governo passa a valorizar aquilo que muitas vezes é tipicamente regional. Com
isto, preserva-se a cultura alimentar local, enriqguece-se a gastronomia - que
algumas vezes € atrativo turistico - diversificando-a no nivel nacional. (CONAB,
2014)

e Preservagdo Ambiental
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O PAA vem incentivando a recuperacdo e preservacdo da
agrobiodiversidade em diversas regides do pais, por meio de incentivos ao
trabalho de organizacdes dedicadas a agricultura familiar voltadas para este
fim. Neste sentido, sdo estimulados sistemas e manejos sustentaveis de
cultivos para o desenvolvimento de espécies caracteristicas das regides.
(CONAB, 2014)

As unidades Gestoras e Executoras segundo orientacdes do Decreto °
7.775/12, Capitulo V, art. 27 e art. 28, a gestdo e a execucdo do PAA devem
ser conduzidas pelas Unidades Gestoras e Unidades Executoras. S&o
Unidades Gestoras do PAA o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS e o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. As Unidades
Executoras podem ser 6rgdos ou entidades da administracdo publica estadual,
municipal, do Distrito Federal e consorcio publicos que celebrarem Termo de
Adesédo ou convénios com essas Unidades Executoras, e com a CONAB, que
por ter celebrado Termo de Cooperacdo com o MDS e com o MDA, é uma

Unidade Executora do PAA no nivel federal. Segundo o MDS:

A alimentacdo adequada e saudavel €& compreendida como a
realizagdo de um direito humano bésico, com a garantia do acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos,
de acordo com o curso da vida e as necessidades alimentares
especiais, pautada no referencial tradicional local. Deve atender aos
principios da variedade, equilibrio, moderacdo, prazer (sabor), as
dimensdes de género e etnia, e as formas de producdo
ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos,
guimicos, bioldgicos e de organismos geneticamente modificados.
(MDS, 2014, s.p.)

O acesso € para agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
comunidades indigenas e demais povos e comunidades tradicionais ou
empreendimentos familiares rurais portadores de DAP - Declaragéo de Aptidao
ao PRONAF. O funcionamento do PAA ocorre de forma que parte dos
alimentos é adquirida pelo governo diretamente dos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais, para a formacdo de estoques estratégicos e

distribuicdo a populacdo em maior vulnerabilidade social.
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De acordo com informac¢des do MDA, os produtos destinados a doagéo
sao oferecidos para entidades da rede socioassistencial, nos restaurantes
populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias e, ainda, para cestas
de alimentos distribuidas pelo Governo Federal. Ja a outra parte dos alimentos
€ adquirida pelas proprias organizacfes da agricultura familiar, para formacéao
de estoques proprios. Logo, € possivel comercializa-los, em momento de
precos favoraveis, em mercados publicos ou privados, possibilitando maior
agregacao de valor aos produtos.

O Programa ainda coopera para a formacgéo de estoques estratégicos e
para o abastecimento de mercado institucional de alimentos, no qual abrange
as compras governamentais de géneros alimenticios para fins diversos, além
do mais oportuniza aos agricultores familiares que estoquem seus produtos
para serem comercializados a pre¢os mais justos. O PAA propicia a aquisicao
de alimentos de agricultores familiares, com isencdo de licitagdo, a precos
compativeis aos praticados nos mercados regionais.

Como mencionado anteriormente, o0 programa contribui com o
fornecimento de alimentos para entidades da rede socioassistencial como
asilos, APAE’s, abrigos publicos, entre outros. Na rede de Equipamentos
Publicos de Alimentacdo e Nutricdo, os alimentos do PAA abastecem

restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos e para

familias em situacdo de vulnerabilidade social. Do mesmo modo, esses
alimentos também contribuem para a formacdo de cestas de alimentos
distribuidas a grupos populacionais especificos, a saber: atingidos por
barragens, indigenas, quilombolas, comunidades de terreiro, acampados e
pescadores artesanais. (MDS, 2014)

O Programa funciona através da aquisicdo de alimentos, com isencao de
licitagdo, por precos de referéncia que n&o podem ser superiores nem
inferiores aos praticados nos mercados regionais, até o limite de R$ 3.500,00
ao ano por agricultor familiar que se enquadre no PRONAF, exceto na
modalidade Incentivo a Produc&o e Consumo do Leite, cujo limite € semestral.
Diante disso, o agricultor deve ser identificado como agricultor familiar,
enquadrando-se no PRONAF, no qual esta identificacéo é realizada através da
DAP.


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/7e2ea50645a4b14681f61af2339d87f3
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/6bb8acfd8361c1fc3ffbcfeb08ff2bae
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/64d0f9e9869a583f40d276a7ae740127
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O PAA é Ministérios do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desenvolvimento Agrario.

desenvolvido com recursos dos
Dessa forma, as diretrizes do Programa s&o determinadas por um grupo gestor
coordenado pelo MDS e composto por mais cinco Ministérios, sendo eles:
do do

Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento

Ministério Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério

e Ministério da Fazenda. Em parceria com a Companhia Nacional de

Abastecimento (CONAB), governos estaduais e municipais, 0 programa é

implementado por meio de cinco modalidades. Nesse contexto, o PAA
encontra-se estruturado nas seguintes modalidades conforme a tabela 7:

Tabela 7. Modalidades do PAA

Forma de

Origem do

Modalidade Limite Acéo
acesso Recurso
Compra da Agricutura navidvel | Resem auiridos da agricutur familir a possons
Familiar para Doag&o Organizagdes MDS 4 e dg : i P X
Simultanea (cooperativas/ R$ 4,8 mil em situagdo de inseguranca alimentar e
associagoes) nutricional.
Formacao de Estoques pela Organizagbes Disponibiliza recursos para que organizagdes
Agricultura Familiar — CPR (cooperativas/ R$8mil MDS/MDA da agricultura familiar formem estoques de
Estoque associacoes) produtos para posterior comercializagao.
. Voltada a aquisicdo de produtos em situacao
Individual ou de baixa de preco ou em funcdo da
Compra Direta da organizagdes R$8 mil MDS/MDA necessidade dep atgender a demangdas de
Agricultura Familiar — CDAF  (cooperativas/ i q lacB dicio d
associagdes) falmentos e populagdes em condicdo de
inseguranca alimentar.
Assegura a distribuico gratuita de leite em
Ly ~ Individual ou . acdes de combate a fome e & desnutricdo de
Incentivo & Producgéo e o R$ 4 mil SN . L
. - organizacoes cidaddos que estejam em situacdo de
Incentivo de Leite — PAA : por MDS " ;
Le (cooperativas/ vulnerabilidade social e/ou em estado de
eite L semestre ) . o
associacoes) insegurancga alimentar e nutricional. Atende
os estados do Nordeste.
Individual ou compra voltada para o atendimento de
L organizacles . demandas regulares de consumo de
Compra Institucional d R$ 8 mil ; x
(cooperativas/ alimentos por parte da Unido, Estados,
associacfes) Distrito Federal e Municipios;

Fonte: MDS, 2014, organizado pela autora, 2014.

E importante ressaltar que, em 2012, o Programa passou também a
integrar o eixo “Inclusdo Produtiva” do Plano Brasil sem Miséria, que tem como
objetivo erradicar a pobreza extrema e também melhorar as condi¢bes de bem-

estar da populagdo. O marco legal do Programa passou por alteragGes a partir


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/5402f9cbd5867b681bed743aec0190bc
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/ec607a2ac19b25afec87ee21855e8873
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa/resolveuid/ec607a2ac19b25afec87ee21855e8873
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da aprovacao da Lei 12.512 de 14 de outubro de 2011 e do Decreto n° 7.775

de 04 de julho de 2012 e de suas alteracdes, que incorporaram a possibilidade

de atuacdo em parceria com estados, municipios e consorcios publicos, sem a

necessidade de celebracdo de convénios, mas usando um novo instrumento, o

Termo de Adesédo. Apresenta-se este modelo organizado em etapas na tabela

8, a saber:

Tabela 8. Etapas do processo de adesdo ao PAA.

Adesao

Pacto de
valores e
metas (Plano
Operacional)

Planejamento
e pacto local
(Proposta de
Participacéo)

Aquisicéo e
distribuicao
de alimentos

Pagamento de
beneficiarios
fornecedores

Apoio
financeiro as
Unidades
Executoras

Consiste na assinatura de documento que estabelece os compromissos
entre o MDS e as Unidades Executoras para implantacdo do Programa. A
Adesao tem vigéncia de cinco anos, prorrogavel por igual periodo, e ainda
ndo envolve a pactuacdo dos valores e metas, mas apenas compromissos.

A pactuacao de valores e metas é um processo anual no qual o MDS prop&e
as Unidades Executoras, montantes financeiros, metas e pardmetros para a
execucdo do Programa. A partir da proposta do MDS, as unidades tém a
possibilidade de firmar ou ndo com o Ministério um Plano Operacional.

Nesta etapa do processo, as Unidades Executoras selecionam o0s
beneficiarios fornecedores do programa; as entidades a serem atendidas
com alimentos; os produtos a serem adquiridos e definem os precos a serem
adotados nas operacdes de compra. Para elaboracédo da Proposta de
Participacdo é preciso que haja a compatibilizagcdo entre a demanda de
alimentos das entidades e a oferta de alimentos pela agricultura familiar
local. Dessa etapa resulta o cadastramento de uma Proposta de Participacao
no SISPAA, a qual é posteriormente analisada pela equipe do MDS, para
aprovacao.

A partir da aprovagédo da proposta no SISPAA e da emissdo dos cartbes
bancérios dos agricultores (beneficiarios fornecedores) cadastrados, as
Unidades Executoras estdo autorizadas a adquirir produtos desses e
destina-los as organizag8es cadastradas (beneficiarios consumidores).

Com base nos dados das notas fiscais cadastradas e, atestadas no Sistema,
o MDS providencia o pagamento direto aos beneficiarios fornecedores, por
meio de crédito no cartdo bancario especifico do PAA, disponibilizado ao
beneficiario fornecedor no programa.

Para contribuir com a operacdo do PAA, o MDS previu realizar repasses
financeiros para as Unidades Executoras, mediante o cumprimento de
metas.

Fonte: MDS, 2014, organizado pela autora, 2014.

De maneira sucinta, segundo MDS (2014) enfatizam-se algumas

modificacdes que este modelo ocasionou ao Programa:
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« Pagamento direto em cartdo bancario aos beneficiarios fornecedores
por meio de instituicao financeira oficial;

* Novo instrumento de parceria por meio de Termo de Adesao e nao
mais convénios;

« Fim da necessidade de aporte de contrapartida financeira para
executar o Programa;

 Execugdo por meio de sistema informatizado do Programa de
Aquisicado de Alimentos, o SISPAA.

Diante dessa conjuntura, compreende-se que ha ainda muitos espacos
para estudos sobre os impactos das politicas publicas, pois nota-se que o
programa vai sofrendo modificagbes ao longo do tempo. Para tanto, as
inovacbes no ambito do programa sao significativas para discussbes e
reflexdes sobre a aplicabilidade e repercussdes na realidade local, realizando
desde avaliacdes no carater mais normativo, como também com relacdo a
contribuicdes acerca de uma melhor compreensao nas a¢des e dinamicas do
Estado. Na seguinte sessdo sera tratado sobre o Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar (PNAE).

4.1.4 O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE

Com base em estudos que abordam sobre a trajetéria do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o programa teve sua origem em
meados da década de 40, a partir do Instituto de Nutricdo no qual este fazia a
defesa da proposta de o Governo Federal oferecer alimentacdo escolar. No
entanto, esta proposta nado foi concretizada por questbes de recursos
financeiros. Por conseguinte, na década de 50, elaborou-se o Plano Nacional
de Alimentacdo e Nutrigdo, designado “Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasil”, se estruturando um programa de merenda escolar em
ambito nacional, sob a responsabilidade publica.

Nessa conjuntura, somente o Programa de Alimentagao Escolar resistiu,
no qual este tinha o auxilio do financiamento do Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (FISI), atualmente UNICEF, que possibilitou a distribuicdo do

excedente de leite em pé destinado, inicialmente, a campanha de nutricdo
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materno-infantil.

No Decreto n° 37.106 em 31 de marco de 1955, instituiu a Campanha de
Merenda Escolar (CME), submissa ao Ministério da Educacdo, com lacos a
convénios diretamente com o FISI e outros organismos internacionais. Ja em
1956, com a edicdo do Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956, desigha-se
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), a fim de promover o
atendimento em ambito nacional.

Apés nove anos, a partir do Decreto n° 56.886/65 a CNME teve sua
denominagédo adulterada para Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar
(CNAE), no entanto, com o auxilio de véarios programas de ajuda americana,
dentre eles: o Programa Mundial de Alimentos (PMA), da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU); o Programa de
Alimentos para o Desenvolvimento, destinado ao atendimento das populacdes
carentes e a alimentacdo de criancas em idade escolar; e o Alimentos para a
Paz, sendo este financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID).

Entretanto, apenas em 1979 passou a denominar-se Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar, pois antes disso, o programa era parte do Il Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PRONAN). No ano de 1988, devido a
promulgacdo da Constituicdo Federal garante-se o direito a alimentacdo
escolar a todos os alunos do ensino fundamental através de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal,
estaduais e municipais.

A execucdo do programa, desde sua criacdo até 1993, ocorreu de
maneira centralizada, de forma que o O6rgdo gerenciador planejava o0s
cardapios e adquiria os géneros por processo licitatorio, contratava laboratorios
especializados para efetuar o controle de qualidade e também se
responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territorio
nacional. (FNDE, 2014)

No ano de 1994, ocorreu a descentralizagdo dos recursos para
execucdo do Programa, sendo, estabelecida através da Lei n° 8.913, de
12/7/94, mediante celebracdo de convénios com 0s municipios € com o

envolvimento das Secretarias de Educacéo dos Estados e do Distrito Federal,
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onde se delegou competéncia para atendimento aos alunos das redes
municipais as prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizagdo. O
namero de municipios que aderiram a descentralizacdo neste periodo evoluiu
de 1.532, em 1994, para 4.314, em 1998, representando mais de 70% dos
municipios brasileiros. (FNDE, 2014)

Diante desse historico sobre o PNAE, ressaltam-se suas conquistas,
como por exemplo, a Medida Provisoria n° 2.178, de 28/6/2001 (uma das
reedicbes da MP n°® 1784/98), no qual gerou amplos avancos ao Programa.
Tais como: a obrigatoriedade de que 70% dos recursos repassados pelo
governo federal sejam aplicados excepcionalmente em produtos basicos e o
respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacao agricola do municipio,
promovendo o desenvolvimento da economia local.

Teve-se outra conquista, a instituicdo, em cada municipio brasileiro, do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) como érgao deliberativo, fiscalizador e
de assessoramento para a execucdo do Programa. Ocorreu através de outra
reedicdo da MP n° 1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob o numero 1979-19.
Hoje em dia, os CAEs sédo formados por representantes de entidades civis
organizadas, dos trabalhadores da educacdo, dos discentes, dos pais de
alunos e representantes do poder Executivo. (FNDE,2014)

Ainda, a partir de 2006, uma conquista fundamental foi a exigéncia da
presenca de nutricionista como responsavel técnico pelo Programa, bem como,
do quadro técnico composto por esses profissionais em todas as Entidades
Executoras, o que permitiu uma melhoria significativa na qualidade do PNAE
guanto ao alcance de seu objetivo.

Neste periodo, teve-se também a parceria do FNDE com as Instituices
Federais de Ensino Superior, resultando na criagdo dos Centros Colaboradores
de Alimentacdo e NutricAo Escolar (CECANES), que sao unidades de
referéncia e apoio compostas para desenvolver acdes e projetos de interesse e
necessidade do PNAE, com estrutura e equipe para execucao das atividades
de extenséo, pesquisa e ensino.

Cabe ressaltar, que o PNAE ainda fora conhecido mundialmente como
um caso de sucesso de Programa de Alimentacdo Escolar Sustentavel. Ou

seja, 0s Acordos Internacionais firmados com a Organizacao das Nacoes
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Unidas para Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), por meio da Agéncia Brasileira de Coopera¢do do Ministério
das Relacdes Exteriores, com vistas a apoiar o desenvolvimento Programas de
Alimentac&o Escolar Sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa
e Asia, sob os principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito
Humano a Alimentacao Adequada. (FNDE,2014)

Conforme a aprovacédo da Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009, o
PNAE ganhou significativos avancos, tais como, a extensdo do Programa para
toda a rede publica de educacédo basica, inclusive aos alunos participantes do
Programa Mais Educacado, e de jovens e adultos, e a garantia de que, no
minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar. Em 2013, teve a inclusdo do atendimento para
os alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado (AEE); da
Educacdo de Jovens e Adultos semipresencial; e, para os matriculados em
escolas de tempo integral.

Em 2012, teve um aumento no valor repassado aos alunos matriculados
em creches e pré-escolas, sob a diretriz da politica governamental de
priorizacdo da educacéo infantil (ver tabela 9). Ainda, conforme a Resolugéo
FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, esta fortalece uma das linhas do
Programa, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), ao dedicar uma Secéao
as acoes de EAN.

De acordo com estudos referenciados sobre o PNAE, percebe-se que o
programa contribui para o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis, através
da oferta da alimentacdo escolar e de acbes de educacdo alimentar e

nutricional.

Tabela 9: Valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia letivo para cada

aluno:
Etapa e Modalidade de ensino Valor
Creches R$ 1,00

Pré-escola R$ 0,50
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Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,60
Ensino fundamental, médio e educacao de jovens e R$ 0,30
adultos

Ensino integral R$ 1,00
Alunos do Programa Mais Educacéo R$ 0,90
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 0,50

Especializado no contraturno

Fonte: FNDE, 2014.

Sobre a realizacdo do repasse, este € feito diretamente aos Estados e
Municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento. O Programa € acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), pelo FNDE,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) e pelo Ministério Publico.

Diante dessas premissas, nota-se que o PNAE estimula a producgéo de
alimentos e contribui para que a agricultura familiar se organize e qualifique
suas acOes para a comercializacdo de alimentos. Além disso, no contexto
escolar se tem uma melhoria na qualidade da alimentagcdo dos alunos,
apropriacdo de habitos alimentares saudaveis e promove o desenvolvimento
local, por meio da valoriza¢do dos produtos da agricultura familiar.

Como ja visto anteriormente, 0s sujeitos que vendem os alimentos sao
os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, individuais ou
organizados em grupos formais e/ou informais, com DAP fisica e/ou juridica;
Grupos Formais — agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
constituidos em cooperativas e associacdes; Grupos Informais — grupos de
agricultores familiares organizados que deverdo ser apresentados junto a
Entidade Executora por uma Entidade Articuladora. E, quem compra esses
alimentos sdo as entidades Executoras (EEx.), como as Secretarias Estaduais
de Educacao, Prefeituras ou escolas que recebem recursos diretamente do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Assim, as politicas publicas, no caso das compras institucionais, séo
elementos em destaque para o fortalecimento da agricultura familiar.

Entretanto, percebe-se que no contexto atual, tém se apresentado alguns


http://portal.mda.gov.br/portal/saf/institucional/aeclaracaoaptidaopronaf

86

desafios para que essas politicas publicas ocorram de forma adequada a
realidade local dos municipios. Tais como, a garantia de precos para 0S
produtos comercializados, a preparacao do setor de licitacdo, a adequacao da
alimentacdo escolar e dos produtos advindos da agricultura familiar,
coincidindo com safras e calendério escolar.

Diante dessas premissas, sobre o arcabouco normativo das politicas
publicas, percebe-se a necessidade de compreender as relacdes das politicas
publicas com a agricultura familiar e o desenvolvimento rural.

Para Neto et. al (2010) a analise das politicas publicas e do
desenvolvimento rural no Brasil visa a fazer entender como os intelectuais da
questao agraria tém, historicamente, visto o mundo rural brasileiro e como essa
visdo vem sendo transformada em politicas publicas pelo Estado brasileiro.
Ainda de acordo com sua abordagem a nova realidade de uma agricultura
tecnicamente desenvolvida e ligada ao mercado internacional, e com
consideravel peso na balanca comercial do pais, coloca a analise da questédo
agréaria frente ao desafio de entender, também, os processos técnicos e seus
efeitos, as novas formas de representacdes politicas existentes no meio rural e
nas instancias de decisbes dentro do Estado.

Neste cenario, compreende-se que a articulacdo entre o papel da
agricultura familiar e o movimento de implementacdes das politicas publicas
sao suportes significantes para o desenvolvimento rural.

Na compreensao de Kageyama (2004) o desenvolvimento rural implica a
criacdo de novos produtos e novos servigos, sendo estes agregados a novos
mercados; procura formas de reducdo de custos a partir de novas trajetérias
tecnoldgicas; ainda tenta reconstruir a agricultura ndo apenas no nivel dos
estabelecimentos, mas em termos regionais e da economia rural como um
todo.

A abordagem sobre o desenvolvimento rural ou de seu potencial
aplicativo em escala local e regional deve levar em conta a diversidade de
estratégias socioprodutivas, as especificidades culturais, as condi¢Oes
econbmicas e articulagdo e mobilizacdo politica que envolve o segmento da

agricultura familiar.
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No capitulo subsequente, serdo apresentadas as abordagens tedrico-
conceituais, a partir de enfoques classicos e contemporaneos sobre agricultura
familiar e campesinato, trazendo contribuicbes acerca deste tema e

possibilitando a posterior conexdo com os pilares desta pesquisa.



“Assim, a histéria do campesinato no Brasil pode ser definida como registro das
lutas para conseguir espago proprio na economia e na sociedade”. Maria de
Nazareth Baudel Wanderley

Capitulo 5
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5. ABORDAGENS TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE AGRICULTURA
FAMILIAR E CAMPESINATO

Para compreender o debate acerca da agricultura familiar s&o
apresentadas breves reflexfes tedrico-conceituais com relagdo ao segmento
social da agricultura familiar e campesinato. Entende-se que a agricultura
familiar € uma categoria analitica que ndo é recente, ou seja, muitas
terminologias ja foram empregadas, ao longo do tempo, para se referir ao
mesmo sujeito - o agricultor familiar -, entre elas, podem-se citar: camponés,
colono, pequeno produtor, pequeno proprietario, agricultor de subsisténcia,
entre outras designacfes. Apesar de esses termos apresentar especificidades
de conteudo conceitual, ora se referindo a contextos histéricos e geograficos
especificos, ora a categorias de acdo politica, muitas vezes, foram usados
como sinénimos.

De acordo com Neves (2007), nos campos de estudos das Ciéncias
Sociais e na construcao de projetos agrondmicos, até o inicio da década de 90
do século XX, o termo agricultura familiar raramente aparecia.

Esse carater polissémico deve-se ao seu proprio desenvolvimento no
contexto social e econémico, em diferentes conjunturas historicas e espacos
geograficos, vis a vis as especificidades dos grupos sociais envolvidos na
organizacdo da agricultura. As mudancas conceituais ocorridas para designar
essa categoria social sdo, também, resultados das novas percepcdes sobre 0s
sujeitos e sobre as acdes reivindicatérias dos movimentos sociais, nha
perspectiva das politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento rural.

A existéncia do campesinato brasileiro perpassa as discussdes nos mais
variados campos das ciéncias sociais na atualidade. Dentre esses debates

encontram-se vertentes!® que mencionam que o campo brasileiro esta se

18 Nesta corrente de pensamento podemos citar a influéncia das obras de LENIN (1985) e de
KAUTSKY(1986), sendo esses autores importantes no debate acerca dos estudos agrarios,
suas analises contribuem para entender o desenvolvimento da agricultura no modo capitalista,
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desenvolvendo a partir do capitalismo, por consequéncia 0 campesinato com o
tempo tenderia a desaparecer, sendo assim, extinguidos pelo modo de
producdo capitalista. Por outro lado, encontram-se autores'® que abordam o
campesinato como uma categoria social e politica importante no cenario
brasileiro contemporaneo.

Cabe salientar, que no presente trabalho os conceitos de campesinato e
agricultura familiar sdo considerados indissociaveis e usados de forma similar,
portanto, adota-se o termo agricultura familiar camponesa®® como sendo um
conceito chave para compreender o campesinato e/ou a agricultura familiar.

Com base nos estudos de Gorgen (2004) entende-se que:

A agricultura camponesa, porém, tem resistido bravamente ao longo
da histéria do Brasil produzindo em pequenas areas, com trabalho
familiar, com busca continua da autonomia tecnoldgica, produzindo
para o mercado local e interno, num sistema complexo e integrado de
policultivos (producdo diversificada com muitos cultivos) e de
combinagéo entre producéo animal e vegetal. A histéria da agricultura
camponesa no Brasil tem sido até hoje a historia da resisténcia
camponesa. (GORGEN, 2004, p. 9)

Ainda de acordo com esse autor, a agricultura camponesa nao é sé um
modo de produzir no campo, é, sobretudo, um modo de viver. “E uma cultura
propria de relacdo com a natureza. E uma forma diferenciada de vida
comunitaria.” (GORGEN, 2004, p. 11)

Ainda de acordo com Gorgen(2004):

na abordagem desses autores no periodo que cerne final do século XIX se fala no
desaparecimento dos camponeses no processo de desenvolvimento desigual do capitalismo.

1% para Ariovaldo Umbelino de Oliveira, o século passado foi, por exceléncia, uma época de
formacéo e consolidacdo do campesinato brasileiro enquanto classe social. O autor menciona
ainda que a luta pela terra desenvolvida pelos camponeses no Brasil € uma luta especifica,
moderna, caracteristica particular do século XX. (OLIVEIRA, 2001)

Outra contribuicdo nesta vertente é de Eliani Tomiasi Paulino em sua obra intitulada “Por uma
Geografia dos Camponeses”, a autora trata dos camponeses como classe social, sua criagcéo e
recriacdo. (PAULINO, 2006)

20 “Camponés e agricultor familiar sdo termos utilizados neste trabalho de forma similar e
indissociavel, a fim de enfatizar a existéncia de um campesinato na contemporaneidade da
sociedade brasileira. Nesse sentido, a categoria analitica adotada — agricultura familiar
camponesa — expressa o reconhecimento da permanéncia de “légicas camponesas” que estao
combinadas a uma diversidade de estratégias socioprodutivas de carater familiar na
agricultura. Logicas de resisténcia e estratégias de reproducao social que combinam producao
mercantil com producdo para o autoconsumo, e cujos resultados estdo voltados para a
construcao/reproducao do patrimdnio familiar. ” (RIBEIRO e SALAMONI, 2011, p.215)
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(...) Os camponeses brasileiros sdo muitos e tém na
diversidade uma de suas riquezas. Soube-se adaptar-se ao
mundo onde fincou o pé. Por isto que o campesinato brasileiro
faz de tudo, produz de tudo, de varias formas, nos diversos
biomas, (...) convivendo com as especificidades de cada local
(...). (GORGEN, 2004, p. 13)

Diante desse contexto conceitual, sdo destacadas algumas premissas
tedricas sobre as categorias de analise - campesinato e agricultura familiar -, a
partir de enfoques cladssicos e contemporaneos, representados,
respectivamente, pelas obras de Marx, Lenin, Kautsky, Chayanov, Wanderley
e Abramovay. Em seguida, sdo apresentados os parametros adotados nesta
pesquisa para a analise da agricultura familiar camponesa.

Por fim, uma breve andlise da emergéncia da categoria normativa da
agricultura familiar, as relacbes com o processo de modernizacdo e sua

importancia para o desenvolvimento rural.

5.1. Enfoques classicos e contemporaneos sobre campesinato e
agricultura familiar

Discutir sobre a agricultura familiar camponesa implica em identificar os
argumentos que norteiam os debates e os termos utilizados na analise e
conceituagao deste tema. Ao se tratar nos debates académicos com relacéo a
agricultura familiar camponesa, cabe retomar algumas questbées que séao
colocadas no ambito dessas discussdes, dentre elas, buscar compreender
como ela permanece ou ndo no mundo contemporaneo, assim como, seu
processo de desenvolvimento diante do capitalismo, e sua adaptagdo ao
mercado. Além disso, outra questado que persiste nas analises sobre o tema €
a possibilidade de seu desaparecimento por completo devido a intensificacdo
das relacdes capitalistas no campo.

Neste momento cabe retomar algumas analises classicas que permeiam
essas questdes. Nos estudos de Marx (1986), as grandes propriedades iriam
absorver as pequenas, levando assim a extingdo dos camponeses. Neste
processo, ocorreria a expropriagao do camponés em relagdo ao seu principal
meio de producdo - a terra -, consequentemente, este passaria a ser um

trabalhador assalariado.
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Marx em suas analises vai tratar o campesinato como uma classe

social?!, conforme confirma Heynig (1982):

En cuanto a la discucusion entre marxistas acerca del campesinado
como clase y el campesinado como modo de produccion debe
considerarse que Marx, en los Formen, considera ‘la pequena
propriedad libre’ como un modo de produccion situado al mismo nivel
de la ‘comunidad primitiva’. Sin embargo, en la gran mayoria de los
escritos de Marx sobre los campesinos, éstos son analizados com
uma clase cuya condicién se inscribe en el proceso concreto de la
lucha de clases, en una formacién social dada. (MARX apud
HEYNIG, 1982, p. 124)

Para Marx, a relagdo entre a terra e o trabalho no campesinato nao
obedece a légica do processo de desenvolvimento do capitalismo, pois este
tem como base a acumulagao de riqueza, dessa forma, o camponés nao se
reproduziria dentro da dinamica do capitalismo.

Nesse contexto, a organizagdo camponesa representa a manutencao de
relagdes nao capitalistas no interior do modo de producao capitalista, uma vez
que ela mantém a produgao para o autoconsumo e, a partir da comercializacao
apenas dos seus excedentes, busca obter rendimentos para realizar
investimentos, como reparos em sua propriedade e, também, comprar os
produtos n&o produzidos no interior das propriedades rurais.

Segundo Marx apud Heynig (1982):

Las caracteristicas econdmicas del campesinado como clase social,
inserta em una formacién social capitalista, lo presentan como una
clase explotada, pero através de mecanismos diferentes a los de
clase obrera. Las diferencias en estas formas de explotacion
determinan em el campesinado una actitud ideoldgica distinta a la de
la clase obrera (...). ( MARX apud HEYNIG, 1982, p. 124)

21 Com base no livro “Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questédo”, Ricardo Abramovay
(1992), aborda sobre o entendimento de Marx, no qual, (...) que se refere & maneira como Marx
concebe a vida social — a existéncia de duas classes como dramatis d’ O Capital: a sociedade
capitalista, na concepc¢éo de Marx, é o desenvolvimento da contradicdo entre o carater privado
e social no trabalho e, portanto, a preparacdo para uma organiza¢do social racionalmente
disposta, e controlada. E na polarizagdo dada pelo duplo carater da propria sociedade no
mundo das mercadorias que se encontra a reducdo a apenas duas das classes em luta para a
formacdo de um mundo novo.

Ainda que(...) se, do ponto de vista Marxista, € possivel falar conceitualmente em classe
operaria e burguesia, campesinato € uma expressao que ndo encontra lugar definido no corpo
de categorias que formam as leis basicas de desenvolvimento do capitalismo.
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Para Marx (1986), o campesinato seria desintegrado no modelo de
desenvolvimento do capitalismo. Essa visdo converge para o pensamento de
Lénin, pois, este autor leva em conta o desenvolvimento dos processos
capitalistas dentro das unidades de produgéo camponesas.

Lénin (1988) vai mencionar ainda em seus estudos, a constituicdo de
duas classes dissemelhantes no campesinato, como resultado do processo de
transformacao da economia camponesa, sendo elas: a burguesia agraria € o
proletariado rural. A burguesia rural € considerada pela maior disponibilidade
de fatores como terra e capital e pela sua proximidade com a industria. Ja o
proletariado rural é forjado no contexto dado por limitacbes econémicas e
tecnoldgicas e, principalmente, pela falta de acesso a terra. Dessa forma, na
percepcao de Lénin, a desintegracdo do campesinato se daria por meio do
mesmo processo ja consolidado nas cidades, a partir constituicdo de duas
classes sociais em incessante embate.

Lenin estudou a diferenciacao social do campesinato russo, em fungao
da introducdo do trabalho assalariado, do ponto de vista do autor essa
ideia centra-se na polarizacédo rapida do meio rural russo representada pelos
camponeses, entre eles, sem terra obrigados a vender sua forca de trabalho
em determinadas épocas do ano e pelos capitalistas rurais.

Em seus estudos, Lenin (1985), introduz o conceito de “economia
natural” no contexto da producdo mercantil, tendo como ponto de vista que a
base da formacdo do mercado interno no modo da economia capitalista
passaria pela desagregacdo dos pequenos produtores em patroes e
trabalhadores agricolas. O autor considerava que no interior da producéo
agricola, nas relacdes de producéo, neste caso falando do modo capitalista, iria
destruir o campesinato a partir da diferenciacéo interna?? e de sua integracéo a
esse mercado capitalista.

Em suas andlises de Kautsky (1980) vai além de considerar a formacgéao
do proletariado e da burguesia rural, o autor busca abordar sobre o predominio
da producdo agricola capitalista sobre a producdo camponesa. Nessa
perspectiva, para o autor, seria inutil qualquer tentativa de reproducao

Zconsiderando a diferenciacdo social proposta por de Lenin, tem-se diferentemente a
abordagem apresentada por Chayanov, para este autor ndo existiia um processo de
diferenciagdo social, mas um processo de diferenciacdo demogréfica, pelo fato de que o
tamanho da terra iria refletir paralelamente no ciclo da familia e vice versa.
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camponesa dentro do modo capitalista. Ainda, sobre o desenvolvimento das
politicas de Estado com a intencdo de assegurar a reproducdo social do
campesinato, o autor considerava que essas politicas ndo teriam o resultado
esperado. Diante desse processo, Kautsky fundamentava-se na concepc¢ao de
que o desenvolvimento capitalista ndo abarcaria outras classes além da
burguesia e do proletariado, contrapondo-se assim a teoria do trabalho familiar,
na qual os camponeses seriam recriados a partir das determinacdes do proprio
modo de producédo em consolidacéao.

Cabe neste momento, retomar as contribuicbes de Alexander Von
Chayanov para o entendimento desse tema, pois este autor dedicou seus
estudos a analise da producao familiar camponesa. Para isso tomam-se como
referéncia os estudos que Maria de Nazareth Baudel Wanderley (1989),
principalmente, na publicagdo de “Em busca da modernidade social: Uma
homenagem a Alexander V. Chayanov.”

Segundo Wanderley (1989), Chayanov ndo apenas queria conhecer a
realidade da agricultura tradicional russa, mas, sobretudo, a explicacdo das
potencialidades agrarias de seu pais. Para tanto, Chayanov elabora uma
proposta tedrica de compreensdo dos processos internos de funcionamento
das unidades familiares de producao da agricultura. O autor tem como base
uma intensa atividade de pesquisa sobre o campesinato russo, realizada pela
Escola da Organizacao da Producao.

Em seu estudo a autora divide suas reflexdes em trés niveis diferentes
que correspondem aos momentos fundamentais da trajetéria intelectual e
politica de Chayanov: Primeiro, refere-se a formulacdo de uma teoria
explicativa do modo de funcionamento das unidades familiares de producéo na
agricultura; em segundo, o esforco de compreender o campesinato em seu
contexto mais global da sociedade capitalista moderna e; por ultimo, o
confronto com o projeto de coletivizacdo estalinista e a formulacdo de um
projeto alternativo para os camponeses.

A linha central da teoria de Chayanov incide na afirmacédo de que a
unidade de producéo familiar na agricultura é regida por certos principios gerais
de funcionamento interno que a torna diferente da unidade de producao

capitalista. Nesse contexto, a empresa familiar ndo se organiza sobre a base
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da extracao e apropriacéo de trabalho alheio, de mais valia. No seu processo, o
que ativa o capital envolvido em seu processo de producdo é o préprio
proprietario do meio de producdo. A auséncia da mais valia no processo
produtivo reflete na unidade familiar de producdo um carater especifico que foi
percebido e formulado por Chayanov. Para o autor, quem trabalha € o
agricultor e a sua familia, sendo assim, a propriedade do estabelecimento é
familiar.

Com relacdo a questdo do esforco fisico e mental do trabalho do
produtor familiar este é diferente de um empresario capitalista. No primeiro, o
esforco se d4 a partir do emprego da méo de obra familiar, ja no caso do
capitalista ocorre uma distancia desse trabalho, pois, o trabalho é realizado por
outros - a mao de obra assalariada.

Ainda, o produtor familiar sendo um proprietario que trabalha, depende
para a sua reproducao social, da preservacédo do fator terra. Dessa forma, cabe
a ele assegurar 0S recursos necessarios para a reproducdo patrimonial.
(WANDERLEY, 1989)

Ao tratar da relacdo entre o trabalho e consumo, segundo Chayanov,
esta € definida internamente ao nivel da prépria composi¢éo da familia. Para o
autor, a familia camponesa nunca é igual a ela mesma ao longo de sua
existéncia, ou seja, comeca com um casal que, em geral trabalha; amplia-se
com criangas pequenas, que consomem, mas nao trabalham; ao crescerem os
filhos va@o progressivamente participando da atividade produtiva, até o
momento da saida de cada um para construir uma nova familia/empresa. O
casal se reencontra, no final, porém com uma capacidade de trabalho bem
mais reduzida.

Embora as andlises realizadas por Chayanov corresponderem ao
contexto geogréfico russo, em momento que precede o inicio do século XX,
ainda sao de grande importancia para se entender a realidade agraria
atualmente. Como por exemplo, quando o autor aborda sobre o ciclo
demografico, onde este auxilia entender as diferencas de possibilidades da
agricultura familiar em adotar novas tecnologias e assumir riscos. (ALTAFIN,
2007)
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Nesse contexto, segundo Flamarion (2009), a explicacdo da
racionalidade camponesa para Chayanov € referente a uma “diferenciacéo
demografica”, ou seja:

O numero de trabalhadores e consumidores da familia camponesa é
a explicacdo da sua existéncia: um trabalho que serve as demandas
necessdarias a manutencao da familia e ndo a producéo de valor e
acumul