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RESUMO

A presente dissertacdo aborda sobre uma proposta metodoldgica para identificar
potenciais arranjos produtivos locais na Mesorregidao Sul da Metade Sul do Rio Grande do
Sul. A metodologia proposta € uma combinacdo de dois modelos elaborados para fins de
identificacdo de APLs. Porém, isoladamente, cada modelo ndo se julgou, em um primeiro
momento, suficiente para os objetivos aqui propostos, por isso a ado¢do de ambos. Aborda-
se também, a constituicdo territorial da regido objeto de andlise do estudo sob um ponto de
vista marxista e lefebvriano que ressalta o papel central da praxis social na transformacéo
da realidade sdcio-historica do territorio. Discute-se também, o fomento de APLs a partir de
politicas publicas. O estudo identificou vinte arranjos produtivos locais potenciais em nove

municipios da Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais, Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do
Sul, Metodologia para Identificagdo de APLs Potenciais.



ABSTRACT

This dissertation is about a methodological proposition in order to identify potential
local productive arrangements in Mesoregion from the Southern half of Rio Grande do Sul.
This proposition is a combination of two models developed for identification of LPAs.
However, at first and in isolation, the models were not considered sufficient for the projected
purpose here, so the adoption of both. It also deals with territorial constitution of the region,
which is object of study’s analysis, under the Marxist point of view and Lefebvrian that
emphasizes the central role of social practice in the transformation of the socio-historical
reality of the territory. The motivation of LPAs from public policy is another topic discussed.
The study identified twenty potential local productive arrangements in nine municipalities of

the Mesoregion from the Southern half of Rio Grande do Sul.

Key words: Local Productive Arrangements, Mesoregion from the Southern half of Rio

Grande do Sul, Methodology for identification of potential LPAs.
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INTRODUCAO

A Ultima década do século XX e a presente década demonstram notéavel crescimento
do interesse pelo estudo dos arranjos produtivos locais (APLSs), tanto na esfera académica
como na politica. Este interesse justifica-se pela importancia no desenvolvimento econdmico
regional que estes arranjos significam.

Porém, este tipo de arranjo produtivo ndo é novidade, remontando aos estudos do
proeminente economista inglés Alfred Marshall, que na década de 20 do século passado foi
0 primeiro a observar (ou pelo menos a relatar 0 que observou) os beneficios que um
aglomerado de firmas pode proporcionar aos agentes participantes do arranjo, bem como as
externalidades dai resultantes que contemplam toda a regido, podendo ser ela um estado,
um pais ou um bloco econbmico.

A capacidade de um aglomerado produtivo gerar transbordamento (spill over) de
conhecimento e, consequentemente, propiciar o desenvolvimento de produtos e servigcos
gue tornam o arranjo produtivo dindmico e competitivo no ramo em que atua, atrai a atengéo
das politicas publicas que visam promover o desenvolvimento econdémico.

Os beneficios gerados para uma regido levam os governos a dedicarem seus
esforcos na promocdo e consolidacdo destes aglomerados produtivos. Mas para que 0s
recursos sejam alocados de maneira eficiente e alcancem os objetivos propostos é
necessario conhecimento suficiente sobre arranjos produtivos.

E no sentido de fornecer subsidios as politicas de fomento aos arranjos produtivos
locais que diversas areas do conhecimento tém empreendido esforgos para compreender a
origem destes arranjos produtivos locais. Como eles funcionam e prosperam e quais as
caracteristicas comuns que 0s casos mais bem sucedidos no mundo apresentam sao
algumas caracteristicas dos arranjos produtivos que se tem buscado compreender.

A economia industrial, a economia regional e a geografia econémica sdo areas que
tém apresentado especial interesse na compreensdo das complexas relacdes e interacdes
ocorridas no interior dos arranjos produtivos. Como surge, qual o papel do estado na sua
promocao e a relagdo com o territério onde estdo espacializados os arranjos produtivos
locais sdo questdes que tem geralmente norteado as pesquisas sobre o assunto.

A interacdo entre os agentes do arranjo produtivo permite que ocorram acles
conjuntas que visam alcancar objetivos comuns. As ac¢des conjuntas ocorrem estimuladas
pela proximidade geogréfica dos aglomerados produtivos. E estas a¢des criam um ambiente
de aprendizado local que permite cada vez mais a consolidacédo do arranjo.

Este ambiente de aprendizado € construido de forma tacita, pois se trata de algo

intangivel, porém indispensavel para 0 sucesso do arranjo produtivo. De acordo com a
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analise marshalliana® original, os transbordamentos de conhecimento advindos das
interacbes entre os agentes ndo sdo intencionais. Nas palavras de Marshall, “os segredos
da industria ndo sao mistério algum... eles estdo... no ar’ (MARSHALL apud LEMOS et. al.,
2005).

Mas uma simples aglomeracdo geogréfica de produtores nao significa que se esteja
lidando com um APL, ou seja, a mera aglomeracado de produtores ndo é uma condicao
suficiente para que se configure um arranjo produtivo. A condicdo necessaria a constituicdo
de um arranjo produtivo é a interacdo entre 0s agentes pertencentes a ele, porque é a partir
desta reciprocidade que as externalidades positivas emergirdo e darao suporte ao arranjo.

Estes elementos de interacdo presentes nos sistemas produtivos possibilitardo a
ocorréncia do que autores como Nadvi e Schmitz (1994) chamaram de “eficiéncia coletiva”,
gue séo os resultados positivos advindos da aglomeragéo industrial e, principalmente, da
capacidade de articulagdo entre os atores locais para alcancarem objetivos comuns.

Em uma definicAo mais completa, Garcia (2001) observa que a eficiéncia coletiva
sdo as vantagens competitivas apropriadas pelos agentes participantes do processo de
maneira coletiva. A eficiéncia coletiva, entdo, advém da concentracdo geogréfica e setorial
das firmas, sendo o resultado das externalidades positivas ‘incidentais’ (indo ao encontro da
concepgdo marshalliana de ‘ndo intencionalidade dos transbordamentos de
conhecimentos’), que sao verificadas em arranjos produtivos locais.

Além disso, o autor ainda enfatiza em sua definicao a participacdo do maior escopo
da acdo conjunta dos agentes locais, estimulada pela proximidade entre eles, como também
responsavel pela eficiéncia coletiva devido ao estabelecimento de relacdes de confianca
entre 0S mesmos.

Mas o que determina a eficiéncia coletiva? Em uma analise macro, ou seja, que leva
em consideracdo o0 arranjo como um todo, a explicacdo apresentada acima por Nadvi e
Schmitz (1994), corroborada no trabalho de Garcia (2001), é satisfatdria porque enfatiza a
importancia da proximidade geografica das firmas, abordando a interacdo entre os agentes
como fator crucial responsavel pelos transbordamentos de conhecimentos.

Contudo, em uma analise micro, ou seja, considerando cada firma individualmente,
torna-se interessante discutir os fatores que potencializam, dentro de cada organizagéo, a
capacidade de aprender e compartilhar o conhecimento que foi aprendido, com o objetivo de

adaptar as empresas as mudangas conjunturais impostas pelas constantes mutacdes

! Marshall utiliza o termo cluster para definir as aglomeragdes industriais. No presente trabalho utiliza-
se o termo APL — Arranjo Produtivo Local. No capitulo 2 uma discusséo conceitual sobre o termo APL
sera apresentada e aprofundada esta questédo epistemoldgica.
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ocorridas nos processos industriais mantendo-se e garantindo-se, desse modo, a
competitividade do aglomerado produtivo e o consequente desenvolvimento da regiéo.

Destacando o papel da empresa neste processo, Borba e Siedenberg (2003)
caracterizam as ‘Organizagbes que Aprendem’ como aquelas que buscam evidenciar as
vocacgOes locais, preservando a identidade da regido. Para muitas organizacbes, a
capacidade de aprendizagem tem se apresentado como um grande diferencial, o que
permite que as regides evidenciem suas vocaglOes locais. A partir da capacidade de
aprendizagem € que as empresas mostrardo serem aptas as adaptacdes necessarias as
mudancgas.

Neste contexto de mudangas imposto pela nova economia, o conhecimento passou a
ser peca fundamental na dinAmica das empresas, que juntamente com a sociedade, poder
publico, associagbes de produtores e de trabalhadores, entre outras instituicbes, serdo
capazes de dar sustentabilidade a um cluster promovendo o desenvolvimento regional.

As palavras de Borba e Siedenberg (Ibid.) resumem bem esta necessidade constante

de adaptacéo ao novo:

“As mudancas resultantes das inovacbes precisam ser assimiladas e com uma
velocidade diretamente proporcional a dos acontecimentos, sejam eles regionais ou
globais” (p.344).

Esta economia da inovacdo e do aprendizado, a partir de uma perspectiva
evolucionista, apresenta trés fatores indispensaveis ao dinamismo interno de um
aglomerado produtivo que, segundo Lemos et. al. (Op. Cit), constituem-se na
cumulatividade, na especificidade e na apropriabilidade. Estes fatores estdo intrinsecamente
associados ao territério ao qual pertencem, as caracteristicas especificas que cada territorio
apresenta e que permitem que este, ao evidenciar suas vocac¢les locais, se insira no
contexto global de uma economia que exige alta capacidade de mudanca e adaptagéo.

Definindo cada fator, tem-se a cumulatividade territorial, varidvel que permite
compreender como a histéria produtiva de uma localidade € importante para o seu presente
produtivo; ou seja, para o que se faz e como se faz, bem como para o seu futuro produtivo,
referindo-se a como inovar e o que inovar.

A especificidade do territorio refere-se a globalidade do conhecimento de uma
localidade que né&o é possivel de reproduzir em outros locais nem leva-lo de um local para o
outro. O conhecimento adquirido de uma localidade cria a possibilidade de dinamismo pela
capacidade alcancada de inovar. Este aprendizado coletivo emerge a partir de redes
internas formais e informais, que permitem a formac&do de arranjos institucionais para

elaborar estratégias de cooperacao sob as regras de competicao e rivalidade.
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Por ultimo, a terceira variavel responsavel pela dinamica interna de um aglomerado
industrial destacada pelos autores é a apropriabilidade territorial. Esta terceira variavel
refere-se ao todo do aglomerado, ao somatorio de vantagens competitivas que em Varios
aspectos, como aprendizado coletivo e histérico produtivo local, possibilita ao arranjo
produtivo local ganhos privados e publicos de empresas e organizacdes estabelecidas
através de barreiras territoriais a entrada e a saida dessas empresas.

Estas Dbarreiras territoriais podem ser entendidas como perdas materiais
irrecuperaveis para uma empresa estabelecida que saia do aglomerado como o0os nhao

ganhos imateriais por aquelas entrantes potenciais. Nas palavras de Lemos et. al. (Ibid.):

“E isso que possibilita a perenidade e estabilidade da aglomeracdo, na medida em
gue cria uma ancoragem territorial para as firmas e organizactes estabelecidas.
Essa ancoragem se manifesta tanto através de custos imateriais irrecuperaveis de
saida pelas firmas estabelecidas, como pela n&o apropriacdo dos ganhos imateriais
locais pelas entrantes potenciais” (p.174).

Estas trés variaveis mostram a relacgéao territorial que o aglomerado estabelece. Mas
0 que vem a ser, conceitualmente, um territorio? Tendo como referéncia Lemos et. al. (Ibid.),
o territério é o espaco econdémico socialmente construido. E um espaco social onde atuam
forcas politicas conflitantes, que apresentam estruturas de poder e dominacdo. Sendo
espaco econdmico e social, o territério passa a ser o local onde ocorre a producao de bens
e a reproducdo do capital, onde as formas de acdo coletiva institucionalizadas séo
territorializadas ja que elas ndo se dao no espaco abstrato, mas em lugares reais do espaco
socialmente construido.

A preocupacao territorial € essencial porque permite identificar o fendmeno espacial,
ou seja, onde e de gue forma ocorrem 0s arranjos produtivos e a partir dai torna-se possivel
a elaboracgéo de politicas publicas eficientes.

Esta visdo € apresentada por Figueiredo e Di Serio (2007) ao colocarem que

“a nogéo de APLs incorpora fortemente o elemento politico e social, uma vez que o
aglomerado de empresas se d4 em um territorio especifico, que sera visto ndo s6 a
partir de potencialidades e recursos existentes, mas também como campo de forgas,
determinadas a partir das rela¢des sociais organizadas no espago geografico” (p.5)

Neste sentido, este conceito de APL ira contribuir na formulacdo de politicas publicas
que dardo énfase ao protagonismo local. Sendo o espaco um locus onde atuam o
econdmico e o social, levando em consideracdo fatores historico-politico-culturais que ao
longo do tempo forjaram as caracteristicas peculiares de cada regido, cada espaco

apresentard caracteristicas Unicas.
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Isto leva a compreender que cada regido é dotada de uma ‘personalidade regional’,
de caracteristicas fisicas e humanas, e de instituicbes que conformam uma atmosfera.
Neste processo surge uma pluralidade de territérios diferenciados, em que sistemas
produtivos emergem como uma forma nova de producdo que atende ao que se pode
denominar um novo regime de acumulacdo em substituicdo ao regime fordista (BENKO,
1999).

Desta forma, o territério e o arranjo (ou aglomerado produtivo) estabelecem uma
forte relacdo, ja que as condicionantes do éxito de um arranjo produtivo — organizacao dos
agentes e interacdo entre eles — coincidem com as condicionantes territoriais, que formam o

espago econdmico socialmente construido. Espago este

“dotado nao apenas dos recursos naturais de sua geografia fisica, mas também da
histéria construida pelos homens que nele habitam, através de convencgbes de
valores e regras, de arranjos institucionais que lhes dao expressdo e formas sociais
de organizacao da produgao” (LEMOS et. al., op. cit., p. 175).

A compreensao do territério e das organizagdes que o compdem € essencial neste
contexto econémico atual. O advento da intensa globalizagdo das décadas de 1980 e 1990,
na realidade representa um fenbmeno ‘localizado’.

A medida que as economias ficaram expostas através do intenso comércio
internacional, destacaram-se as regiées que possuiam instituicdes soélidas, alta capacitagédo
de mé&o-de-obra, intensa relacdo de troca de informacdes e, resultante desta sinergia,
capacidade de adaptar-se constantemente a novos cenarios econémicos.

Nesse sentido, Galvao e Vasconcelos (1999), com o objetivo de subsidiar politicas
publicas para o desenvolvimento regional, atentam para o fato de que sem se entender a
trilogia tecnologia-organizac¢des-territorios ndo havera perfeito entendimento deste processo
econdmico que aparenta ser global, mas na esséncia apresenta-se como local.

E importante para compreensédo desta trilogia-nticleo do desenvolvimento regional,
verificar se 0s agentes e as estruturas sociais estdo em sintonia ou ndo com as redes
internacionais. Também é preciso que essas conexdes estejam disseminadas em um
conjunto de virtudes socioecondmicas especiais que representam as organizacdes
socioprodutivas relevantes nos clusters, identificadas nas articulacbes sistémicas entre os
agentes.

Por fim, estas articulacbes s&o identificadas e observadas geograficamente,
formando a trilogia capaz de trazer a tona a espacialidade dos fenbmenos sociais mais
significativos. Tendo essa compreensao processual, € possivel entender as singularidades
do desenvolvimento de uma regido (GALVAO e VASCONCELOS, Ibid.).
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O Rio Grande do Sul apresenta muitas desigualdades territoriais. Desigualdades que
evoluiram ao longo das décadas recentes. A taxa de crescimento populacional, taxa de
emigracdo, nivel de renda disponivel no municipio e o PIB do Rio Grande do Sul sdo
algumas importantes varidveis que permitem comprovar que as diferencas territoriais no
estado se acentuaram nas Ultimas trés décadas.

Analisando a Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul, objeto deste estudo, é possivel
perceber, através das variaveis acima citadas a perda de dinamismo sécio-econdmico ao
longo das ultimas décadas. Nao se trata apenas de reducdo dos niveis de renda ou
diminuicdo na participagdo do PIB gaucho. H4 uma taxa de disperséo populacional que se
mantém ao longo do tempo.

Como destaca PAIVA (2008), caso se leve em consideracdo o nivel de renda per
capita, é possivel que em alguns municipios da regido sul essa variavel tenha apresentado
até alguma melhora. Mas esta melhora decorre de um viés negativo quando da sua
utilizacdo. A populagédo que geralmente emigra € aquela de mais baixa renda, ou de renda
alguma, em busca de centros urbanos com maiores oportunidades, possibilitando que a
renda per capita em suas cidades de origem se eleve.

Da mesma maneira que em grandes centros de atracdo populacional a renda per
capita pode apresentar uma redugcdo com a contagem destas popula¢des imigrantes. Entdo
Paiva (Ibid.) trabalha com varidveis como a renda disponivel e com as variacdes
populacionais de cada municipio?>. O que permitiu ao autor uma maior compreensdo dos
determinantes das desigualdades territoriais no estado.

A concentracdo da propriedade é apontada por Paiva (Ibid.) como maior causadora
da concentracao da renda. Consequentemente menor sera o multiplicador da renda urbana.
Sendo esta também uma importante variavel que contribui para o baixo dinamismo da
Mesorregido Sul gadcha.

Questdes estruturais sdo também apontadas por Paiva (lbid.) como mantenedoras
do baixo dinamismo econémico da regido. S&o possiveis gargalos existentes nas cadeias
produtivas que continuam impondo a especializacdo em segmentos pouco dilatadores da
dindmica econbmica de cada municipio.

Estes segmentos pouco propulsores das economias que neles se especializam séo
os produtores de bovinos, de soja e de arroz. Paiva (lbid.) observa que estas culturas
parecem estar fortemente associadas ao baixo desempenho municipal verificado nos

municipios da Mesorregidao Sul do Rio Grande do Sul.

2 PAIVA (2008) trabalha com um modelo de areas minimas que permite comparar variacdes

populacionais ao longo de décadas. Este critério é importante porque em 1970 o Rio Grande do Sul
contava com 232 municipios € no ano 2000 com 496. Torna-se necessario acompanhar as mudancas
territoriais ocorridas.
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A reconverséo produtiva parece ser o caminho recomendado neste caso. No entanto,
€ pertinente lembrar que no Centro-Oeste brasileiro as culturas produtivas |14 desenvolvidas
sdo muito semelhantes as encontradas na Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul,
especialmente a atividade econdmica de criagdo de bovinos e plantacdo de soja.

Porém, as questBes estruturais merecem destaque. A capacidade de absorcao
populacional, inclusdo social e redistribuicdo de renda e propriedade € muito maior no
Centro-Oeste do que na Mesorregido Sul. Neste momento merecem destaque as questdes
histéricas de constituicdo de um e outro territério (PAIVA, Ibid.).

Em contraponto a regido sul do estado galcho, a regido noroeste apresenta como
fatores significativos na contribuicdo para o crescimento da renda a boa distribuicdo
fundiaria e o empreendedorismo local. Alids, 0s municipios com maior nimero de
empresarios industriais entre o nimero total de empresarios sao aqueles que apresentam
maior capacidade de impulsionar iniciativas locais, através da mobilizacdo dos agentes
locais.

E quanto maior a presenca de empresarios industriais domiciliados no municipio em
relagdo aos operarios que trabalham no municipio, maior a capacidade de mobilizagéo local
para enfrentar e superar gargalos produtivos. Segundo Paiva (lbid.), esta variavel é
fundamental mesmo quando associada aos municipios com a base de especializacédo
perversa, como descrito acima, voltados as culturas de bovinos, soja e arroz.

Mesmo nestes municipios, microempreendimentos permitiram impulsionar o seu
crescimento. E esta variavel é de grande relevancia para este trabalho, visto que ela pode
estar relatando a eficacia de um arranjo produtivo, por mais simples que ele seja. Em outras
palavras, um caminho possivel na promocdo dos potenciais APLs identificados na
Mesorregido Sul € identificar e qualificar empresérios através de politicas direcionadas.

O senso comum, traduzido em discursos politicos geralmente, dira que para remover
a estagnacao econdmica da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul o caminho € investir em
educacado. Mas cabe lembrar que a referida regido conta com quatro universidades federais:
Universidade Federal do Rio Grande (Furg); Universidade Federal de Pelotas (Ufpel);
Universidade Federal de Santa Maria (Ufsm) e Universidade Federal do Pampa (Unipampa),
sendo esta Ultima sediada em Bagé e com diversos campi espalhados pela regiéo,
estendendo-se até Uruguaiana.

Além destes centros universitarios, existem trés centros técnicos industriais: CTI Rio
Grande (atual IF — Instituto Federal); Cefet (Escola Técnica de Pelotas) e Ctism (Centro
Técnico Industrial de Santa Maria). Este complexo educacional, segundo coloca Paiva (Ibid.)
se estruturou sobre bases econbmico-distributivas altamente regressivas. Estes
investimentos ndo foram capazes de alterar a estrutura fundidria nem a especializacdo

produtiva regional.
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Ficou comprovada a ineficiéncia deste aparato institucional em enfrentar as
tendéncias seculares a estagnacdo econdmica e social desta grande parte do Estado que é
a regido denominada Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul®. H4 também as
guestdes naturais, como o clima, que n&o permite muitas alternativas de reconversdo das
especializagbes produtivas (PAIVA, lbid.).

E diante deste processo de evolucido das desigualdades territoriais que aqui se
propde o caminho do fomento aos arranjos produtivos locais, a partir das vocacoes
produtivas de cada municipio. Os fluxos migratérios, a reducdo da renda que fazem parte da
realidade da Mesorregido Sul galucha podem ser obstaculos a este processo de
desenvolvimento, mas também se constituem em um desafio a ser enfrentado.

Desafio que parece diminuir de tamanho na medida em que uma variedade
significativa de grandes projetos de infra-estrutura é anunciada pelo governo federal como
energia, transporte, constru¢cdo naval e que tendem a constituir uma nova dindmica socio-
econbmica na regido sul do estado. Dependendo da magnitude desses projetos e outros
que poderdo ser encadeados a partir destes primeiros, dado o efeito multiplicador e as
caracteristicas de cada projeto, uma nova dinamica soécio-espacial populacional também
pode ser constituida.

A regido nordeste por possuir um pélo metal-mecanico de alto nivel tecnoldgico, em
especial Caxias do Sul, pode vislumbrar oportunidades na consolidacdo do p6lo naval da
regido sul. Além disso, as oportunidades aqui criadas de emprego podem ‘estancar’ este
historico processo de emigracdo para aquela regido. Mas isto sdo apenas conjecturas,
demasiadamente cedo elaboradas. E preciso esperar este processo iniciar a se desenvolver
no tempo e no espago para fazer inferéncias mais precisas.

Assim como colocou Tartaruga (2008) em seu trabalho sobre a dispersdo da
populacdo, da renda e do produto gauchos da década de 1970 até o ano 2000, que a
populacédo, bem como as demais variaveis, concentrou-se espacialmente na regido nordeste
do estado, é possivel que haja um novo processo nestas variaveis, tornando-as menos
concentradas naquela regido. Principalmente quando a origem populacional é a regido sul.

Mas se trata de um processo muito complicado de ser revertido. Ou até mesmo de
ser atenuado. O que poderia significar uma menor concentracdo de populacéo, renda e PIB
na regido de Caxias do Sul. A dificuldade de reversdo pode repousar na andlise espacial
feita por Tartaruga (Ibid.) que constatou um processo que comeca na década de 1970,

principalmente nas variaveis renda e populacao.

® Esta é a nomenclatura utilizada pelo Ministério da Integracdo Nacional (Ml - www.mi.gov.br) para
definir o territorio sul do Rio Grande do Sul que compreende um total de 105 municipios. Esta
definicdo sera utilizada ao longo deste trabalho e, por vezes, também a referida regido sera
designada apenas por Mesorregido Sul, sem alteracdo no objeto de estudo.
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Processo que se consolida nos periodos analisados de 1981-1990 e 1991-2000. E
nas duas décadas seguintes, ganha forgca também a concentracdo do crescimento do PIB
municipal na regido de Caxias do Sul. Trata-se do centro dindmico da economia gaucha
(TARTARUGA, Ibid.).

E neste contexto de desigualdades regionais tdo acentuadas, construidas e
consolidadas ao longo de décadas que o estudo da identificagdo de arranjos produtivos
locais potenciais nos municipios da Mesorregido Sul do estado pretende esbocar um
possivel caminho para o desenvolvimento a partir de potencialidades locais.

Tecnicamente, a Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul, utilizando a
nomenclatura completa designada pelo Ministério da Integracdo Nacional, constitui-se de 14
Microrregides definidas pelo IBGE, sédo elas: a microrregido de Santiago; Santa Maria;
Restinga Seca; Cachoeira do Sul; Sado Jerbnimo; Osoério (apenas a metade sul desta
microrregido); Camaqud; Campanha Ocidental; Campanha Central; Campanha Meridional;
Serras do Sudeste; Pelotas; Jaguaréo e Litoral Lagunar.

Utilizando os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDE criados pelo
governo estadual do Rio Grande do Sul pela Lei n°® 10.283/1994, sdo identificados 9
COREDES na Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul: COREDE Campanha,;
Central; Centro-Sul; Fronteira Oeste; Jacui-Centro; Litoral (apenas a metade sul deste
COREDE); Sul; Vale do Jaguari; Vale do Rio Pardo (apenas metade sul deste COREDE).

No presente trabalho opta-se por lidar com a Mesorregido como regido de estudo,
em detrimento tanto das Microrregides quanto dos COREDES. A escolha feita justifica-se
pela intencdo de trabalhar com a maior escala possivel da regido considerada estagnada
social e economicamente do estado. E principalmente porque, do ponto de vista conceitual
de sua criacdo pelo IBGE, as mesorregides contemplam em suas dimensfes 0 processo
social como determinante, além do quadro natural e da rede de comunicacao e de lugares
como elemento de articulagcdo espacial.

Abaixo, a figura 1 apresenta o territério de abrangéncia da Mesorregido da Metade
Sul do Rio Grande do Sul:
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FIGURA 1 — Mesorregidao da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

RIO GRANDE DO SUL

Fonte: Ministério da Integracéo Nacional (www.mi.gov.br)

O processo historico de formacao do territério sul-riograndense é muito importante na
formacdo da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. Suas caracteristicas comuns
permitiram a constituicdo de uma regido com muitas semelhancas tanto do ponto de vista
social quanto do ponto de vista econémico.

Os fatores que influenciaram a constituicdo do espaco sul-riograndense sdo muitos e
contempla-los de maneira adequada ndo seria possivel em apenas um capitulo, tendo em
vista a riqueza do tema. Por isso, esta discussdo sobre a formacéo territorial desta parte do
estado tem o propdsito apenas de auxiliar no entendimento do atual quadro produtivo da
Mesorregido Sul.

Dessa forma, o enfoque dado na formacédo territorial foi a questdo temporal —
espacial do sul rio-grandense, evidenciando alguns fatos importantes que ocorreram
cronologicamente na constituicdo deste espaco gaucho e as suas consequéncias sobre o
seu territorio. Buscando compreender a unidade que hé entre espaco e territorio a partir do
entendimento de que as relagfes do passado no territorio se realizam no presente.

A ocupagdo do territorio rio-grandense, principalmente o territério referente a
Mesorregido Sul do estado, 0s sucessivos ciclos econdmicos e a sua estrutura espacial e o
espago-tempo dos imigrantes sdo trés abordagens discutidas neste trabalho. Compreender
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as razdes do Estado para manter a posse e a ocupacdo desta importante extensdo de terra
e a forma como estas terras foram povoadas permite um maior entendimento do
comportamento da sociedade que aqui se formou.

Além da ocupacao territorial, os ciclos econdbmicos também s&o importantes para
entender a Mesorregido Sul de hoje. Ao descrever a ascensédo e queda dos ciclos do couro,
do charque e da criacdo de gado, € possivel melhor visualizar e entender a estagnacgéo
econdmica que a regido mergulhou nas décadas recentes. Mas nao interpretando estes
ciclos de maneira deterministica para o quadro econdmico atual, mas aceitando seus
desdobramentos no espago e no tempo como variavel que ajuda a explicar este relativo
atraso regional.

Diferentemente dos ciclos econémicos e do papel da ocupacéo territorial na definicéo
dos tragos marcantes do desempenho sécio-econémico da Mesorregido Sul do Rio Grande
do Sul, os imigrantes que essas terras povoaram podem ser considerados varidvel-chave
nas explicagdes do modelo socio-econdmico forjado na denominada Metade Norte do Rio
Grande do Sul daquele desenhado na Mesorregido da Metade Sul do estado.

O espago-tempo que cada grupo de imigrantes veio para o Rio Grande do Sul
permite compreender as diferentes dindmicas socio-econdmicas desenvolvidas no Sul e no
Norte do estado. Para a Mesorregido Sul, os primeiros imigrantes vieram a partir da
segunda metade do século XVIII dos Acores, Portugal. Estes se espacializaram de maneira
dispersa no territorio, permanecendo isolados, assim como se encontravam em sua terra de
origem.

Esta circunstancia, aliada a distribuicdo de terras desigual na regido, ndo permitiu o
desenvolvimento de rela¢des sociais que no futuro fossem capazes de iniciar uma préspera
atividade produtiva. A partir do inicio do século XIX, os alemdes comegam a chegar ao Rio
Grande do Sul. A grande diferenca em relacdo aos acgorianos € que nestes grupos vieram
muitos artesaos.

O desenvolvimento artesanal serd o inicio da industrializagdo porto-alegrense. No
entanto, as diferencas culturais e de idioma em relagdo aos povos luso-brasileiros que ja
viviam antes no estado, tornou-se uma barreira. Esta barreira manteve por geracdes um
grande isolamento dos alemaes com o povo luso-brasileiro. E provavel que este fator tenha
impossibilitado uma maior dindmica sécio-econémica consequente da imigracdo alema.

A imigracéo italiana foi a que mais dinamizou a economia do estado. Nao ficando
isolados como 0s agorianos e alemaes, a troca intensa de informag&o propiciou um rapido
encaminhamento do agricola para o industrial. A grande presenca de jovens artifices e
dispostos a vencer em um ‘mundo novo’ foi também uma locomotiva para o rapido e intenso

desenvolvimento da regido onde se assentaram: a regido nordeste do estado.
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Além da juventude e habilidades artesanais dos imigrantes italianos, o tempo em que
emigraram da Europa também explica essa dindmica imposta na economia do estado. Os
italianos vieram para ca em torno de setenta anos apoés o inicio da Revolucdo Industrial, ou
seja, tratava-se de um povo que sabia o0 que significava aquelas mudancas engendradas na
economia mundial. Além disso, estavam acostumados a negociar com outros paises.

Estes trés fatores e também a maneira como a terra foi distribuida na Mesorregido
Sul do Rio Grande do Sul sdo fatores que ajudam a entender o atual quadro socio-
econbmico da regido e suas diferencas em relacdo a denominada Metade Norte do estado.
Existem outros fatores, tdo importantes quanto esses, que complementariam o estudo da
constituicdo do ndo apenas do espaco sul rio-grandense como de todo o espaco gaucho. No
entanto, ndo se trata do objetivo central deste trabalho.

Para buscar identificar os potenciais arranjos produtivos locais que possam existir na
Mesorregido Sul, sera elaborado uma proposta metodoldgica respaldada em trabalhos ja
consagrados na bibliografia sobre o assunto. Em especial, a metodologia estara respaldada
em dois trabalhos que buscam identificar potenciais arranjos produtivos.

Um trabalho com ferramental matematico mais elaborado, mas que é Util para
identificar arranjos produtivos locais potenciais ja com um grau elevado de especializacéo. E
outro que procura melhor refletir a realidade sécio-econdmica da Mesorregidao Sul do Rio
Grande do Sul, objeto de estudo do presente trabalho. Mesclando os dois estudos elaborou-
se a proposta metodoldgica que visa identificar potenciais arranjos produtivos locais.

A metodologia consiste em primeiro aplicar o Quociente Locacional (QL) nos dados
de emprego da Relacdo Anual de Informacdes Sécio-econdmicas — RAIS para identificar a
especificidade de um setor dentro de uma regido determinada. Em um segundo momento, é
mensurado o peso do setor em relacdo a estrutura industrial da regido através da utilizacéo
do indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) utilizando a mesma fonte de dados da
primeira etapa.

Por fim é calculada a importéncia do setor na economia de referéncia, no caso, a
economia do Rio Grande do Sul através do indice de Participacdo Relativa (PR). Estes
passos, em conjunto com critérios demograficos de escolha dos municipios da Mesorregiao
Sul, serdo o ferramental utilizado na tentativa de identificar APLs potenciais.

A partir dos resultados alcangcados com a aplicagdo da metodologia proposta sera
possivel obter um mapa com os potenciais arranjos produtivos locais existentes nos
municipios selecionados da Mesorregido Sul. Sera possivel também observar quais setores
produtivos se destacam na regiao objeto de estudo.

Estas informacdes permitirdo a elaboracao de politicas publicas direcionadas para 0s
setores de maior destaque em cada municipio. Isto significa um uso mais eficiente dos

recursos publicos ao desenvolver atividades que trardo ndo apenas um retorno mais rapido
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do recurso aplicado, mas um desenvolvimento sécio-econdémico para a regido com maior
sustentabilidade ao longo do tempo.

Para fomentar estes potenciais APLs identificados, sdo fundamentais a elaboragéo
de politicas publicas. O principal agente financiador desses projetos € o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, que articulado com diversas instituicoes
como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e diversas instituicbes de pesquisa e
universidades como a Rede de Pesquisa em APLs — Redesist, que mantém parceria com
diversas instituicbes no Brasil e na América Latina com o objetivo de estudar os Arranjos
Produtivos Locais.

Na ultima década, os arranjos produtivos locais ganharam destaque na elaboragéo
de politicas de desenvolvimento regional. A identificacdo com o territério onde estédo
inseridos e, a partir deste fator, a possibilidade de engendrar um processo de
desenvolvimento sustentavel, tornou tais politicas presente nas agendas dos programas de
governo, em todos os niveis de poder.

A seguir, uma apresentacao da estrutura deste trabalho.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacao esta estruturada em sete capitulos. Além desta introducao,
h& outros sete capitulos e as consideragfes finais que estdo estruturados da maneira
descrita a seguir. O capitulo um apresenta uma discusséo teérico-conceitual sobre o termo
arranjo produtivo local - APL.

Neste primeiro capitulo sdo mostrados os variados termos que os autores utilizam
para denominar o fendmeno da aglomeracdo espacial de industrias de um mesmo setor. E
vista a discusséo existente na literatura sobre o assunto que deixa clara a diversidade de
termos que séo atribuidos para definir as aglomeragdes produtivas.

O proposito do capitulo serd apresentar as variadas formas que um aglomerado
produtivo pode ser chamado na literatura especializada e também justificar a escolha feita
neste estudo em utilizar o termo APL. Ver-se-4 que a utilizacdo do termo depende da
definicdo conceitual adotada pelo pesquisador. Entdo, neste capitulo dois, a questdo da
nomenclatura e suas diversas abordagens, bem como a sua definicdo conceitual ser&o
trabalhadas.

O segundo capitulo ira apresentar casos brasileiros de arranjos produtivos em
processo de desenvolvimento e outros ja desenvolvidos. Busca-se descrever os APLs a

partir da sua localizacdo, relatando a atividade econbmica que desenvolve e como 0s
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agentes pertencentes ao arranjo se articulam. Além disso, os desafios e obstaculos que se
imp&em ao arranjo produtivo também seréo relatados

O terceiro capitulo tem a regido geografica alvo de andlise como objeto de estudo.
Neste capitulo sera feita uma discussdo sobre a formagao territorial do Rio Grande do Sul,
buscando compreender, no presente, seu estado da arte, abordando a nova espacializagcéo
da regido sul do estado denominada mesorregido sul do Rio Grande do Sul.

Para compreender as caracteristicas atuais do espaco sul rio-grandense se
abordara, ao longo do capitulo quatro, o papel do estado na constituicdo do espaco e o
papel que os imigrantes tiveram na constituicdo deste espacgo. Além, é claro, de rememorar
os ciclos econbmicos que, ao longo de sua ascensdo e queda, deixaram sua marca
profunda no tecido sécio-produtivo do territério denominado metade sul do estado gatcho.

O quarto capitulo apresenta a metodologia utilizada no trabalho de identificagdo dos
potenciais APLs na mesorregido sul do estado. Nesta etapa sdo detalhados os indices
utiizados e o porqué de sua utilizagdo. Também s&o esclarecidas e justificadas as
adaptacOes feitas na metodologia de referéncia, além de expostos os critérios de escolha
dos municipios, das classes de atividades econémicas e da RAIS como fonte de dados para
a elaboragéo dos indices de concentragdo industrial.

Ainda no capitulo quatro sdo discutidas algumas limitagbes do uso do quociente
locacional, componente principal na metodologia proposta, e mesmo com limitacdes por que
se justifica sua utilizacdo. Serdo também apresentados os critérios de selecdo dos
municipios e os de sele¢do das atividades econdmicas nesses municipios.

O capitulo cinco traz os resultados para o grupo de municipios de porte médio, com
populacdo acima de cinquenta mil habitantes. Seguindo os paréametros estabelecidos na
metodologia, os resultados alcancados serdo interpretados; o que possibilitara identificar
qgual a vocacédo produtiva dos municipios selecionados. Em outras palavras, onde estéo os
arranjos produtivos locais potenciais nas cidades médias da mesorregido sul do Rio Grande
do Sul.

O sexto capitulo ira cuidar de apresentar os resultados alcangados para 0 segundo
grupo de municipios: aqueles com populagéo entre trinta e cinquenta mil habitantes. A partir
dos resultados obtidos com a aplicagdo da metodologia proposta serd possivel inferir se ha
APL potencial nos municipios selecionados.

O sétimo capitulo discute os APLs e as politicas publicas para foment4-los. Sao
identificadas as principais instituicbes que fomentam estes arranjos no Brasil e no Rio
Grande do Sul. Serd abordada também a questdo da melhor regionalizagdo para a
execucao de uma politica publica de fomento a um APL.

Por fim, serdo tecidas as consideracoes finais. Nesta etapa, os resultados obtidos

serdo discutidos e serdo articulados com os aspectos sdcio-histéricos apresentados no
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capitulo sete na tentativa de verificar se a formacado territorial influenciou/influencia
presentemente no setor produtivo da regido supracitada.

Com isto, pretende-se apresentar de forma clara ao leitor os potenciais arranjos
produtivos locais da mesorregido sul do Rio Grande do Sul; apontando-os como um possivel
caminho para reencontrar o desenvolvimento da regido, mas sem perder de vista as

questdes estruturais que poderdo ou ndo permitir este processo de desenvolvimento.
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1. UMA DISCUSSAO EPISTEMOLOGICA E CONCEITUAL SOBRE
AGLOMERACOES PRODUTIVAS LOCAIS

Este trabalho, como colocado na introdugéo, objetiva identificar e tipificar os
potenciais arranjos produtivos locais — APLs existentes na mesorregido sul do Rio Grande
do Sul. A discussdo presente na literatura sobre o assunto deixa clara a diversidade de
termos que séo atribuidos para definir as aglomeracdes produtivas.

Diante dessa variedade surge a necessidade de um maior esclarecimento sobre o
gque cada termo dado a um aglomerado produtivo significa. Esta medida permite ao mesmo
tempo apresentar de quantas formas diferentes um aglomerado produtivo pode ser
chamado na literatura especializada e também corroborar na escolha feita neste estudo em
utilizar o termo APL.

Ha autores que se referem a um aglomerado produtivo como um cluster; outros
como um sistema produtivo, ou como arranjo produtivo ou, ainda, simplesmente como
aglomerado produtivo. A utilizagdo do termo dependera da definicdo conceitual adotada pelo
pesquisador.

Este capitulo, entdo, enfrenta a questdo da nomenclatura e suas diversas
abordagens, bem como a definicdo conceitual. A partir desta discusséo, o presente estudo
justifica o porqué da escolha do termo APL, sua utilizacdo e a sua adequacgao aos objetivos
da pesquisa ora em desenvolvimento.

A origem da discussdo sobre aglomeractes de empresas como sendo capaz de
alavancar o desenvolvimento das regifes onde estdo assentadas é bem anterior ao estudo
dos APLs propriamente dito. Primeiramente tém-se o0s centros industriais comuns nas
grandes metrépoles, com grande diversidade industrial e onde as grandes empresas
desempenham um papel importante (BNDES, 2004).

Os centros industriais sdo associados aos polos de desenvolvimento, teorizados por
Francois Perroux. A politica de promoc¢éo desses centros foi intensa nos anos 50, 60 e 70
no Brasil, objetivando promover o desenvolvimento em capitais estaduais mais atrasadas
economicamente.

Outro tipo de aglomeragédo de empresas sdo os complexos industriais, que ganham
destaque na politica industrial do Brasil a partir dos anos 70. Os complexos sdo
caracterizados por diversas empresas concentradas em torno de uma cadeia produtiva,

como as industrias petroquimicas e automobilisticas (HADDAD, 2003 apud BNDES, 2004).
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Em comum estes tipos de aglomeracdes ndo apresentavam grandes relagbes entre
si e ndo reconheciam as sinergias que pudessem surgir dessas interagbes. Outra
similaridade entre estes modelos é que do ponto de vista das politicas publicas visavam
promover regides atrasadas, que pelo menos dispusessem de alguma fonte de insumo ou
alguma vantagem de logistica. Caracteristicas que atrairiam investimentos posteriormente
da iniciativa privada também.

Recentemente, nos anos 80 e 90, a consolidagdo da chamada terceira Italia e do
Vale do Silicio, na Califérnia, mostrou um novo padrdo de concentracdo de determinados
tipos de empresas. Na ltalia, os arranjos produtivos sédo caracterizados pelo grande nidmero
de pequenas e médias empresas com uma inigualavel capacidade de articulacdo e
cooperagdo entre elas e as instituicdes de direito privado.

Ja no Vale do Silicio a cooperagéo ndo € tdo importante para explicar seu sucesso e
o alto nivel de competitividade e inovagdo. Os excelentes resultados deste APL s&o devidos
mais as caracteristicas peculiares do setor de alta tecnologia, de informatica e de
semicondutores, como o alto grau de monopdlio e a competicdo por tecnologia padréo e
pela busca por estabelecer uma marca forte.

Além destas caracteristicas, o que fundamentalmente difere o Vale do Silicio dos
distritos italianos é a grande densidade de méo-de-obra muito qualificada e de centros de
pesquisa especializados em alta tecnologia de excelente qualidade. Mas mesmo com as
diferencas entre estes dois modelos de APLs, o conceito de arranjo produtivo local — APL é
criado tendo como paradigma a politica dessas duas experiéncias historicas (BNDES, Ibid.).

O que estava mudando em relacdo aos modelos anteriores? E que a partir dos APLs
se passou a considerar o local. As externalidades que eram localmente difundidas, criadas
por instituicbes presentes naquele ambiente produtivo diferiam das caracteristicas
puramente logisticas e de reducdo de custos de producédo para fomentar um aglomerado
industrial.

Apés esta breve contextualizacdo histérica da origem do termo APL, passa-se a
esclarecer as diferentes nomenclaturas que a literatura especializada empresta ao tema.
Neste trabalho optou-se por referir-se aos aglomerados de um setor industrial especifico ou
de varios setores industriais em determinada localizacdo geografica, gerando externalidades
econdmicas positivas que dinamizam as relagfes entre os agentes econdémicos e promovem
o desenvolvimento econémico local e/ou regional, como arranjos produtivos locais (APLS).
Mas diversos autores e instituicbes de planejamento e fomento estatal referem-se a essas
aglomeragbes como Sistemas Locais de Producdo (SLPs) ou como clusters, sem
modificacdo no sentido do objeto de andlise (SUZIGAN et.al., 2004).

Mas é preciso diferenciar um cluster de um APL ndo apenas porque o primeiro

apresenta uma maior intensidade quantitativa e qualitativa de interacdes entre os atores,
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mas também em funcdo do papel que organizacdbes do Estado executam no
desenvolvimento enddégeno. Neste caso, sendo esperado que o governo atue através de
estratégias ativas de apoio e incremento da produtividade nos APLs, principalmente no
suporte aos negécios das pequenas e médias empresas, predominantes nestes arranjos; ao
passo que o desenvolvimento de um cluster irA ocorrer com maior participacdo das
empresas privadas nas iniciativas locais. Para os clusters, o Estado deve agir como um
agente facilitador dos negécios, ou seja, construir um ambiente favoravel aos negécios da
iniciativa privada (FIGUEIREDO e DI SERIO, 2007).

Os autores destacam que a visdo de APLs incorpora de maneira muito forte o
elemento politico e social, tendo em vista ndo s6 as potencialidades e recursos disponiveis
no territério em questdo, mas o campo de forcas construido de acordo com as relacdes
sociais organizadas no espaco geografico em analise. Além disto, ha a grande énfase ao
protagonismo local no processo de desenvolvimento local Figueiredo e Di Serio (lbid.).

E também descrito por Figueiredo e Di Serio (lbid.) o esforco empreendido
recentemente por diversas agéncias e ministérios* do governo federal em identificar APLs
com vistas a atender seus objetivos de desenvolvimento econémico e social. Esta politica
recente do governo federal corrobora a relevancia em identificar os APLs potenciais da
mesorregido sul gaucha com o objetivo posterior de promover seu desenvolvimento
econdmico e social.

Também procurando esclarecer o grande numero de termos que envolvem a
definicdo de aglomeracfes industriais (e esta ja € uma definicao!), Hasenclever e Zissimos
(2006) adotam o termo configuracdo produtiva local (CPL). Nas palavras das autoras, 0s
inimeros termos existentes “procuram traduzir formas de concentracdo de empresas e
instituicdes num territério e a natureza de suas atividades, bem como o grau de interacao
entre esses agentes” (HASENCLEVER e ZISSIMOS, 2006, p.410).

Na andlise da conformacgdo industrial em seu aspecto inovativo, Scatolin et. al.
(2001) utilizam o conceito de arranjo produtivo. Em sua definicdo, os autores referem-se a

este tipo de arranjo produtivo

‘como arranjos locais de firmas posicionadas em diferentes ambitos da cadeia
produtiva — tanto concorrentes quanto complementares — e a instituicbes de apoio
como universidades, institutos de pesquisas, associagbes de classe, etc.”
(SCATOLIN et. al., 2001, p. 55).

* Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
(MDIC) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).



31

Este arranjo caracteriza-se pela alta densidade de suas relacdes intra-setoriais, pela
capacidade de, através de sinergias geradas internamente no arranjo produtivo, propiciar
progresso técnico, alta produtividade e competitividade.

Os autores definem um arranjo produtivo quando o aglomerado possui a
caracteristica de gerar externalidades positivas advindas da qualificacdo da mé&o-de-obra.
Além disso, o arranjo produz uma sinergia entre as firmas e outros agentes que participam
do arranjo produtivo. Esta caracteristica propicia um ambiente favoravel ao aprendizado e a
inovacao, condicdes indispensaveis para os ganhos de competitividade necessarios ao
amadurecimento do arranjo produtivo.

Um aglomerado necessita de um ambiente criativo associado a um fluxo de
informacgé&o entre os agentes que compdem o arranjo produtivo. Esta caracteristica permite
gue inovacdes aparecam em ritmo mais constante, atendendo as rapidas modificagfes das
demandas de mercado. As acdes devem visar a criagdo de vantagens competitivas
regionais, sendo tomadas coletivamente no ambito do arranjo produtivo. Obviamente, para
gque estas caracteristicas produzam os resultados esperados e se consolidem é
indispensavel um ambiente institucional diversificado e seguro (SCATOLIN et. al., 2001).

Este ambiente favoravel é construido pela interdependéncia entre os agentes
pertencentes ao aglomerado produtivo, uma caracteristica essencial aos arranjos

produtivos. A analise de Britto e Albuquerque (2001) corrobora esta ideia ao pressupor

“‘que uma caracteristica basica dos clusters € o agrupamento de agentes nédo
similares, mas que apresentam competéncias complementares, o que reforca a
interdependéncia entre eles e a necessidade de alguma forma de coordenacéo
coletiva no que se refere ao arranjo” (p.25)

Os autores ainda colocam que a “similaridade” pressupde diferentes atividades
econbmicas em um mesmo cluster porque necessitam de uma infra-estrutura semelhante
para operarem de forma eficiente e a “interdependéncia’ refere-se aos relacionamentos
internos ao cluster.

Lins (2000) também utiliza o termo cluster para definir um aglomerado de empresas
em determinado territério. O autor destaca as economias externas decorrentes da
aglomeragdo das empresas, dando énfase a capacidade de fluidez de conhecimento de
cada firma sobre aspectos produtivos e gerenciais, formando redes de relacionamento para
resolver problemas e superar desafios comuns.

Esta ideia de eficiéncia coletiva depende da articulagdo das economias externas e a
acao conjunta que constroem vetores de sinergia, traduzidos por interacdes entre agentes

publicos e privados, entre fornecedores e clientes. Como coloca Lins:
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‘o ganho para o sistema econdmico local resulta da articulagdo entre economias

externas, um subproduto incidental de situacBes ou processos ligados a prépria
existéncia do cluster, e acdo conjunta voluntaria protagonizada no ambito da
aglomeragéo produtiva tendo em vista metas coletivas” (op. cit.: 13).

No entanto, neste trabalho utiliza-se o termo APL por este ser o0 mais abrangente no
sentido de n&o selecionar tipo de industria ou de especializacéo. E mais flexivel quanto a
intensidade das especializagbes das empresas e o0 grau de interacdo dos agentes
econdmicos; enquanto que as demais denominacdes (arranjos produtivos e inovativos
locais; cluster; complexos industriais ou de industrializacdo descentralizada; entre outros)
podem evocar realidades historicas distintas e que nédo refletem a realidade brasileira ou que
a refletem apenas parcialmente, em alguns casos.

Mas mesmo diante da abrangéncia do conceito, a justificativa de Cassiolato e
Lastres (2003, apud HASENCLEVER e ZISSIMOS, 2006, p.411) coloca este termo, APL,

mais préximo da realidade brasileira:

“O argumento basico do conceito adotado pela Rede (Rede de Pesquisa em

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, UFRJ) é que onde houver producdo de

qualquer bem ou servico haverd sempre um arranjo em torno da mesma (...) Tais

arranjos variardo desde aqueles mais rudimentares aqueles mais complexos e

articulados. Desta forma consideramos que o nimero de arranjos produtivos locais

existentes no Brasil seja tdo grande quanto a capacidade produtiva nacional
permita”.

A Redesist® tem foco nos arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais (Aspils),
privilegiando as articulagdes entre empresas e com o0s atores locais, dos fluxos de
conhecimento, os processos de aprendizado para a capacitacédo produtiva, organizacional e
inovativa. Além de considerar os aspectos histéricos, sociais e culturais que construiram a
identidade do local em estudo (LASTRES et. al., 2006).

Os sistemas produtivos e inovativos locais (Spils) sdo caracterizados pela Redesist
como apresentando interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Fatores essenciais para a
geracdo e mobilizacdo das capacitacdes produtivas e inovativas. Nota-se que o conceito de
Spils claramente refere-se a um aglomerado produtivo ja consolidado, onde estas
caracteristicas séo visiveis, ou de alguma forma mensuraveis.

Dando sequéncia as definicdes da Redesist, temos os APLs, que designam casos

fragmentados onde ndo hé significativa interacdo e articulacdo entre os atores produtores e

®> www.redesist.ie.ufri.br A Redesist pesquisa empiricamente arranjos e sistemas produtivos locais que
atuam em diferentes cadeias produtivas e regides do Brasil e de outros paises do MERCOSUL, além
de estudar novas politicas para seu desenvolvimento.
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entre estes e as instituicbes externas ao arranjo. Desta forma, estes arranjos produtivos ndo
podem ser definidos ou caracterizados como um sistema (LASTRES et. al., Idem).

As conceituacfes da Redesist sdo essenciais para respaldar a escolha pelo termo
APL neste estudo. Ele se adéqua por abranger qualquer forma de producdo, da mais
rudimentar & mais complexa, como destacado acima. E vai ao encontro dos objetivos do
trabalho de identificar potenciais APLs em uma regido estagnada economicamente hé
algumas décadas, sendo fundamental um conceito abrangente capaz de abrigar as mais
incipientes atividades econémicas que apresentem algum potencial de tornar-se um APL.

Seguindo esta concepgdo mais abrangente do conceito de arranjo produtivo local,
Lemos (2003, apud CAMPOS e PAULA, 2006: p.37) constréi sua tese sob um angulo
evolutivo do termo arranjo produtivo: ou seja, trata-se de um fenbmeno em evolugéo e que
caminha para tornar-se um sistema produtivo e inovativo local. Mais precisamente, na
construcdo de um sistema produtivo e inovativo local, o arranjo produtivo € uma etapa

antecedente neste processo. Nas palavras da autora:

“(...) o termo arranjos produtivos locais pode ser definido como aglomeracdes
territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas e que apresentam vinculos e interdependéncia.
Ja os sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos produtivos cuja
interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em interagao,
cooperacdo e aprendizagem, possibilitando inovacdes de produtos, processos e
formatos organizacionais e gerando maior competitividade empresarial e capacitacdo
social.”.

Os arranjos produtivos locais se apresentarao, conceitualmente, mais frageis que os
sistemas produtivos locais no que envolver as relacbes e niveis de consolidacdo de
aprendizado, cooperacdo e inovagdo. Sao estes elementos contidos no arranjo produtivo
que irdo permitir, apds sua consolidacdo e amadurecimento, que surja um sistema produtivo

e inovativo local. Nesse sentido,

“Arranjos seriam, portanto, qualquer forma de aglomeragao produtiva territorial, cuja
dindmica e desempenho ndo apresentassem elementos suficientes de interacdo e
gue, por meio da articulacdo de seus atores e da aplicacdo de instrumentos
adequados, possam construir e reforcar processos de aprendizado, cooperacao e
inovacao visando se tornar sistemas produtivos e inovativos locais” (LEMOS, 2003,
apud CAMPOS e PAULA, 2006: p.37).

Lemos et. al. (op.cit.) referem-se a este termo geral, arranjo produtivo local, como
suficiente para atender as preocupacdes conceituais de abranger um conjunto heterogéneo
de aglomeracdes produtivas. Os autores o justificam

‘porque os APLs ndo sdo vistos como aglomeragdes em um estagio anterior de
desenvolvimento, mas como um produto histérico do espago econbémico local”
(LEMOS et. al., op. cit.,p. 174).
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Isso quer dizer que muitos deles poderdo n&o evoluir para formas mais sistémicas de
organizacao produtiva local, enquanto em outros sera possivel observar sistemas produtivos
localizados, baseados na inovacao e articulagdo intensa entre os agentes envolvidos.

A abrangéncia do termo arranjo produtivo local pode revelar-se o ponto vulneravel de
sua utilizagdo. Porém, a partir de sua amplitude é que 0s elementos mais significativos do
desenvolvimento local e da concentracdo geogréfica das atividades podem ser identificados.
Esses fatores identificados referem-se aos espacos de localizacdo dos agentes, instituicdes
e empresas que em grau maior ou menor estardo interligados entre si e com as institui¢cdes.
As instituicdes apresentam-se, nos estudos de caso, das mais diversas formas e fungées,
podendo ser universidades, centros de pesquisa, parcerias entre instituicdes do governo e
ndo-governamentais, instituicées privadas etc. (HASENCLEVER e ZISSIMOS, 2006).

Diferentemente de optar por um termo em especifico, Paiva (2002) aborda uma
evolugdo de situacdes no estudo do desenvolvimento local/regional em que a cada
momento desse estagio evolutivo é atribuida uma nomenclatura especifica. O autor aborda
os “momentos marshallianos” do desenvolvimento industrial das aglomeragdes produtivas
agrupando trés categorias: aglomeracéo, arranjo produtivo local e por fim, a constituicdo do
sistema local de produgéo (SLP).

Em um primeiro momento ocorre a aglomeragcdo. O seu desenvolvimento eleva a
aglomeracdo a categoria de um arranjo produtivo. Por fim, quando o arranjo toma
consciéncia de si e comeca a coordenar racionalmente o seu desenvolvimento, tem-se um
sistema local de producéo.

A especializacdo de uma determinada regido ou localidade é chamada de
aglomeracdo. Segundo Paiva (op. cit.) esta aglomeracdo se torna um fator de atracdo de
compradores e fornecedores para aquela regido, evidenciando que firmas concentradas em
uma determinada regido tornam-se mais expostas as grandes oportunidades de negécios.
Ou seja, nas regides de aglomeracdo de firmas ha um fluxo maior de fornecedores e
clientes que salientam ser mais facil visitar empresas concentradas em determinada regido
ou localidade do que aquelas dispersas num territério maior.

Entdo, o crescimento da aglomeracdo pode ser observado quando ela passa a atrair
produtores de matérias-primas, servi¢cos e insumos utilizados pelas empresas locais e/ou a
induzir firmas compradoras a se instalarem perto dos fornecedores locais. Além disso, 0s
ganhos de competitividade das aglomeracdes explicam-se, em parte, porque as empresas
nelas presentes séo as primeiras a conhecer e a poder incorporar as inovacgoes.

Ao longo do tempo, 0 nucleo original da aglomeracdo agrega em seu entorno
empresas e agéncias de capacitagdo produtiva, transformando qualitativamente o

aglomerado e caracterizando-o como um arranjo produtivo local-regional. No arranjo
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produtivo local havera um conjunto de atividades geradoras de emprego e renda em torno
do referido nucleo original.

A transicdo de arranjo produtivo para sistema produtivo é t&o ou mais complexa do
que a transicdo de simples aglomerado produtivo para arranjo produtivo. Essa transicéo se
d4 quando as instituicdes de governanca sdo construidas no arranjo produtivo com o
objetivo de dirimir os conflitos entre os empresarios, trabalhadores e fornecedores. Quando
estas estruturas institucionais de governangas consolidam-se, o arranjo produtivo local
passa a ser um sistema produtivo local (PAIVA, Ibidem).

Nesse processo dindmico e intenso de transformacdo da aglomeracao local/regional
tende a torna-se imperceptivel a diferenga entre emprego direto e indireto, ndo sendo mais
possivel estabelecer um recorte setorial como forma de avaliar os resultados do
desenvolvimento de determinado aglomerado (PAIVA, Ibidem).

Diante do que foi exposto acima, fica clara a opg¢do pelo termo APL no sentido
aplicado pela Redesist: considerar qualquer tipo de produgcdo de bem ou servico como
existindo um arranjo em seu entorno. Nao desprezando a forma mais rudimentar de
producao.

A concepcédo evolutiva do termo também € interessante, pois a medida que o APL
potencial identificado torna-se alvo de uma politica publica para o seu desenvolvimento, ao
longo do tempo, pode tornar-se bem mais consistente, articulado e inserido na economia de
maneira contundente. Neste contexto, podera adequadamente ser chamado de um sistema
produtivo local ou até mesmo de um cluster.

No entanto, este seria um estagio de evolucdo que certamente este estudo nao
contemplara. Assim sendo, o termo APL é o mais adequado para conceituar os potenciais e
provaveis arranjos produtivos identificados nas cidades da mesorregido sul, foco da analise
dos capitulos posteriores, mais especificamente nos capitulos 5 e 6, onde a metodologia
proposta é desenvolvida e os resultados alcangados séo analisados.

Outro desafio posto a este trabalho, tornando-o mais instigante, é que a literatura
conceitua os APLs ja existentes. Mesmo a metodologia que pretende identificar os
potenciais (Crocco et. al. 2003), ndo trabalha com o conceito mais abrangente de APL,
considerando um arranjo produtivo potencial o que Paiva (lbid.) define como um arranjo ja
consolidado.

Desta forma, o que € considerado potencial no presente estudo esta em um estagio
bem anterior, do ponto de vista evolucionista, ao que é considerado potencial no referido
trabalho de Crocco et. al. (Ibid.).

Mas, como sera visto adiante, a metodologia do trabalho de Crocco et. al. (Ibidem) é

muito importante para a consecucdo da presente pesquisa. Em termos conceituais, a saida
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para enfrentar tal desafio foi adotar um termo mais flexivel e que pudesse ser adequado ao
processo socio-histérico do territdrio em questao.

Em outras palavras, acordar com Lemos et. al. (Op. cit.) que os APLs devem ser
vistos como um produto histérico do espago econémico local. O arranjo produtivo é o tecido
sécio-produtivo de determinado territorio, € o resultado de um processo histérico Unico e
intransferivel para outro lugar.

Também €& pertinente deixar claro que alguns autores utilizam os termos
alternadamente em um mesmo trabalho, sem alterar seu sentido. O que se procurou deixar
claro aqui sdo as diferentes nomenclaturas dadas para as aglomeracdes industriais
espacialmente localizadas em um mesmo territorio.

Entdo, ao longo deste trabalho o conceito de APL adotado sera o utilizado pela
Redesist anteriormente referenciado. A sua escolha é consequéncia de sua abrangéncia e
flexibilidade em termos de aceitagdo do que € e pode vir a ser um arranjo produtivo. Ela n&o
significa que ele seja melhor do que as definigbes utilizadas pelos demais autores na
literatura sobre o tema.

A opcado pelo termo arranjo produtivo local (APL) é feita por ir ao encontro dos
objetivos propostos no presente estudo. Aqui se estd lidando com potenciais APLs no
sentido descrito por Paiva (Op. Cit.) no momento de seu surgimento. E também porque o
territério analisado pertence a uma regido relativamente atrasada economicamente, 0 que
inviabilizaria a utilizacdo de nomenclaturas que envolvem conceitos mais elaborados de
especializacdo produtiva.

O capitulo a seguir apresenta alguns estudos de caso de arranjos produtivos locais
pelo territorio brasileiro. O enfoque é dado aqueles APLs que mais se enquadram no
conceito aqui adotado. Ou seja, APLs surgidos da capacidade produtiva local, aproveitando
a capacidade de saber-fazer construida ao longo da formacéo histérica do territério em
questao.

Com isto, pretende-se evidenciar empiricamente o que foi conceituado aqui e
fortalecer a base tedrica e empirica que sustenta o objetivo de identificagdo dos potenciais

APLs na mesorregido sul do Rio Grande do Sul.
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2. EXEMPLOS DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS BRASILEIROS

Este capitulo apresenta alguns exemplos de arranjos produtivos locais existentes no
Brasil. A preocupacédo ao descrever os APLs que aqui estéo foi de indicar sua localizacéo,
relatar a atividade econémica que desenvolvem e como 0s agentes pertencentes ao arranjo
se articulam. Ha também a abordagem dos desafios a serem superados para 0 maior
desenvolvimento do arranjo produtivo no futuro.

No Vale do lvinhema, no sudeste do estado do Mato Grosso do Sul, estruturou-se ao
longo das décadas de 80 e 90 e inicio da presente um APL da fécula® da mandioca. Este
arranjo produtivo possui uma caracteristica agroindustrial abrangendo atores do meio
empresarial e do meio agricola. As unidades produtivas agricolas detém 92% da mao-de-
obra empregada no APL da fécula da mandioca (BOURLEGAT, 2006).

Por outro lado, segundo a autora, as fecularias ocupam apenas 2% da mao-de-obra
do APL. No entanto, elas estéo na lideranga do processo de integragdo entre a industria e o
produtor. Esta lideranca é em consequéncia da fécula, a matéria-prima das fecularias,
constituir-se no principal custo dessas empresas. Estas empresas sdo as responsaveis
pelas inovacdes constantes que visam a reducdo dos custos, e geram, posteriormente,
maior competitividade ao arranjo.

Apesar de estarem em menor nimero em relacdo as propriedades agricolas elas sédo
responsaveis pela movimentagdo significativa do APL, em termos das inovacdes nas
fecularias e, principalmente, na movimentagdo de recursos financeiros. No entanto, essas
empresas nao formam oligopdlios organizados dentro do Vale. Elas atuam de maneira
isolada e competitiva, formando ‘redes sociais simétricas’ de liderancas por estarem
espalhadas territorialmente nos nove municipios que formam o APL (BOURLEGAT, Ibid.).

Outro aspecto interessante deste arranjo produtivo é que os produtores de mandioca
também diversificam sua producéo, ndo estando totalmente dependentes dos industriais. Os
produtores agricolas também participam da base organizacional de APLs de outra natureza,
como leite, soja e milho. Este fator corrobora para a simetria de liderancas ndo apenas entre
os industriais, mas entre estes e os produtores agricolas de mandioca.

E pertinente destacar a presenca de instituicdes técnicas e de pesquisa que atuam
dando apoio no esclarecimento sobre novas tecnologias. A maioria dos produtores ja

adquiriu certo nivel de conhecimento e jA& emprega o cultivo mecanizado da mandioca,

® Fécula é um tipo de amido da mandioca extraido de sua raiz. Informacdes técnicas mais detalhadas
ver na ABAM — Associacédo Brasileira dos Produtores de Mandioca, disponivel em: www.abam.com.br
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permitindo ainda mais o aperfeicoamento produtivo desenvolvido na industria compradora
da matéria-prima (BOURLEGAT, Ibid.).

No entanto, as fecularias n&o apresentam um comportamento cooperativo, no
sentido de tomar decis6es com objetivos comuns que beneficiem o APL. Esta caracteristica,
segundo relata a pesquisa de Bourlegat (Ibid.) deve-se ao sentimento de ndo-pertencimento
ao territério por terem se instalado em anos recentes nos municipios que conformam o
arranjo produtivo. Em contrapartida, o enraizamento com o territério esta presente nos
agricultores, que estdo, em sua maioria, presentes naquela regido desde as primeiras
colonizacdes realizadas na primeira metade do século passado.

Este fato deixa o APL suscetivel a agbes motivadas por interesses externos ao
arranjo em relagdo as fecularias, visto que o mercado nacional e internacional de amido &
muito atrativo. Essa vulnerabilidade parece menor quando se tratam das unidades agricolas,
um meio que possui maior interatividade, capacidade de inovar e flexibilidade as mudancas.

Quanto ao cuidado a interesses externos guiarem as decisdes de um arranjo
produtivo local é o risco que se incorre quando o0s arranjos ou aglomeracdes produtivas sao
fruto de politicas exdgenas ao local. Um exemplo disto é o pélo naval de Rio Grande, que
por ser um projeto externo ao municipio, 0 mesmo corre o risco de servir apenas como um
receptaculo ao empreendimento.

Essa vulnerabilidade pode ser amenizada quando os agentes locais buscam
articulagdo com os novos investimentos, tendo em vista que a escolha de sua localidade
esta alicercada em sua localizagdo geogréfica e disponibilidade de expansao portuaria. Ou
seja, dados os objetivos do governo, trata-se de um processo irreversivel que ocorre no
territério desse municipio.

Voltando ao arranjo produtivo sul mato-grossense, o importante a destacar é que
este APL localiza-se em uma regido periférica, mas consegue, apesar das dificuldades,
relacionar-se com a economia externa. E capaz de resolver os problemas que surgem,
ainda que com limitagbes e inovar para elevar a produtividade e manter a competitividade.

Nas palavras de Bourlegat:

“Trata-se de um espaco econdmico feculeiro em pleno processo de construcdo, com
lacos interativos ainda frageis entre os produtores agricolas e as unidades
industriais, especialmente pelo pouco tempo de existéncia, mas que ja tem
demonstrado dinamismo e capacidade de atrair para si, a atencdo de varias
instituicdes publicas e privadas de apoio, cujas articulagbes tém sido responsaveis
por um modelo de governancga.” (Ibid.: p. 33).

As palavras da autora sintetizam um pouco da esséncia de um arranjo produtivo local
descrito na literatura sobre o assunto. Este APL concilia a identidade territorial dos

agricultores com o cultivo da mandioca, entre outras culturas, com a atracdo de
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investimentos exdgenos de industriais feculeiros motivados pelo 6timo retorno financeiro do
mercado do amido. Esta realidade propicia a interac&do entre os atores, a busca por solucdes
e inovacdes, mesmo que ainda de forma pouco organizada e gerando alguns conflitos de
interesses.

Este conflito de interesses foi também observado na primeira tentativa de formacgéo
de um arranjo produtivo de frutas na regido de Belém do Para. De um lado encontram-se os
produtores (extrativistas) familiares, preservando suas raizes histéricas e culturais,
organizando-se para atender as demandas locais e de outro lado industrias com plantas de
larga escala que guerem atender demandas de mercados globais (COSTA, ANDRADE e
SILVA, 2006).

As dificuldades desta tentativa de agroindustrializagdo em grande escala s&o
inUmeras na regido amazoénica como os altos indices pluviométricos, altas temperaturas e
solos pobres. Estes fatores impossibilitam as plantacdes homogéneas, ideais para a planta
agroindustrial de grande escala. Também pesa contra o industrial a sazonalidade do acai,
principal produto da regido e o mais cobi¢ado pela industria pelo grande mercado que
possui.

Qual a estrutura que possibilitou, entdo, a constituicdo do APL de frutas localizado na
mesorregido metropolitana de Belém do Pard? Diferente da estrutura de industria de grande
escala com vistas a atender principalmente as demandas do mercado mundial do acai
constituiu-se na regido do Nordeste Paraense, na regido Metropolitana de Belém e na ilha
de Maraj6 um APL de empresas predominantemente pequenas, processando produtos
exoticos e regionais, tanto de base agricola quanto extrativa (COSTA, ANDRADE e SILVA,
Ibid.).

Este arranjo produtivo, segundo relatam os autores da pesquisa de campo, tem por
objetivo predominante abastecer os mercados locais e regionais do pais. E composto por 33
empresas multiproduto e 37 empresas uniproduto. Deste universo, 67% localizam-se na
mesorregido Metropolitana de Belém, sendo responsavel por 65,25% da producédo do APL.
No Nordeste Paraense encontram-se 27% das empresas do arranjo sendo responsaveis por
33,22% da producdo. Por fim, apenas 6% delas localizam-se na ilha do Marajé,
responsaveis por apenas 1,53% da producao.

Das empresas analisadas pelos pesquisadores, quase 90% delas contam com
capital de origem local, o que evidencia o perfil absolutamente regional deste arranjo. Outra
importante caracteristica € que estas empresas ndo estdo integradas a grupos ou
corporacbes, fato que poderia repetir a faléncia das experiéncias anteriores de
agroindustrializacdo ao confrontar diferentes interesses de produtores e industriais.

Porém o APL apresenta algumas deficiéncias, segundos o0s autores, que na

realidade sdo desafios para a melhora e continuo crescimento do arranjo produtivo. Uma
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deficiéncia apontada € a capacidade ociosa, que surge devido as especificidades das
matérias-primas processadas. O que, no entanto, ndo se constitui em perdas financeiras,
pois a maioria dos empresérios entrevistados declarou perceber lucros, em média, 10%
acima dos seus custos de producéo.

No entanto, o crescimento da demanda pelo acai, principal produto do arranjo
produtivo que atingiu 71% da producgdo de polpa no ano de 2003, ndo deixa a capacidade
ociosa inibir a atividade dos industriais locais. A sazonalidade aparece como maior problema
deste APL, sendo responsavel pelo surgimento da capacidade ociosa, um grande desafio a
ser superado (COSTA, ANDRADE e SILVA, Ibid.).

Os autores apontam a diversificagdo, tanto da produgdo como dos mercados, como a
saida que tem ajudado a superar a questao da ociosidade e dado boas perspectivas do APL
de frutas do Para. Outro desafio € melhorar a articulagdo agricultura-industria, no sentido de
aproximar mais estes dois agentes e evitar atravessadores de matéria-prima que podem
elevar os custos de processamento significativamente.

Boa parte das empresas j4 encontrou uma solugdo para este problema, mas um
pequeno nimero delas ainda adquire quase 90% das matérias-primas que precisa através
de intermediacdo mercantil. Outro desafio a ser enfrentado para a consolidacdo deste
arranjo é superar as precariedades normativas e regulatérias da interacdo da configuracédo
agricultura-industria. Tal solucdo para esse desafio consiste em construir mecanismos
institucionais que garantam a qualidade dos produtos do arranjo.

A pesquisa de campo deste arranjo revelou instituicbes que ndo asseguravam essa
gualidade aos produtores. Além disso, hd a necessidade de formacdo de redes de
comercializacdo a montante e a jusante para dar um maior poder de determinacdo de preco
nos mercados aos participantes do arranjo. Para isso, a dindmica de capacidade produtiva e
inovativa precisa se aproximar mais dos institutos de pesquisa presentes na regiao.

Por fim, é salientada a necessidade de uma estratégia competitiva definida e uma
maior governanca no arranjo. As associa¢gfes de industrias ainda ndo tém total confianca
dos empresarios. Poucos atribuem grande importancia & necessidade da construcdo de uma
visdo sistémica, de objetivos comuns e de cooperacdo para competicdo (COSTA,
ANDRADE e SILVA, Ibid.).

Tanto o APL da fécula da mandioca, quanto o arranjo de frutas na regido polarizada
por Belém do Pard possuem semelhancas quanto aos problemas de governanca que
enfrentam. Ambos estdo localizados em regides periféricas, distantes dos grandes centros e
mesmo assim desempenhando importante papel no desenvolvimento regional onde estédo
inseridos. Este fato evidencia a relevancia de estudar aqueles arranjos potenciais em

regides estagnadas economicamente.
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Outro APL distante dos grandes centros econdmicos do pais é o arranjo produtivo de
confecgbes de Natal, Rio Grande do Norte. Distantes dos grandes centros do Brasil, mas
pertencendo ao centro econémico mais estruturado do estado potiguar, contando com uma
adequada infraestrutura para 0s negécios como porto, aeroporto, sistemas de
telecomunicacdes, de agua e de energia elétrica na area geografica de sua localizagdo
(SANTANA e APOLINARIO, 2006).

Além destas vantagens estruturais, 0 municipio de Natal e a Grande Natal, dispdem
de maior oferta de mao-de-obra e propiciam proximidade entre clientes e consumidores,
muito importante principalmente para as micro e pequenas empresas, sendo este porte de
empresa responsavel por 90% do total existente no APL. O setor de confecgbes €
responsavel por quase 20% da industria de transformacdo no estado nordestino, segundo
descrevem as autoras da pesquisa a partir de dados da RAIS/MTE para o ano de 2003.

Apesar da grande concentracdo de empregos e empresas na capital Natal, as
municipios da Grande Natal que fazem parte do APL tém papel relevante nas atividades do
cluster. Dos quatro municipios da Grande Natal que formam o arranjo, Macaiba, Extremoz,
Parnamirim e S&o Gongalo do Amarante, duas se destacam. Macaiba concentra mais de
22% do total de empregados no segmento de confecgbes no APL, e esses empregos sao
formais, o que d4 uma maior solidez ao arranjo.

Outro municipio que se destaca neste arranjo de confeccées é Parnamirim, que
concentra quase a totalidade dos empregados na fabricacdo de acessoérios de vestuario.
Este desempenho, segundo levantou a pesquisa de campo, deve-se ao fato de grandes
empresas de confec¢bes terem sido sediadas no municipio, construindo um aprendizado
local que propiciou alternativas de negécios quando estas grandes empresas foram embora
(SANTANA e APOLINARIO, Ibid.).

As autoras destacam que o APL néo é especializado em um Unico produto, variando
desde confecc¢des de cama e mesa até uniformes e fardamentos para empresas, passando
pela producdo de enxoval-bebé, jeans, roupas finas, de ginastica, entre outras. Esta é uma
das caracteristicas responséveis pelo sucesso do arranjo, tendo que a flexibilidade e a
diversificacdo do mix de produtos possibilitam alternativas em momentos de dificuldade no
mercado de algum desses produtos.

Importantes agentes também desenham o perfil deste APL. Instituicbes de ensino e
pesquisa, como a Universidade Potiguar e o Centro de Educacdo e Tecnologias que
oferecem cursos que garantem a disponibilidade de m&o-de-obra qualificada e,
principalmente, inovagdes e controle da qualidade dos produtos. Essas instituicbes mantém
parcerias com outras como Senai/RN e Sebrae/RN.

O arranjo também conta com associacées, como o sindicato das industrias de

confeccBes, procurando defender o interesse dos seus associados. As instituicbes de
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promocao e coordenacdo, como o Sebrae/RN que atua diretamente junto as empresas, e a
Secretaria Estadual de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (Sintec/RN), que cria
programas e planos estratégicos para o setor no curto e longo prazos (SANTANA e
APOLINARIO, Ibid.).

Mas como todo APL no Brasil, ainda necessita de superar limites. A pesquisa de
Santana e Apolinario (lbid.) mostrou que € necessaria uma maior aproximagdo das
instituicdes publicas aos empresarios, principalmente aos microempresarios que constituem
a maioria neste APL. Politicas de inovacéo, de acesso a novas techologias, disponibilidade
de financiamento de capital de giro, custeio dos custos de qualificacdo entre outras
demandas dos empresarios entrevistados permitirdo que este arranjo supere suas atuais
limitagBes e continue promovendo o desenvolvimento da regido da capital potiguar.

Ainda dentro do setor téxtil, destaca-se o segmento de moda verdo e seus
acessorios. Este arranjo produtivo foi analisado em nivel nacional por Ligo et. al. (2007) a
partir de dados secundarios e entrevistando alguns agentes envolvidos no setor, como
empresarios e estilistas. As indastrias que envolvem a producdo deste segmento estdo
localizadas principalmente no eixo Sdo Paulo — Rio de Janeiro.

Os autores referem-se ao arranjo como um cluster de moda praia. Como discutido no
capitulo anterior, a definicdo do termo ndo tende a prejudicar a analise do objeto. Este
trabalho entende que, de uma abordagem evolucionista do termo, pode-se referir a este
fendmeno da moda praia como cluster. No entanto, nos referiremos a ele como arranjo
produtivo para nao desviar a atencdo para questbes conceituais, ja abordadas
anteriormente.

A industria de moda de praia esta inserida dentro da cadeia do setor téxtil brasileiro,
guarto pais no mundo nesse segmento. Entdo a estrutura que se esperava de um setor
econdmico dessa magnitude foi o que Ligo et. al. (lbid.) constataram em seu trabalho. Ha
uma grande relevancia na producéo de fibras e na sua fiacdo. Em sequéncia aparece a
tecelagem e o acabamento, o design, as maquinas e equipamentos para a produgao téxtil,
geralmente importadas.

Antes de chegar a etapa de confeccdo, esta cadeia de valor da moda praia ainda
envolve a publicidade, a industria de acessorios de produtos relacionados com vestuario de
praia, como chapéus e chinelos e a forma de comercializagdo. Devido a sazonalidade do
produto, a saida buscada pelo setor tem sido a busca de participa¢cdo no mercado mundial
de moda praia (LIGO et. al., Ibid.).

E sdo exatamente as caracteristicas do produto que estdo permitindo uma insercao
cada vez maior do setor no mercado mundial que merecem destaque. Segundo levantaram
os autores, as ‘expressodes de vida coletiva e criatividade’ € o que permite o diferencial dos

produtos brasileiros no exterior. Ou seja, a relagdo que 0 povo tem com a natureza, com as
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festas populares e com os mais de 7 mil quildbmetros de costa maritima, influenciam na
criacdo do vestuério de praia.

E o que o SEBRAE (2002) chama de a “cara do Brasil’ nos negdcios. Além desses
fatores, a beleza da mulher brasileira influencia nas tendéncias de moda praia em outros
mercados. A diversidade cultural harmoniosa existente no Brasil, um pais de dimensfes
continentais, permite que o setor siga as tendéncias mundiais de moda praia em termos de
tecidos, mas com a pitada de criatividade que s6 a mistura cultural pode propiciar.

Em comparacdo com os APLs da fécula da mandioca, das frutas em Belém do Para
e da industria téxtil centralizada no entorno de Natal, no Rio Grande do Norte, o arranjo
produtivo moda praia ndo teria muitas semelhancas. Primeiro porque a andlise deste ultimo
foi feita em ambito nacional, enquanto os primeiros limitam-se as suas espacialidades
locativas. Segundo pelo grau ja evoluido do setor moda praia, j& contando com uma cadeia
produtiva de valor bem constituida, enquanto os demais APLs aqui discutidos possuem, em
alguns casos, relagdes limitadas com empresarios.

No entanto, ha uma grande semelhanca que esta na identidade que todos tém. Os
APLs da fécula da mandioca, de frutas do Para e o téxtil em Natal, contam com um saber-
fazer local, construido ao longo de suas histérias que refletem nas suas atividades
produtivas. O arranjo produtivo moda praia, ou cluster como preferem chamar os autores
Ligo et. al. (Op. Cit.), obtém seu éxito justamente pela identidade construida pelo povo
brasileiro com as festas populares, com a praia, com o futebol e a hatureza que refletem nos
belissimos produtos do setor moda praia.

Como colocado na discussdo conceitual sobre arranjos produtivos locais, ndo existe
um modelo Unico de arranjo produtivo, seja para promové-lo ou para identifica-lo. Mas
existem caracteristicas que Ihes sdo comuns e essenciais para lograrem seu éxito. O que
pareceu comum a esses quatro primeiros arranjos produtivos foi justamente o saber-fazer
que influenciou o que é produzido e a forma como é produzido.

Um arranjo produtivo local pode surgir a partir da vocacdo para alguma atividade
econdmica que determinado territério possui, provavelmente devido a disponibilidade de
recursos naturais. Também podem surgir incidentalmente, como se referia Marshall aos
seus distritos industriais. Evidentemente, arranjos produtivos podem ser fomentados por
politicas publicas, que geralmente partem de alguma atividade ja preexistente no local ou
quando ha interesses estratégicos locacionais.

O APL téxtil localizado em Natal e Grande Natal ja contou com grandes empresas do
setor instaladas principalmente na regido metropolitana da capital potiguar. As grandes
empresas quando sairam daquela regido deixaram mao-de-obra para o0 setor e uma
estrutura ja organizada, o que tem permitido o éxito deste arranjo produtivo atualmente,

como descrito acima.
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J& o arranjo produtivo de frutas no Para surge a partir da relacdo que os produtores
rurais ttm com a natureza ao longo do tempo. O conhecimento sobre a época certa de
colher os frutos, o entendimento sobre as peculiaridades da floresta amazonica garante o
desenvolvimento deste APL. Em ambito nacional, a moda praia conquista cada vez mais
espaco nos mercados mundiais pela brasilidade colocada nos produtos, também
apresentado anteriormente.

Outro arranjo produtivo exitoso no Brasil € o que envolve a producéo de vinho no Rio
Grande do Sul. A bem-sucedida vitivinicultura galcha deve-se aos habitos de consumo
diario dos imigrantes italianos que chegaram ao estado na segunda metade do século XIX.
Curiosamente as videiras que sobreviveram e deram origem ao vinho da serra galicha néao
foram as que os imigrantes trouxeram. Estas ndo resistiram as doencas e pragas. A videira
norte-americana Isabel apresentou maior resisténcia, sendo o embrido da producao
vitivinicola (KIRSCHBAUM et. al., 2007).

Posteriormente, o governo estadual incentivou a producdo de vinho fundando, no
inicio do século XX uma Estacdo Agrondmica. Esta instituicdo de fomento & producgéo de
vinho trouxe diversas castas viniferas da Europa e as distribuiu pela regido de colonizagéo
italiana. As cidades especialmente beneficiadas foram Caxias do Sul, Bento Gongalves e
Garibaldi. Ainda nesta primeira década do século passado, o governo trouxe dois enélogos
formados na Italia e que trabalhavam na Argentina, na regido de Mendoza, para divulgarem
os métodos mais modernos de cultivo da uva e de vinificacdo (KIRSCHBAUM et. al., Ibid.).

Estes fatos comecam a deixar claro o papel fundamental que o governo teve na
construcdo deste arranjo produtivo vitivinicola. Ainda havia dois problemas a serem
resolvidos: o transporte do vinho e a garantia de qualidade do produto nos postos de venda.
Mais uma vez o governo exerceu papel fundamental. Inaugurou, em 1915, a ferrovia Caxias-
Montenegro, que levava a producdo até Porto Alegre, e da capital galucha atravessava a
Lagoa dos Patos e chegava ao Porto do Rio Grande, onde poderia ser despachado para
todo o pais.

A questéo da qualidade foi cabalmente resolvida no inicio da década de 1930, com a
fundacdo da Cooperativa Vinicola Aurora, em Bento Gongalves, inicialmente com 16
familias e atualmente contando com mais de 1100 familias’, sendo a maior cooperativa do
pais. O apoio do governo estadual era no sentido de padronizar a producdo de vinho,
garantindo a qualidade do produto ao consumidor, evitando as adulteragdes feitas quando a
venda se dava em barris (KIRSCHBAUM et. al., Ibid.).

O apoio governamental segue nos anos seguintes através da criacdo de estacdes

experimentais de viticultura e laboratérios de enologia. O esforco privado também ja era

" Vinicola Aurora. Informacdes no sitio: www.vinicolaaurora.com.br
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existente neste momento, materializando-se na fundacdo da Companhia Vinicola Rio
Grandense, em 1929. A partir de entdo, conforme relata Kirschbaum et. al. (lbid.), a
vitivinicultura do estado cresceria cada vez mais.

A década de 1970 permite um novo salto qualitativo na produgdo de vinho gaucho
devido a entrada de multinacionais, que consigo trouxeram novos processos de preparo do
vinho e rapidamente as que aqui estavam trataram de se atualizar para manter a qualidade
de suas producbes. O momento de instabilidade passa a ser a década de 1990, com a
abertura econémica e a estabilidade da economia brasileira.

De acordo com Kirschbaum et. al. (Ibid.) esses dois fatores permitiram a entrada de
diversas marcas de vinho no pais, antes dificultada pelas altas aliquotas de imposto que
tinham objetivo protecionista. E a estabilidade econ6mica deu maior poder de compra ao
consumidor que passou a optar por vinhos chilenos, argentinos e italianos, agora a seu
alcance e com precgos acessiveis.

Os desafios deste arranjo produtivo, ou cluster como preferem chamar os autores de
seu estudo, a partir de entdo passaram a ser a comercializacdo e a inovacdo. Na
comercializacdo sdo apontados no momento, inicio da presente década, marketing dos
produtos e promocao de sua qualidade. A inovacao passa a ser um estagio posterior, pois
depende da reducéo de custos de producéo para investimentos em novas tecnologias.

A abertura comercial também permite vislumbrar mercados como india e China para
0s vinhos comuns, devido as massas de consumidores de baixo poder aquisitivo. As
qualidades do solo e a alta carga de tributacdo dificultam a competicdo do vinho da serra
gaucha no segmento de vinhos finos com Argentina, Chile ou Italia. No entanto, o solo da
serra permite que o espumante ali produzido em breve possa competir em nivel de
igualdade com os melhores do segmento existentes no mercado europeu (KIRSCHBAUM
et. al., Ibid.).

O historico de formacdo e consolidagdo do arranjo produtivo vitivinicola do Rio
Grande do Sul permite inferir que os agentes envolvidos serdo capazes de buscar caminhos
para superar os desafios impostos desde a década passada devido aos adventos referidos
acima. Sao estas caracteristicas que definem o amadurecimento de um arranjo produtivo,
conforme discutido conceitualmente antes.

Ainda no Rio Grande do Sul, h4 o arranjo produtivo de calgados do Vale do
Paranhana®. Este arranjo apresenta situagéo peculiar porque é muito dependente de outro
arranjo produtivo para a compra de insumos: o0 conhecido Vale dos Sinos, grande

exportador de calgados até a década de 90 para os principais mercados mundiais, superado

® Formado pelas cidades: Taquara, Igrejinha, Trés Coroas, Parobé, Rolante e Riozinho
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apenas por lItalia e Coréia do Sul, situado geograficamente proximo aos municipios que
formam o Vale do Paranhana (GALVAQ, 1999).

O Vale do Paranhana ganha espaco a partir da década de 1990 com um movimento
interessante devido a abertura econdmica que expde o Vale dos Sinos a concorréncia da
mé&o-de-obra extremamente barata da China. A alternativa € cada vez mais diversificar os
produtos e procurar uma mao-de-obra mais barata que a dos Sinos. No Paranhana, os
agricultores estavam dispostos a migrarem para as fabricas, ainda que com salarios
menores do que seus ganhos no setor rural.

A justificativa para esta opgéo, segundo apurou Galvao (Ibid.) em seu trabalho de
campo, é que o convivio social nas fabricas com baixo salario compensava ganhos um
pouco maiores em um ambiente de isolamento propiciado pela vivéncia rural. Além disso,
esta regido ja possuia pequenas fabricas que envolviam a producdo de calgados ou de
insumos para a sua producéo.

Esta histéria que comecou com a colonizacdo alemad, inicialmente no Vale dos Sinos,
consolidou-se ao longo das décadas, criando uma atmosfera industrial conforme descreveu
Marshall sobre seus distritos industriais. O Vale do Paranhana desenvolveu-se
concomitantemente com o dos Sinos, mas em uma velocidade menor. Os aspectos
socioculturais foram fatores determinantes deste desempenho (GALVAO, Ibid.).

Galvao (lbid.) constatou diversos aspectos que conformam este cluster, conforme
denomina a autora, de producado de calcados. Ha forte empreendedorismo na regido, visto
gue de uma area predominantemente agricola apresentou, na década de 90, uma taxa de
industrializacdo muito elevada com participacdo elevada de capital local, posteriormente
atraindo muitos investimentos externos. Ha4 um incipiente aparato institucional, formado
principalmente pelas prefeituras e associagdes locais. Orgdos como SENAI e SEBRAE séo
recentes.

As atividades econbmicas estdo inseridas no meio social, cultural e territorial,
propiciando um alto grau de confianca entre empresérios e empregados e entre estes dois
com Orgdos externos: sindicatos e prefeituras. Isto permite que se delimite claramente a
divisdo das atividades e uma cooperagédo entre todos para alcancarem metas comuns. Os
questionarios aplicados nas empresas da regido verificaram o interesse dos empresarios por
melhorias tecnol6gicas, na qualidade do produto e também o forte interesse em expandir 0s
negocios (GALVAO, Ibid.).

Os empresarios do Vale do Paranhana apontaram o acesso a crédito e incentivos
fiscais como as politicas publicas que melhorariam a eficiéncia de suas empresas. Na
aplicacdo de seu questionario, Galvdo (lbid.) conseguiu captar caracteristicas muito

importantes que séo responsaveis pelo sucesso de qualquer arranjo produtivo. Uma € o
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sentimento de pertencimento aquela regido. Também demonstraram confianga no
trabalhador, destacando a sua consciéncia e ética profissional.

A proximidade com o arranjo calgadista do Vale dos Sinos foi apontado como muito
importante pela disponibilidade de fornecedores de matérias-primas e tecnologia. A crise da
abertura econdmica da ultima década foi superada e novos caminhos foram encontrados.
Diante da concorréncia chinesa crescente no inicio desta década ainda ndo se sabe quais
resultados serdo alcancados, mas pela estrutura solida deste arranjo produtivo, espera-se
gque 0s agentes mais uma vez encontrem alternativas para superar tal desafio, apesar das
dificuldades (GALVAO, lbid.).

Neste arranjo produtivo, a informagéo se dissemina com grande rapidez e ha uma
grande interatividade entre os agentes envolvidos no processo de producdo. Segundo
Galvao (lbid.), la ocorre o que a literatura consagra como eficiéncia coletiva, ndo apenas no
convivio dentro do ambiente empresarial, mas também no convivio diario observa-se grande
troca de informagfes entre os agentes. Esta caracteristica é enriquecida pela organizagéo
de feiras do setor, onde além de troca de conhecimentos, os produtores sdo expostos as
suas tendéncias tecnoldgicas mundiais.

O aglomerado de industrias de calcados no Vale dos Sinos é considerado um
supercluster devido a grande quantidade de empresas que havia la e a profundidade das
relagbes entre essas empresas e também a densidade dos fluxos de informagéo (SCHMITZ,
1993 Apud GALVAQO, ibid.). Estas caracteristicas garantiram a grande produtividade do setor
e sua alta competitividade, levando o setor a ser responsavel por 80% das exportacdes no
inicio da década de 90. A presenca de empresas a montante e a jusante na cadeia produtiva
do calcado revela um alto grau de divisdo do trabalho, o que corrobora para a elevacdo dos
padres de qualidade e consequentemente, garante a competitividade do setor.

No Vale do Itajai, em Santa Catarina, ha outro arranjo produtivo no setor téxtil e
vestuarista. Este é bem mais desenvolvido do que os apresentados aqui anteriormente.
Neste caso, o foco da andlise foi a capacidade de adaptacdo a um novo cenério econdmico
por parte dos empresarios pertencentes ao arranjo produtivo. A mudanca referida neste
caso foi a abertura comercial no inicio da década de 1990 que exp6s a industria nacional a
competicdo internacional e exigiu uma profunda reestruturacdo em sua estrutura produtiva
para sobreviver em um novo ambiente altamente competitivo.

O trabalho de Lins (2000) direciona seus estudos para a reestruturacdo das
pequenas e médias empresas téxteis e vestuaristas neste periodo de profundas mudancgas.
O autor justifica a escolha das pequenas e médias empresas (PMEs) como foco de analise
devido a aparente perda de vitalidade do modelo tecnoldgico-organizacional associado ao

binbmio taylorismo-fordismo, onde o modelo producéo e consumo de massa sustentou uma
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trajetéria sem precedentes na histéria do capitalismo e que desde a década de 1970
apresenta uma crise deste modelo fordista de desenvolvimento.

A histéria recente tem mostrado que a relagdo escala de producdo e desempenho
deixou de ser determinante da vantagem de uma grande empresa e que as inovacgoes
tecnolégicas tém permitido a flexibilizagdo da producédo e consequente adequacao as novas
demandas. Como a inovagéo tecnoldgica é menos custosa’ para as PMEs, elas s&o o objeto
de andlise das transformacgfes ocorridas na industria téxtil-vestuarista catarinense (LINS, op.
cit.).

Lins (2000) realizou sua pesquisa com sessenta e cinco pequenas e médias
empresas envolvidas na producdo téxtil-vestuarista do Vale do Itajai com o objetivo de
verificar as reacdes destes empresarios frente ao quadro concorrencial que Ihes aparecia
em decorréncia da abertura comercial. O autor constatou que a maior parte dos empresarios
estudados realizou grandes investimentos em suas empresas, tornando-as mais
competitivas nos seus produtos em relagéo aos produtos importados.

Estes investimentos, segundo Lins, comegaram tdo logo o processo de abertura se
deu e em alguns casos o investimento em equipamento j4 se iniciara em meados da década
de 80. Este comportamento estaria associado as caracteristicas do empresariado local, que
tem iniciativa, disciplina e visdo empreendedora.

A reestruturacdo produtiva ocorrida possibilitou o incremento da produtividade gracas
ao acesso as inovacgfes tecnoldgicas. A aquisicdo de equipamentos significou quase 80%
dos investimentos, sendo o restante destinado a ampliar as instalacbes e na capacidade de
aprimorar a sua comercializacdo. O processo econdmico que significou para muitos
empresarios uma grande crise devido ao acesso mais barato aos produtos importados
também possibilitou que ocorresse esta reestruturacdo nas empresas do Vale do Itajai.

E o paradoxo da abertura econdémica, que se por um lado

“a reducdo das aliquotas de importagcdo e valorizagdo do cambio representam
concorréncia mais acirrada nos mercados internos de produtos téxteis e de vestuario,
significam também possibilidades atraentes para equipar o parque fabril” (LINS, ibid.:
115).

Os resultados mostram que 0s empresarios catarinenses aproveitaram essas
condigbes favoraveis para a aquisicdo tanto de maquinas e equipamentos quanto de
matérias-primas no exterior, tornando possivel que suas firmas acompanhem as tendéncias

tecnolégicas internacionais. No entanto, esse comportamento ndo representa a maioria que

° No sentido de ser menos arriscado para a pequena e média empresa mudar seu processo de
producédo do que para a grande empresa modificar toda a sua estrutura de producao.
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apresentou apenas algum investimento ou nenhum, caracterizando um parque fabril em
muitas empresas heterogéneo, com maquinas novas convivendo com antigas.

Neste aspecto, verificou-se no parque téxtil-vestuarista catarinense o mesmo que no
restante do Brasil: maquinas novas e maquinas antigas dividindo o espago em uma mesma
planta industrial. As empresas que modernizaram pelo menos parte dos equipamentos
experimentaram aumentos de produtividade, significando aumento da demanda por méo-de-
obra qualificada (LINS, ibid.).

Este processo de reestruturacdo também contou com outras importantes medidas
estratégicas para enfrentar a concorréncia externa como o desenvolvimento de novos
produtos e processos, buscando adequar-se cada vez mais as mudancas de demanda.
Utilizando ferramentas como o marketing para disputar colocacdo nos mercados. Também
houve aprimoramento nos processos de vendas e nas relagbes com o0s clientes,
aproximando a empresa de suas necessidades.

Observou-se que foram elaborados programas para controle de qualidade dos
produtos, manutencéo e elevagdo da produtividade através de modernizagéo nas estruturas
gerenciais. Os programas de qualidade também se propuseram a melhorar a qualidade do
ambiente de trabalho estabelecendo um forte espirito de colaboracao entre os trabalhadores
(LINS, ibid. e LINS et. al., 2000).

Visto este processo de forma geral ele mostrou-se pouco abrangente, principalmente
frente as dificuldades em termos das mudancas na estrutura gerencial de cada empresa.
Mas a reestruturacdo empresarial foi exitosa na ampliacdo do uso de capacidades
produtivas externas, subcontratando e terceirizando. No entanto, o Vale do Itajai € a regiao
industrial de Santa Catarina que apresenta caracteristicas do que a literatura considera um
aglomerado industrial — ou cluster, como prefere o autor.

O unico ponto fraco verificado € a eficiéncia coletiva que precisa avancar. Ou seja,
aquele aglomerado industrial precisa construir solidas ac¢des conjuntas conscientes e
estabelecer cooperacao interfirma para enfrentar os desafios impostos pela concorréncia,
sendo capaz de reagir com inovacoes, elevacdo da qualidade e flexibilizagdo de sua
producéo (LINS, 2000).

No entanto, Lins aponta a industria téxtil-vestuarista do Vale do Itajai como um
auténtico cluster, com economias externas devido as possibilidades de subcontratacdo e
terceirizagdo implicando em divisdo do trabalho. Também cada empreséario daquele
aglomerado tem acesso a conhecimentos e servicos especializados, além de ter a
possibilidade de utilizagéo de atividades subsidiarias e conexas.

O futuro deste aglomerado somente a continua observacao podera inferir. O que fica

claro é que boa parte de seu éxito dependera da capacidade de fluidez do conhecimento de
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cada firma sobre aspectos produtivos e gerenciais, formando redes de relacionamento para
resolver problemas e superar desafios comuns, influenciando no desempenho do setor.

Nas palavras de Lins:

‘o ganho para o sistema econdmico local resulta da articulagdo entre economias
externas, um subproduto incidental de situacdes ou processos ligados a propria
existéncia do cluster, e acdo conjunta voluntaria protagonizada no ambito da
aglomeragé&o produtiva tendo em vista metas coletivas” (op. cit.: 13).

Reforgando a ideia de eficiéncia coletiva, dando énfase a articulagéo das economias
externas e a agao conjunta que constroem vetores de sinergia, traduzidos por interacdes
entre agentes publicos e privados, entre fornecedores e clientes. E isto ndo quer dizer que o
cluster transforme-se em um sistema de acao solidaria, mas significa refor¢ar os vinculos
entre os agentes locais preparando-os para a cooperacdo em ac¢des conjuntas que visem
metas comuns.

Outro importante cluster é o ceramico do sul catarinense, localizado proximo as
regides carboniferas do estado. Este cluster ganhou expressao produtiva a partir da década
de 60 com os planos federais voltados para a habitacdo e consolidou-se na década
seguinte. Este setor apresenta-se fortalecido ndo apenas no mercado nacional, mas em
importantes mercados internacionais como 0 europeu e 0 norte-americano, além dos paises
do Mercosul com especial destaque para a Argentina.

Os agentes locais que viabilizam o éxito deste cluster s&o instituicdes sindicais,
instituicdbes de ensino que formam mao-de-obra qualificada atendendo os interesses da
indastria local, além do papel da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da
Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia (LINS, ibid.).

Mesmo com a presenca destas instituicbes que dao suporte ao cluster ndo significa
gue haja interacdo entre todos os agentes sociais da regido. Caracteristica também
observada no cluster do Vale do Itajai. Mesmo porque muitas etapas do processo produtivo
sao verticalizadas, tendo o préprio produtor como fornecedor da matéria-prima. Porém, ha
uma grande interatividade entre os especialistas em novos designs, o que permite a troca
intensa de informacdo em uma etapa do processo produtivo crucial para o ganho de
competitividade principalmente em mercados internacionais, onde a diferenciagdo dos
produtos é crucial frente as exigéncias de mercados com alta disposi¢éo a pagar.

A crise da década de 90 decorrentes do processo de abertura econémica e, no caso
da ceramica catarinense, agravada pela extingdo dos planos nacionais de habitacdo que
tinham sido o pilar do expressivo crescimento e consolidacdo deste cluster, induziu
mudangas na estrutura produtiva e na estratégia de vendas significativas. As industrias de

cerdmicas adquiriram equipamentos novos e sistemas robotizados que elevaram a
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produtividade, buscando também um melhor padrdo de qualidade. Esta mudanca exigiu
maiores qualificacdes dos trabalhadores. Os produtores também buscaram mercados
internacionais como forma de responder a grande retracdo na demanda interna do Brasil na
década passada, conforme relata Lins (ibid.).

O éxito em competir no mercado internacional deveu-se a capacidade de flexibilizar a
producdo atendendo as especificidades de cada mercado. Outra estratégia adotada foi a
diferenciacdo dos produtos, que se consolidou devido a interacdo entre os especialistas em
designs ceramicos. Esta especializacdo ocorreu em parte pela intensa formacgéo técnica que
as instituicbes de ensino da regido ofereceram além de insumos de origem estrangeira.
Embora haja o centro técnico que forma os especialistas no setor, ainda ha muitos
problemas na relagdo entre os agentes, principalmente porque as empresas ndo querem
revelar alguns segredos de sua linha de producéo, ndo permitindo que as informagfes que
poderiam trazer solugfes de forma mais imediata fluam (LINS, ibid.).

Observou-se que o ponto fraco dos arranjos produtivos locais analisados em Santa
Catarina é a lenta difusdo, quando ha, do conhecimento acerca da producdo e dos
problemas no interior das firmas. Alias, o problema da difusdo de informagéo e
conhecimento existe em todos 0s arranjos produtivos brasileiros em graus variados.

Uma razdo para isso € que os empresarios temem difundir segredos de producéo de
suas empresas e alimentarem concorrentes com informacfes estratégicas. Mas 0 mais
provavel é a falta de confianca entre os agentes participativos do APL e a auséncia do
espirito de ‘cooperar para competir’, tdo evidente em arranjos produtivos bem sucedidos em
outros paises, como a Terceira Itélia, por exemplo.

Como discutido no capitulo anterior, o termo arranjo produtivo foi escolhido devido a
sua abrangéncia em aceitar uma ampla diversidade produtiva como sendo um arranjo
produtivo local. Ou seja, uma simples producdo de mel, por exemplo, pode ser considerado
um arranjo produtivo da mesma forma que um complexo de industrias do setor automotivo
também pode ser denominado de APL.

Diante disso, pode-se descrever o trabalho de Tatsch (2008) sobre o arranjo
produtivo local de méquinas e implementos agricolas localizado no Noroeste do Rio Grande
do Sul. Este arranjo apresenta-se bem estruturado institucionalmente, grande ndmero de
empresas que fornecem produtos e servicos para as grandes produtoras de maquinas e
implementos para o setor agricola.

Entre as instituicbes que dao suporte ao arranjo produtivo de maquinas e
implementos agricolas destacam-se duas, o Sebrae-RS e a Sedai (Secretaria Estadual de
Desenvolvimento e Assuntos Internacionais) do governo do estado. No entanto, politicas do

governo federal como o Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
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Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota) impactou significativamente no
principal segmento produtivo deste arranjo produtivo (TATSCH, Ibid.).

O APL de maquinas e implementos agricolas localizados nos municipios do noroeste
gaucho (Horizontina, Passo Fundo, Santa Rosa, Panambi, Cruz Alta, Marau, Trés Passos,
Palmeira das Missdes, Condor) apresenta os diferentes segmentos que integram sua cadeia
produtiva além das ‘fronteiras’ territoriais do arranjo produtivo: localizam-se em outras
regides do estado, do Brasil e até do exterior.

Esta caracteristica € muito importante porgue exige que 0s agentes pertencentes ao
APL se relacionem com outros arranjos produtivos. Nesse processo, a aprendizagem
possibilita uma melhor tomada de decisdo em cada momento tendo em vista que o contato
com outras dindmicas de producdo aguca a percepcdo de tendéncias de mercado e
capacita os empresarios a se adequarem mais rapidamente as mudancas que aparecem
(TATSCH, Ibid.).

Quanto aos orgdos fomentadores do APL, foi constatado que houve uma mudanca
de postura do governo do estado em relagdo as primeiras agfes ao que se tem hoje. Em
1999 o governo estadual era agente participativo, inclusive aportando recursos nos projetos
de arranjos produtivos identificados no estado. A partir de 2003, por questbes de ponto de
vista do governo de entdo, do papel do Estado na economia e também da crise financeira do
estado, 0 governo estadual passa a ser indutor dos programas de fomento aos arranjos
produtivos.

Seu papel € bem mais politico, articulador entre as partes interessadas e as
instituicdes representativas destas, do que um financiador dos projetos. Nesses dez anos de
participacdo do governo no APL do noroeste galcho muito se avangou. Parcerias do
governo com universidades da regido (UPF, Unijui e outras), criacdo de associacdes para
compra de insumos, criagdo de centros de gestdo da inovacdo (CGIs) permitiram a
consolidacdo do arranjo em ambito nacional e até internacional, quando novos mercados
passaram a ser buscados (TATSCH, lbid.).

Algumas dificuldades ainda n&o permitem um crescimento mais 4gil. Isto é devido a
fatores culturais, estratégicos e estruturais. Os que mais pesam sao 0s aspectos culturais: a
falta de espirito ou consciéncia coletiva. Devido a necessidade da interacdo de diversos
agentes de véarios segmentos para o APL prosperar, sempre que ha uma inovacéo
importante, ha uma disputa para ver quem vai ser o “pai da crianga”, usando o termo
designado por Tatsch (Ibid.).

No entanto, foi observado que muitas a¢des das instituicdes que envolvem o APL
estdo atingindo seus objetivos. Os empresarios pertencentes ao arranjo, apesar de
apontarem alguns problemas na articulacdo entre eles para comprar e distribuir de maneira

mais eficaz as compras conjuntas de insumos e da falta, muitas vezes, de postura
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empresarial, ressaltam muitos aspectos positivos que permitem vislumbrar um maior
crescimento do arranjo produtivo.

Entre os aspectos positivos esta a participacdo do Sebrae, apontado como principal
orgdo fomentador. As associacbes que buscam promover os produtos nacional e
internacionalmente, expandindo o seu mercado. Mesmo a percep¢do dos empresérios de
que ha poucos resultados concretos resultante dos esforgos institucionais para promover o
APL, h&d um alto grau de esperanca que ao longo do tempo a maturidade dos agentes trara
estes resultados concretos esperados (TATSCH, Ibid.).

O arranjo produtivo moveleiro da serra galucha também foi alvo do estudo de Tatsch
(Ibid.). Este APL também representa um importante segmento produtivo daquela regido. Ao
lado de atividades econbmicas expressivas como a metal-mecéanica, sucos e vinhos e
produtos alimentares, a atividade moveleira destaca-se em ambito estadual e nacional.

A producdo de moveis é responsavel por 50% do PIB da serra gaucha, segundo
descreve Tatsch (Ibid.). Os moveis produzidos nesta regido representam 40% da producgéo
estadual e aproximadamente 10% da producdo nacional. Os municipios onde predominam
as instalagcbes das fabricas deste APL sdo: Bento Gongalves, Caxias do Sul, Flores da
Cunha e Garibaldi.

Destes quatro municipios, o destaque é Bento Goncgalves que possui cerca de 40%
dos estabelecimentos instalados no Corede Serra, alcancando um total de 308 fabricas de
méveis em 2004, segundo dados da RAIS/MTE. Bento Gongalves é o principal produtor de
méveis no estado e representa em torno de 9% da produc¢éo nacional. Ha4 predominancia de
estabelecimentos de menor porte, destacando que apenas 10% sao de médio e grande
porte (TATSCH, Ibid.).

Ha fornecedores de insumos e equipamentos para 0 arranjo moveleiro na regido de
Bento Goncalves, mas a maioria dos insumos vem das demais regibes do pais ou séo
importados. Principalmente os bens de capital do APL s&o importados principalmente da
Itdlia e da Alemanha.

O ponto forte deste arranjo produtivo e que merece destaque € a sua rede de
capacitacdo da mao-de-obra. O sucesso deste empreendimento € percebido porque
atualmente é reconhecido nacionalmente como um dos arranjos moveleiros de melhor
qualidade na mao-de-obra do pais. Este € o resultado de um esfor¢o conjunto de empresas
e de diversas instituicbes presentes no arranjo, como as universidades e centros de
tecnologia, para alcangcar uma meta comum (TATSCH, Ibid.).

Alids, os centros universitarios como a UCS — Universidade de Caxias do Sul,
campus de Bento Gongalves e as associacoes de moveleiros e de promocado das
exportacBes, além do Sebrae e Senai, sdo as principais instituicbes de apoio ao arranjo

moveleiro. As acdes dessas instituicbes, no espaco de uma década, elevaram as
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exportacfes significativamente (cerca de 50% segundo a autora) e também aprimoram a
qualidade dos produtos.

Um problema identificado sdo aqueles empresarios que ainda resistem em participar
dos programas de apoio dessas instituicdes. Por tratar-se de empresas de médio e pequeno
porte, na sua maioria, a visdo de curto prazo acaba prevalecendo. E as ac¢des de longo
prazo, onde os resultados demoram mais para aparecer e que séo tdo importantes para a
sustentabilidade de um arranjo produtivo ficam prejudicadas (TATSCH, Ibid.).

Quanto ao papel do estado no arranjo moveleiro, a situacdo assemelha-se ao arranjo
de maquinas e implementos agricolas. Teve também inicio na gestdo do governo estadual
de 1998-2002, mas esmoreceu a partir do governo seguinte. Onde o governo passa a ser
articulador de projetos e menos fomentador. Muito se deve a escassez de recursos. Em
fungdo disto que Tatsch (lbid.) apurou que os agentes deste APL ndo veem 0 governo
estadual como instituicdo parceira do arranjo produtivo.

No estado da Bahia, Ferreira et. al. (2008) estudou as politicas de promocao para
dois arranjos produtivos locais existentes em Salvador: o de tecnologia de informacgéo e
comunicagdo (TICs) e o de confec¢des. O objetivo dos autores em avaliar dois APLs em
areas tao distintas foi exatamente o interesse em captar o efeito das politicas em distintas
situacoes.

As acOes institucionais sdo recentes. Data de 2003 a criacdo da RedeAPL que
agregava diversos 0rgaos, entre eles a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Informacédo
(SECTI), para cuidar dos assuntos referentes ao fomento de APLs no estado da Bahia. Os
primeiros movimentos deste 6rgdo foram buscar outras instituicbes parceiras como o
Senai/BA e depois identificar os arranjos produtivos existentes no estado.

Nesse primeiro momento também foi contratada assessoria especializada para
mapear 0s possiveis arranjos produtivos no territério baiano. Porém, na mudanca de
governo em 2007, este 6rgao foi extinto. Por orientacdo do governo federal, as a¢bes para
promocao de APLs deveriam ficar sob responsabilidade de um 6rgdo que constituisse uma
instancia permanente para tratar do assunto.

Foi criado entdo um nucleo estadual para apoiar o desenvolvimento dos arranjos
produtivos locais na Bahia. Esse nucleo ficou sob responsabilidade da Secretaria da
Industria, Comércio e Minerac¢do do Estado da Bahia (SICM). A estrutura organizacional se
assemelha com a extinta RedeAPL, contando com um centro decisério formado por
secretarios de estado e dirigentes dos 6rgaos envolvidos no fomento ao APL.

Um grupo executivo elaborado por técnicos das instituicbes parceiras, como 0
Senai/BA. Além dos gestores do APL que iriam articular as acdes e monitorar seus

resultados e dos grupos técnicos formados pelos sindicatos, associacdes e centros de
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pesquisa. A diferenca agora € que o poder decisério ficou mais centralizado no ambito da
Sicm (FERREIRA et. al., Ibid.).

Um grande diferencial é que a partir de 2007, as novas politicas direcionadas para
APLs na Bahia passaram a enfatizar cada vez mais o aumento da competitividade setorial,
fugindo um pouco dos moldes sugeridos pela Redesist. Quais sejam: a busca pelas
potencialidades locais e a partir das articulacdes construidas ao longo do tempo e
amadurecidas pelo processo de aprendizagem, emergir um auténtico arranjo produtivo local.

Outro fato observado por Ferreira et. al. (Ibid.) € que os resultados esperados tanto
pela extinta RedeAPL quanto os objetivados pelos atuais gestores das politicas de fomento
para APLs ainda demorardo certo tempo para serem verificados na pratica. I1sso se deve,
segundo o autor, a recém formada institucionalidade que necessitara de tempo para
amadurecer e ganhar a credibilidade necesséaria dos agentes envolvidos nos arranjos
produtivos.

No entanto, apesar de serem recentes as iniciativas do governo baiano em direcionar
esforcos especificos para a promocdo de APLs, puderam ser observados resultados
positivos na prética. No caso do arranjo produtivo de tecnologia de informacgdo e
comunicacgéo, diversos programas de incentivo foram criados para aprimorar a qualidade
dos produtos e servicos ali ofertados.

E esses programas tém sido bem recebidos pelos empresarios. Consultorias nas
areas de gestdo, projetos, vendas, marketing costumam ajudar os empresarios na tomada
de decisdo e planejamento estratégico. A pesquisa foi realizada nos anos de 2005 e 2006
desta forma, a instituicdo mais lembrada pelos entrevistados foi Secti, criada em 2003 para
gerir os programas de fomento aos APLs.

Ainda h& desconfianca por parte dos empresarios quando o assunto € a cooperacao.
Mas compreensivel, visto que muitos arranjos produtivos consolidados ha mais tempo ainda
enfrentam este obstaculo. Outro aspecto negativo das politicas para o APL é a burocracia
governamental. A morosidade do Estado cria uma defasagem entre a decisdo do governo e
o efeito para o empresariado, que muitas vezes pode surtir efeito algum, mesmo a ideia
sendo muito boa (FERREIRA et. al., Ibid.).

Alguns desafios sdo colocados a este APL tais como a distancia entre as empresas e
a capacidade de inovar em seus produtos, visto que no setor de informacdo e comunicacao
este € o0 conceito-chave para o seu éxito. A respeito da distancia entre as empresas, 0
projeto inicial consistia em criar um Condominio Digital e o Parque Tecnoldgico (Tecnovia)
para que a proximidade entre os agentes criasse a sinergia capaz de induzir a inovagdes ao
desenvolvimento do APL (FERREIRA et. al., Ibid.).

N&o podendo esquecer 0 que talvez seja o maior desafio: a consolidacdo das

instituicdbes e a necessidade de sequéncia dos programas governamentais em ambito
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estadual. O que possibilitara a construgdo da confianca dos empresarios e um maior
entusiasmo por parte deles em participar dos projetos, tendo em vista que a época da
pesquisa as ac¢bes do governo efetivas no fomento aos APLs na Bahia ainda eram muito
recentes (FERREIRA et. al., 1bid.).

Diferentemente do APL de tecnologia de informacdo e comunicacdo, o0 arranjo
produtivo de confec¢des de Salvador encontra-se territorialmente bem préximo. Grande
parte das empresas do setor de confecgbes situa-se na Rua do Uruguai e entorno. Essa
diferenca permitiu que Ferreira et. al. (Ibid.) constata-se que quando as a¢Bes da RedeAPL,
constituida em 2003, fossem propostas aos empresarios do setor de confecgdes, ja havia
uma intencao de agir coletivamente deste setor. Fato este atribuido, muito provavelmente, a
proximidade territorial das firmas.

Assim como no APL de tecnologia de informag¢do e comunicagdo, o Sebrae/BA é
uma das instituicdes de maior destague nas iniciativas que promovem o arranjo produtivo de
confecgBes soteropolitano. Além do Sebrae, a Secti também desenvolveu diversos projetos
no sentido de promover a competitividade e sustentabilidade dos APLs baianos, e o APL de
confecgBes de Salvador foi um dos selecionados.

Outra instituicdo importante foi a Desenbahia®™, que foi responsavel pelo apoio a
estruturacdo dos APLs priorizados pela RedeAPL. A principal acdo deste 6rgdo de
desenvolvimento foi criar uma linha de crédito especial para os atores privados pertencentes
ao arranjo de confecc¢des. Outro projeto interessante e que merece destaque € 0 que busca
modernizar e aumentar a capacidade de exportacdo das micro e pequenas empresas. Este
projeto tem como parceiros o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) e a Agéncia Brasileira de Fomento as Exportacdes (Apex).

Os empresarios, de acordo com Ferreira et. al. (Ibid.), ttm perspectivas positivas em
relagdo ao crescimento futuro do APL de confecgbes de Salvador. Eles destacaram a
relevancia dos cursos de capacitacdo do Sebrae e dos esforgos das demais instituicoes
para promover o desenvolvimento do arranjo produtivo. Além disso, a a¢cbes contribuiram
para uma maior interagdo e cooperacdo local, sendo o0 Unico aspecto negativo relatado
pelos empresarios entrevistados a timida geracdo de empregos no setor.

Frente aos desafios apresentados para o desenvolvimento do APL de confeccdes de
Salvador, ha as acgfes cooperativas entre 0s empresarios que precisam ser aprimoradas
para uma melhor inser¢do do arranjo no mercado nacional e internacional. H4 também a
guestdo de uma maior adesdo das empresas no projeto de desenvolvimento do APL.

Porque apesar da grande concentracdo das empresas na Rua Uruguai, as que aderiram ao

' Desenbahia — Agéncia de Fomento da Bahia
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projeto estdo espacialmente dispersas, o que pode prejudicar 0s processos de cooperacéo,
aprendizado e inovagéo do arranjo (FERREIRA et. al., Ibid.).

De um modo geral, ambos os arranjos produtivos de Salvador apresentados por
Ferreira et. al. (Ibid.) precisam desenvolver agbes cooperativas com o objetivo de alcangar
metas comuns. A dificuldade ainda encontrada nessas acfes é consequéncia do nédo
amadurecimento das instituices e a¢bes recentemente criadas naquele estado.

Nesse capitulo foram apresentados alguns exemplos de arranjos produtivos locais
existentes no Brasil. Obviamente o niUmero de arranjos produtivos existentes no pais é muito
maior e sua analise ndo caberia em um Unico capitulo. O objetivo aqui foi apresentar alguns
exemplos para que seus processos de atuacdo, como politicas de fomento e articulagdo
entre agentes, possam ser (teis para politicas que tenham a pretensdo de fomentar os APLs
potenciais neste trabalho identificados.

Além de ter o objetivo de exemplificar politicas de fomento e formas interessantes de
articulagédo entre agentes pertencentes a um arranjo produtivo, a questao da relevancia do
territério onde o APL esta espacializado ficou clara em todos os exemplos. Ou seja, o que foi
construido ao longo da sua formacao territorial € que ndo pode ser reproduzido em outro
territério e que é essencial na diferenciagédo de cada arranjo e esta perpetrado em seu tecido
sdcio-econdémico e influencia no setor produtivo.

Diante desse papel fundamental que o territério apresenta julga-se pertinente discutir
a formacéo territorial do objeto de estudo deste trabalho: o espaco sul-riograndense.
Contemplar todas as variaveis em um Unico capitulo € matéria impossivel. J& seria um
desafio tal ambicdo em um trabalho inteiro.

Por isso, a proposta € levantar alguns aspectos que podem contribuir no
entendimento de como a formacgédo territorial pode influenciar no desenvolvimento das
atividades produtivas que atualmente predominam a regido. Mas consciente de que ha
diversos outros fatores que contribuiram para a constituicdo deste territério e que aqui nesta
discusséo nao serdo contemplados.

Comumente referem-se & Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul como uma regido
‘problema’ do estado. Mas quais seriam os fatores que a transformaram neste ‘problema’?
Com o intuito de responder a esta pergunta, o proximo capitulo contextualiza a formacéo
econdmica da metade sul galcha.

Obviamente n&o se pretende dar uma resposta cabal ou definitiva acerca do
problema. Mas apontar possiveis fatos que ao longo do processo de formacao deste espaco

o tornaram mais atrasado sécio e economicamente em relacéo a regiao norte do estado.
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3. 0 PROCESSO DE CONSTITUICAO DO ESPACO SUL RIO-GRANDENSE

3.1 Introducéo

O presente capitulo objetiva expor sinteticamente alguns dos principais fatores que
influenciaram a formacdo do espaco rio-grandense. De forma mais especifica, se quer
explicar o atual espaco que compreende a denominada Mesorregido Sul do estado do Rio
Grande do Sul. Este objetivo é compreendido quando séo verificadas desigualdades sécio-
econbmicas existentes entre as cidades que compdem a metade sul do estado e as que
correspondem a metade norte, percebendo-se o atual atraso da regiao.

A partir disto, busca-se tragcar um caminho possivel para reverter este quadro,
visando construir uma espacialidade sdécio-produtiva mais harmonica e, portanto, menos
desigual. Obviamente ndo € possivel abordar todas as possiveis causas da constituicdo
desse espaco e de suas contradicbes em um Unico capitulo, mas busca-se contemplar as
principais. O enfoque aqui sera a questdo temporal e cultural da formacgéo espacial, ou seja,
os fatos que ocorreram cronologicamente na constituicdo do espago gaucho e suas
consequéncias sobre esse territério.

Sabe-se que espaco e territério ndo sado sindnimos. Aqui o espaco é entendido como
grande categoria da geografia, de acordo com a concepc¢do adotada pela geografia no
Brasil. No entanto, h& unidade entre espaco e territorio, segundo Saquet (2009), a partir das
relacbes do passado no territorio que se realizam no presente. No entanto, apesar de
instigante, ndo é o objetivo central deste estudo a discussao conceitual de territorio.

Entdo, inicialmente, conceitua-se o que é espaco, tendo como referencial os
trabalhos de Alan Lipietz e Mark Gottdiener. E é claro que para definir um conceito tdo
amplo e controverso entre os intelectuais que buscam defini-lo esses dois autores seriam
insuficientes, porém eles abordam questdes centrais do tema e também discutem o espaco
debrucados em obras de Manuel Castells e Henri Lefébvre, considerados grandes
referenciais na academia sobre o assunto.

Para a questdo do Estado é utilizada a abordagem de Mark Gottdiener e sua
discussdo com Castells e Lefebvre, além da abordagem de Jean Lojkine e John K.
Galbraith. Logo apos é tratada a constituicdo do espacgo rio-grandense, com o intuito de
compreender especificamente como se formou 0 espago da metade sul do estado. Nesta
abordagem o papel dos imigrantes de diferentes nacionalidades é destacado.

Por fim, a conclusdo busca suscitar algumas explicacdes plausiveis, porém sem a

pretensdo de serem definitivas, sobre como o espaco da denominada metade sul gadcha se
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formou e porque ela encontra-se em um estado de relativo atraso comparando-a com a

metade norte do estado.

3.2 Conceituando espaco

Definir o que é espaco ndo é tarefa facil dada a polissemia do termo que cada escola
do pensamento |he atribui. No presente trabalho utilizar-se-4, inicialmente, a discussao feita
por Alan Lipietz'' acerca deste conceito, utilizando suas conclusdes. Logo em seguida, sera
abordada a discusséo de Mark Gottdiener, que estudando a teoria do espacgo, aborda a
teoria de Manuel Castells e de Henri Lefébvre, comparando-as. Lipietz comega expondo a
abordagem empirista do espaco, que faz deste e do tempo uma realidade neutra, ou seja,
reduz a histéria, a geografia e a economia espacial a uma tarefa de segmentar o tempo e o
espaco extraindo do dado temporal ou espacial fragmentos escolhidos.

Nesta concepcado empirica do espago, a sua natureza e a sua historia sdo ignoradas.
Além disto, o papel do Estado é também ignorado. O resultado desta percep¢édo do espago
€ a narragcdo de uma realidade em um determinado momento, sem compreender que
condi¢cbes a formaram. O contraponto a esta concepgdo empirista do espaco é trazido para
a discussdo da conceituagdo do espaco através da critica a concepg¢ao empirista do tempo,
feita por Louis Althusser e discutida por A. Lipietz. Segundo sua concepcéo hegeliana do
tempo, Althusser destaca duas caracteristicas essenciais do tempo histérico de Hegel.

A primeira é a continuidade homogénea do tempo, que encontra 0 seu maior
problema na fragmentagdo deste tempo na ciéncia. A segunda caracteristica é a
contemporaneidade do tempo, que ao supor ser o tempo histérico a existéncia da totalidade
social, torna necessario definir todos os elementos do todo que coexistem sempre ao

mesmo tempo, no mesmo presente, formando a estrutura desta existéncia. No entanto, a

D

segunda caracteristica parece ser a mais importante, segundo Lipietz, pela ideia de que
possivel delimitar uma regiéo, ou localizar uma atividade no espaco.

Entdo, Althusser compreende que a concep¢do hegeliana da totalidade social é
demasiado similar a concepg¢éo empirista do tempo, ou seja, que cada unidade do todo é um
elemento de ligacao entre todos os elementos econdmicos, politicos, filosoficos, entre outros
do todo social. A partir dai, Althusser caminha para uma problemética marxista da
construcdo do conceito de espaco, visto que Marx concebe o todo de maneira diferente de

Hegel:

L LIPIETZ, A. O capital e seu espaco. Sao Paulo: Nobel, 1988.
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“é um todo cuja unidade (...) € constituida por um certo tipo de complexidade, a
unidade de um todo estruturado, comportando o0 que se pode chamar de niveis ou
instancias distintas e ‘relativamente autbénomas’, que coexistem nesta unidade
estrutural complexa, articulando-se uns aos outros segundo 0s modos de
determinacdo especificos, fixados, em ultima instancia, pelo nivel ou instancia da
economia.” (ALTHUSSER, L. apud LIPIETZ, A., 1988:21).

Ou seja, h& especificidade local sem estar deslocado do todo na concepcdo
marxista. Ha para cada nivel do todo um tempo histérico especifico, e ndo é possivel pensar
no desenvolvimento do todo sem considerar a complexidade de cada nivel no seu tempo
préprio, “relativamente auténomo, relativamente independente, na sua propria dependéncia,
dos ‘tempos’ de outros niveis” (ALTHUSSER, L. Ibid.: 22). Segundo Lipietz, ha validade na
concepgdo althusseriana da totalidade social e da temporalidade que Ihe corresponde. E
neste sentido que o autor busca construir um conceito materialista dialético do espaco, o
qual estara subjacente na elaboragdo desta argumentagdo, que busca explicar a
constituicdo do espaco na metade sul do Rio Grande do Sul.

A totalidade social marxista conta com um modo de produ¢do dominante, o modo de
producdo capitalista. Mas a condicAo de existéncia deste modo hegemoénico é a
simultaneidade de existéncia dos demais modos de producéo (feudal, doméstico, mercantil)
que, ao coexistirem com o modo dominante, servem de base para este: mercado de
reserva, excedente de mao-de-obra. Cada um dos modos de producao possui sua propria
l6gica de funcionamento que, muito provavelmente, sera contraditéria na articulagdo com os
demais modos de produgdo. A constatacdo evidenciard, por fim, a dominancia do modo
hegemonico — o capitalista.

Nas palavras de Lipietz:

“Enfim, as proprias modalidades da articulagdo devem ser compreendidas como um
processo, onde o modo dominante domina, dissolve, integra 0 modo dominado
segundo fases sucessivas nas quais se modificam as regras de funcionamento da
totalidade social.” (LIPIETZ, A. op.cit. p.23).

O resultado desta concepcao de estrutura social € uma estrutura espacial concreta, e
este espaco concreto é uma articulacao dos espacos analisados refletindo a articulacao das
relacbes sociais. A0 mesmo tempo, enquanto espacgo social concreto dado se apresenta
como imutavel e Unico caminho, o que impfe barreiras ao desenvolvimento dessas
relacdes.

Como toda relacdo social se inscreve num espaco ja dado, segundo Lipietz, torna-se
dificil escapar a concepcao empirica do espaco. A existéncia material da reproduc¢éo social,

que compde a producgdo do espago social € um processo que merece ser considerado “sem
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sujeito”, exceto em casos em que o Estado esta direcionando as atividades de determinado
espaco.

A formagéo do espaco rio-grandense € reflexo das relagdes sociais e da intervencao
do Estado, que refletindo o tempo histérico em que atuaram, produziram o espaco do
territério gaucho. Por que “refletindo o tempo?”. Porque mais adiante sera colocado que
cada corrente étnica que para 0s pampas gauchos imigrou, trouxe suas caracteristicas
especificas. Estas caracteristicas eram frutos do tempo histérico em que viviam nas suas
terras de origem e as relagBes que l4 estabeleciam e que na constituicdo do espaco rio-
grandense produziram caracteristicas distintas e por vezes, contraditérias (VIEIRA &
RANGEL, 1993).

No espaco ja constituido do Rio Grande do Sul durante a intensa industrializagéo
brasileira, o Estado teve o papel de manter a funcdo econdmica do estado gaucho nesse
processo: fornecer alimento barato para o sudeste, principalmente Sdo Paulo, para que o
capital industrial se reproduzisse pagando um salario minimo ao trabalhador. Diferente
funcdo exerceu o solo rio-grandense na constituicdo de seu espacgo: para efetivar o
povoamento nas terras de fronteira e consolidar o dominio lusitano, o Estado fomenta a
imigracao para estas terras (VIEIRA & RANGEL, 1993).

Embora em diferentes tempos histéricos, o papel do Estado na formacao do espaco
gaucho foi fundamental. E em todos os distintos periodos de imigracao (tanto em tempos
diferentes como as correntes étnicas eram distintas) houve a constituicdo de uma classe
hegemdnica (dominante) que amparada pelo Estado exerceu “seu poder” sobre as demais

classes. O que corrobora na tese de Lipietz sobre uma das fun¢des do Estado que é:

“assegurar as condigdes (econdmicas, politicas, ideoldgicas) da reproducdo
(eventualmente ampliada... ou diminuida) de cada um dos modos, a medida que as
condicbes desta reproducao nao estido totalmente incluidas na instancia econémica”
(LIPIETZ, 1988:151).

O Estado €, nesse sentido, nas palavras de Engels:

“a organizacédo que a sociedade burguesa se da para manter as condicdes exteriores
gerais do modo de producdo capitalista contra as intromissdes vindas tanto dos
operarios como dos capitalistas isolados” (ENGELS, apud LIPIETZ, op.cit. p.151).

Mas, antes de estender a discussao do papel do Estado na produgdo do espaco, é
interessante abordar a discussdo sobre a ‘teoria do espaco’ presente no trabalho de Mark

Gottdiener™, no qual o autor discute de forma interessante a construcdo da teoria de Manuel

2 GOTTDIENER, M. A producdo social do espaco urbano. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 22 ed. 1997.



62

Castells e depois a teoria do espaco de Leféebvre. A revisdo dessas teorias bem como as
comparacgOes entre as duas e as conclusdes de Gottdiener ird dar um maior respaldo tedrico
aos objetivos que este trabalho se propde.

O debate em torno da teoria do espaco € iniciado por Gottdiener na teoria de M.
Castells sobre o espaco. Segundo Gottdiener, Castells direciona sua teoria para uma
conceituacdo do espaco urbano seguindo uma abordagem althusseriana que, conforme
visto anteriormente h& a contemplacéo dos fatores que compde o todo na construgdo do
espaco. No entanto, Castells utilizara parte deste todo: o urbano, para elaborar seu conceito
de espaco (GOTTDIENER, 1997:121). Essa abordagem estruturalista que trabalha com
quadros classificatérios de elementos, subelementos e assim por diante, tornou dificil a
construcao de sua teoria, “apresentando as mais sérias dificuldades”, conforme afirmou o
préprio Castells (CASTELLS, 1977:438 apud GOTTDIENER, op.cit. p.121).

Essa dificuldade em construir uma teoria do espago ja foi mencionada no inicio deste
capitulo. E dada a articulacdo de diversos elementos da organizagdo social com o0s
elementos econdmicos da sociedade, a teoria do espaco precisa compreender uma teoria
geral da organizacgdo social na medida em que essa organiza¢do se articula com o espaco.

Nas palavras de Castells:

“nao existe uma teoria especifica do espaco, mas simplesmente um desdobramento
e especificacdo da teoria da estrutura social, a fim de explicar as caracteristicas da
forma social particular, o espago, e de sua articulacio com outras forcas e
processos, historicamente dados” (CASTELLS apud GOTTDIENER op.cit. p.120).

Na busca por entender 0 espago e as articulacbes que o formam, recorre-se ao

I''* ¢ uma atividade

pensamento de Henri Lefébvre. Para Lefébvre, a ‘praxis espacia
importante ao lado de esforgcos para reorganizar as relagdes sociais para a transformacgéo
da sociedade moderna em sociedade humanista, ndo abrindo méo da transformacédo
econdmica indispensavel pela maioria dos marxistas (GOTTDIENER, op. cit. p.126).

Uma caracteristica marcante no pensamento da obra lefebvriana é a preocupacao do
autor ndo apenas com o0 que €, mas também com aquilo que pode ser. Isto mostra ndo
simplesmente a preocupacdo em entender o0 espaco constituido, mas principalmente, em
transforma-lo, aprimora-lo. Os estruturalistas rotulam este pensamento de historicista e
desta forma, a abordagem espacial de Lefébvre ndo foi bem aceita pelos althusserianos

(GOTTDIENER, op. cit. p.126).

13 Significando o espago ndo ser apenas o local geografico da acdo, mas a possibilidade social de
engajar-se nessa acdo. Ou seja, o local ndo é s6 o receptaculo de eventos, mas também significa a
ordem social: engajar-se nesses eventos (GOTTDIENER, 1997:120).
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Em relacdo ao espaco como a base econdmica, contendo as relagbes sociais de
producdo, ndo se pode reduzir o espaco aos trés dominios: produgdo, consumo e troca. De
acordo com Lefébvre, quando a producao, o consumo e a troca sao considerados juntos e
também a localizacdo como espaco social, um quarto dominio de relagbes sociais pode ser
constituido: a producdo de riqueza ou mais-valia. Ou seja, 0 espaco deve ser considerado
um elemento das forgas produtivas da sociedade (GOTTDIENER, op. cit. p.127).

O que Lefebvre faz é ndo reduzir o espagco a meros meios de producdo, ele

considera-o como uma das forcas de producéo. G. Cohen também compartilha desta viséo:

“O espaco é digno de fazer parte do conjunto das forgas produtivas. A posse do
espaco, certamente, confere uma posi¢cdo na estrutura econdmica. Mesmo quando
uma peca de espaco ndo tem conteludo, seu controle pode gerar poder econémico,
porque pode ser preenchido com algo produtivo, ou porque pode precisar ser
atravessado por produtores” (1978:51 apud GOTTDIENER, op. cit. p.128).

Entdo, como o espaco € uma forca de producédo, € o mesmo que dizer que o0 espago
€ parte essencial do processo de producédo (GOTTDIENER, op. cit. p.129).

Outra importante caracteristica do espaco abordada por Lefébvre € que € por meio
deste que a sociedade se reproduz. O capitalismo como modo de producdo possui
contradi¢cdes que |he sdo inerentes e as coeréncias da ordem espacial controlam essas

contradi¢cdes. Dessa forma, para Lefebvre,

“o capitalismo como modo de produgao sobreviveu, em parte, por seu uso do espacgo
como reforcador daquelas relagdes sociais necessarias a essa sobrevivéncia”
(LEFEBVRE, 1973 apud GOTTDIENER, op. cit.).

Lefébvre destaca também que

“o espaco tornou-se, para o Estado, um instrumento politico de importancia capital. O
Estado usa o espagco de uma forma que assegura seu controle dos lugares, sua
hierarquia estrita, a homogeneidade do todo e a segregacdo das partes. E, assim,
um espago controlado administrativamente e mesmo policiado” (LEFEBVRE,
1979:288 apud GOTTDIENER, op.cit. p.130).

Essa abordagem do espaco deixa claro que a organizacdo espacial representa a
hierarquia de poder e que a forma espacial serve de instrumento politico que o Estado utiliza
para exercer o controle social (GOTTDIENER, op.cit.). Finalmente, Lefebvre destaca os
conflitos de classe que se desenvolvem no espaco. Conflitos que emergem da contradicéo
fundamental do espaco capitalista visivel na pulverizagéo, através das relagdes sociais, da
propriedade privada (GOTTDIENER, op. cit. p.130).
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O que Lefebvre propde € uma teoria do espaco “revolucionaria”, onde a sociedade
moderna rompe as abstracées que o modo capitalista Ihe imp&e como forma de sua propria
sobrevivéncia. Ele ndo propée uma nova ordem que domine 0 espaco. Sua proposta é a
extingdo do sistema de relagbes de propriedade e das formas institucionais que regulam o
espaco e originam sua dominagdo politica e econdmica e que as relagdes sociais sirvam
para alcancar a liberdade da sociedade e n&o seu aprisionamento aos fins econémicos
(LEFEBVRE, 2001) *.

A teoria do espaco de Lefébvre parece inadequada®™ para aplicar & formacéo do
espaco rio-grandense, em especifico da metade sul rio-grandense. Sua abordagem, no
entanto, parece extremamente pertinente para estudar o espaco sul rio-grandense nos
tempos atuais, onde € necessério estabelecer novas relagfes sociais a fim de propor a
construcdo de um espaco justo, pelo menos do ponto de vista da distribuicdo da riqueza e
acesso aos bens sociais como educacgdo, saude e seguranga. Além de poder propor planos
de desenvolvimento que contemplem os anseios de toda a sociedade, ndo apenas de
algumas classes privilegiadas.

Mas, mesmo aplicando essa teoria de Lefébvre ao espacgo sul rio-grandense atual
propondo uma nova “praxis social” que modificasse o atual quadro sécio-econémico da
regido, surgiria a davida se apenas a “praxis social” seria suficiente para engendrar esta
mudanca. Se, em alguns aspectos, se ndo em muitos, ndo seria necessario verificar a
relacdo do Estado com o espaco. E o que se abordara mais adiante, partindo da discusséo
presente em M. Gottdiener.

Para Lefébvre um novo espaco deve surgir das relagcdes sociais e das forcas
produtivas. Quando a idealizagdo e concretizacdo de um espaco, segundo ele, ndo esta
identificado com as ‘estruturas’ (relagdes sociais) e com a ‘base’ (forgas produtivas), tende a
sucumbir por ser estranho as préaticas sociais e formas de produzir ali preexistente
(LEFEBVRE, 1999:167).

Ainda na concepcao de Lefébvre acerca do espaco, a auséncia de participacdo dos
interessados tem sua origem na pratica de delegar este poder de participacdo a quem
represente 0s seus interesses. Porém, a classe politica parece néo estar cumprindo este
papel. Tampouco os especialistas e intelectuais. E tem-se a impressao que das discussoes

entre eles e o poder ‘representativo’, que ja afastaram de tudo o valor de uso em proveito do

“ M. Gottdiener também aponta esta concluséo de Lefébvre em o “Direito & cidade” quando discute
sua obra em “A producéo social do espaco urbano”.

1 Inadequada no sentido que Lefébvre prop6e uma ruptura do espaco ja construido e, o objetivo
deste trabalho é buscar explicagBes tedricas para a construgdo do espaco sul-rio-grandense. Porém

sua abordagem € importante para compreender a constituicdo das classes hegeménicas
posteriormente.
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valor de troca, acabam por colocar os interessados (e seus interesses) de Lefebvre como o
problema (LEFEBVRE, 1999). Porque Lefébvre refere-se a sociedade como um todo para
uma nova praxis social que ‘reconstrua’ o espago; sendo esta mal representada, aqueles
que deveriam intervir por seus interesses acabam os colocando como problema, inclusive
seus interesses.

Dada a sua relevancia tanto na constituicdo do espac¢o quanto na manutencdo das
relagdes estabelecidas historicamente neste espaco, o Estado sera tratado, principalmente,
na perspectiva de Lefebvre e Castells, em uma abordagem feita por Mark Gottdiener. Logo

em seguida sera tratada a concepcao de Estado de J. Lojkine.

3.3 O Estado e o0 espaco

A relacdo entre o Estado e o espaco sob a Gtica da economia politica marxista, leva
a compreender que o Estado redistribui a mais-valia na reproducéo social através de suas
intervengdes de politica e planejamento, dando suporte a reproducéo do capital. Este ponto
de vista apresentado por Gottdiener é também defendido por J. Lojkine™.

O papel do Estado como agente que proporciona a reproducéo do capital € também
abordada por Galbraith'’, que destaca o grande poder exercido pelas multinacionais junto
ao governo. Galbraith revela que o planejamento estatal acaba refletindo os interesses
desses grandes grupos econdmicos e que estes, por sua vez, criam demandas
supostamente de interesse geral da sociedade para manterem sua logica expansionista do
capital.

Mas seguindo a discussdo de Gottdiener acerca do papel do Estado na reproducéo
das relac6es no espaco, sob a analise marxista, ha duas linhas de raciocinio, as quais seréo
brevemente expostas a seguir. Uma é a questdo urbana de Castells e a outra é a
reproducdo do espaco de Lefebvre.

O trabalho de Castells sobre a relagdo do Estado com o espaco explicita o papel
deste na manutencdo da l6gica de expansdo do capital. Semelhante a teoria econdmica
convencional, que afirma n&o haver incentivo para a iniciativa privada fornecer bens publicos
devido aos altos custos de instalacdo e que, por isso, o Estado deve intervir e fornecer
esses bens de consumo coletivo, como os chama Castells. Ele coloca que quando o Estado

fornece os bens de consumo coletivo, ele atende os interesses da reproducdo do capital.

'® LOJKINE, J. O estado capitalista e a questdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1981.

o GALBRAITH, J.K. O novo estado industrial. Sao Paulo: Editora Pioneira, 1983.
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O setor privado deixa de ser responsavel pela reproducdo da forca de trabalho,
repassando este Onus para as politicas sociais dos governos e amenizando as
reivindicagfes salariais por parte dos trabalhadores. O Estado, ao investir em bens publicos,
permite que a taxa de lucro do setor privado, no minimo, permanega constante, quando nao
se eleva. O Estado, para Castells, financia estes investimentos através da divida publica,
sobretaxando o capital. Assim, o Estado propicia a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do processo de acumulacdo do capital e manutencédo da taxa de lucro do
setor privado, visto que se o0s custos de infraestrutura recaissem sobre o capital privado, a
formacéo do capital social diluiria parte da taxa de lucro (GOTTDIENER, 1997).

O enfoque da obra de Castells é a cidade, é na cidade que se da a crise estrutural do
capitalismo e onde o Estado ird intervir para fornecer os bens para o consumo coletivo.
Porém, sua obra é criticada por ndo conseguir explicar o que é o urbano, apesar de usar
muito este termo, e também néo explicar, a contento, os problemas sociais e a producao de

formas espaciais. Nas palavras de Gottdiener, o

“‘urbano de Castells desafiou a especificidade material — caracterizando-se mais
como um processo que se acha no amago de problemas sociais do que como um
produto do desdobramento da estrutura social no espago” (GOTTDIENER, op. cit.
p.144).

A explicacdo da constituicdo do espaco em um determinado pais ou regido, ndo
necessariamente serd aplicada a outros paises e regides. A teoria da relacdo do Estado
com o espacgo de Castells, como salienta Gottdiener, ndo se aplica aos Estados Unidos,
porém descreve a experiéncia francesa. Este fato mostra que a “teoria do consumo
coletivo”, elaborada por Castells como forma de compreender a relagdo do Estado com o
espaco, “como teoria urbana ndo pode manter-se em comparag¢des culturais”, conforme
afirma Gottdiener (op. Cit. p.145).

A concepcao da relacdo do Estado com o espaco de Lefebvre difere
fundamentalmente da abordagem de Castells. Enquanto que para Castells o Estado é um
agente regulador da luta de classes e toma decisfes com vistas a favorecer os interesses
do capital monopolista no longo prazo, tendo uma postura “relativamente independente das
necessidades capitalistas imediatas” (GOTTDIENER, op. cit. p.146), para Lefebvre o Estado
€ uma estrutura de poder que, conforme a concepcdo weberiana, ndo se reduz aos
interesses econdmicos.

Para Lefébvre o Estado € uma forma hierarquica com a abstracdo concreta de
exercer poder, agindo, na maioria das vezes, a favor do interesse do capital, reforcando a
manutencdo da estrutura nacdo-Estado na sociedade. Essa relacdo de subordinacéo-

dominacao € realizada pelos burocratas que sao contratados para controlar a sociedade. O
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ato de dominacéo e a realizacao do poder econémico, para Lefébvre, sdo concebidos, em

esséncia, da mesma forma,

“historicamente pela destruicdo, no curso do tempo, do espaco social e pela sua
substituicdo por um espaco instrumental, fragmentado, e uma estrutura
administrativa hierarquica desenvolvida no espag¢o” (GOTTDIENER, op. cit. p.146).

Pela distinta maneira de tratar o urbano e o estado por Lefébvre e Castells, € que se
torna necessario abordar a teoria dos movimentos sociais urbanos tanto de um como de
outro. Isso se deve ao fato de Lefebvre, conforme a critica de Castells, apontar o fim do
proletariado e do proprio Estado, enquanto que para Castells o Estado existe como
regulador dos conflitos entre classes.

Na visdo de Castells, 0s movimentos sociais urbanos “representam o deslocamento
da luta de classes da area de trabalho para o espago comunal” (GOTTDIENER, op. cit.
p.150). Dessa forma, a luta de classes deixa de preocupar-se com a divisdo da riqueza e
passa a preocupar-se com o consumo, com a forma de reproduzir os trabalhadores. Entéo,
ou esses movimentos séo reflexos dos conflitos de classe ou séo reflexos da atuacdo do
Estado no consumo coletivo. Para Castells, o Estado age desde regulamentacdes até
iniciativas diretas como as moradias (GOTTDIENER, op. cit. p.151).

Ja Lefebvre, concebe os movimentos sociais ndo como reivindicadores de
necessidades de consumo do Estado, mas lutando contra o Estado e suas regulamentacdes
gue sustentam as abstracdes necesséarias a reproducdo do capital. Lefébvre propde um
rompimento da cotidianidade, da abstracdo, para a construcdo de um espaco através de
uma praxis social nova. Ele aponta a importancia das relagcbes de propriedade na
manutencéo do sistema capitalista e a necessidade que a mudancga social tem em construir
um espaco proprio. A preocupacao de Lefebvre € em reorientar o pensamento marxista para
além de suas proprias elucubracdes, e caminhar para a solugdo de uma das maiores
questdes da “problematica urbana”, segundo Lefébvre, que é a “passividade das partes
inferessadas” na mudanca, ou melhor, na constru¢cdo de um novo espacgo (GOTTDIENER,
op. cit. p.152).

Para a construgdo de um novo espaco, Lefebvre afirma que “ndo existe pensamento
sem utopia, sem exploragdo do possivel” e que “ndo existe pensamento sem referéncia a
uma prética” (LEFEBVRE, 1999:239)'®. Em outras palavras, Lefébvre quer acrescentar no
pensamento marxista duas formas de raciocinar: o raciocinio utdpico e o estratégico, aliando
0 que é possivel existir (utopia) com a aplicacdo do pensamento a politica (estratégico)
(GOTTDIENER, op. cit. p.153).

'8 Gottdiener também faz referéncia deste texto em “A produgéo social do espaco urbano”, p.153.
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O novo espaco proposto por Lefebvre deve ir além do apenas quantificavel, deve
caminhar para o qualificavel. Para isso é necessaria uma nova pratica dos interessados, ou
gue deveriam ser os interessados, para tornar a cidade uma ‘sociedade urbana’, que tem
alma, que tém identidade. Mas Lefébvre destaca a inércia dos que deveriam promover esta
mudanca, apontando o seu ‘siléncio’ diante dos problemas urbanos como um dos
obstéculos a esta nova pratica social (GOTTDIENER, 1999).

Em uma discussao diferente da proposta por Castells e por Lefebvre, mostrada por
Gottdiener, acerca da relacdo do Estado com o espaco, Jean Lojkine busca tratar dos
elementos fundamentais da politica estatal. Mais especificamente, Lojkine objetiva as
invariantes da politica estatal e as variagbes que determinam o que ele chama de a
“esséncia natural” da politica estatal. No entanto, o autor deixa claro que nao ira abordar as
inimeras formas concretas de politicas estatais existentes e que utilizard a Franga como
exemplo dos elementos fundamentais (LOJKINE, 1981).

A abordagem utilizada por Lojkine ndo menciona a relacdo do Estado com o espaco,
mas daquele com o urbano. Ele acredita que € no urbano que se da o desdobramento das
relagbes de producdo, os conflitos entre os interesses de diferentes classes e o dominio da
classe hegeménica, e por isso, quando o Estado intervém no urbano, suas politicas refletem

a ja referida “esséncia natural” dos elementos fundamentais da politica estatal.

Nesse sentido, Lojkine coloca que

“na medida em que as formas de urbanizacao séo antes de qualquer coisa formas de
divisdo social (e territorial) do trabalho, elas estdo no centro da contradicdo atual
entre as novas exigéncias do progresso técnico — essencialmente em matéria de
formacdo ampliada das forcas produtivas humanas — e as leis de acumulagdo do
capital” (LOJKINE, 1981:121).

Mostrando que as contradicbes do urbano s&o oriundas da separacédo entre campo e
cidade, e que quando o Estado age, segundo a hip6tese do autor, sua politica procura um
elo entre sua elaboracdo, de um lado, e, de outro, “a socializagdo contraditoria das forgas
produtivas e das relagbées de producdo” (LOJKINE, 1981:121).

O Estado moderno elabora suas acfes, suas politicas, através da acao de grandes
grupos que ele mesmo fomenta o que mostra mais uma vez as contradi¢cdes existentes no
urbano em consequéncia das politicas que seguem a ldgica capitalista de acumulacao.
Lojkine utiliza o relatério do Centro de Sociologia das Organizacdes, da Franca, para afirmar

gue, nesse sentido,

‘o Estado vai ter que ‘maximizar os efeitos estruturantes de suas intervencdes
através da instalagdo de um principio de dominacéo do qual os grandes grupos sao
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0s instrumentos naturais... O que leva a definir operacdes que excedem o quadro
estrito do direito administrativo e para a realizacdo das quais ele vai contar de modo
especial com os grandes grupos industriais que quase sempre ajuda a constituir’
(LOJKINE, 1981:43).

Evidenciam desta forma, os estreitos lacos que o planejamento estatal mantém com
0s grandes grupos econémicos.

Na busca por compreender e explicar a sociedade industrial moderna, J.K. Galbraith
descreve a relagdo do Estado com a iniciativa privada através de um estreito ‘sistema de
planejamento’, onde as empresas existem e sobrevivem com o apoio do Estado. E mesmo
que este fato pareca aterrorizador para os economicistas do livre mercado, esses fatos
ocorreriam “no minimo, com a aquiescéncia e, ho maximo, com a exigéncia do préprio
sistema” (GALBRAITH, 1983:282).

Em seu trabalho, Galbraith destaca que esta relacdo da empresa com o Estado é
referida as grandes empresas. Por venderem parte consideravel de sua producédo para o
Governo, se ndo toda a producdo, Galbraith afirma que “a companhia amadurecida, a
medida que se desenvolve se torna parte do complexo administrativo maior associado ao
Estado. Com o decorrer do tempo a linha entre ambos desaparece” (GALBRAITH, op.cit.
p.284). Observa-se que, de certa forma, para Galbraith o Estado age privilegiando uma
classe dominante ou hegemdnica assim como para Castells o Estado atua na manutencao
da l6gica de reproducao capitalista, atendendo as demandas desta classe.

Mas voltando a abordagem de Lojkine sobre o Estado, o autor, baseado em uma
concepgdo marxista do Estado, afirma que a analise deste diante da contradi¢cdo valor/valor
de uso é perfeitamente concebivel na medida em que acompanha o conjunto do processo
de desenvolvimento das formas sociais. Ou seja, “sem saltar nenhum elo intermediario, sem
procurar reduzir a realidade superior a uma forma ‘primitiva” (LOJKINE, 1981:90).

A partir da regulacéo do Estado, seja pela andlise do crédito ou pela constituicdo dos
monopdlios é que estaria a “génese do Estado”. Pelo crédito, por ser a “determinag¢édo social
do Estado” (LOJKINE, 1981:91) em atuar na producdo capitalista, e na constituicdo dos
monopdlios, por ser ativo na regulacdo da tendéncia a baixa da taxa de lucro presente no
capitalismo (LOJKINE, 1981:99). Ou seja, o Estado é um agente fundamental na
constituicdo do espaco atuando de forma direta ou indireta na producdo capitalista,
propiciando as contradigfes sociais e econémicas inerentes a este modo de producéo.

Pela breve analise exposta acima acerca do Estado e sua a¢édo no espaco, fica claro
gue este agente interfere nas relagcbes de producdo e nas contradicbes entre as classes
sociais. O Estado atua geralmente na direcdo da classe hegemoénica, colocando seus

interesses como se fossem os interesses da maioria pertencente a classe ndo-hegemoénica.
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Entendendo o Estado como agente capaz de direcionar as atividades no espaco e
interferir nas relagBes sociais (produzir o espaco) e, quando espaco ja constituido, agir ao
lado de uma classe (hegeménica), é que o conceito de Estado sera utilizado na andlise dos
condicionantes da formac&o do espaco sul rio-grandense. E o que sera exposto a seguir.

3.4 O espacgo sul rio-grandense

Para compreender o atual espaco sul rio-grandense s&o necessdrias algumas
diacronias que, no entendimento do desenvolvimento deste capitulo, sdo fundamentais para
a sua melhor compreenséo. Este processo se dara na descricdo da ocupacéo do territério
gaucho. Este fato & extremamente importante porque € a partir dele que o territério comega
a adquirir uma ‘personalidade’. As decisdes da coroa portuguesa na reparticdo das terras e
no poder que estes proprietarios recebem do império para proteger o extremo sul brasileiro
irdo caracterizar, ao longo do tempo, uma dindmica soOcio-econdmica especifica desta
regido.

As diferentes etnias que para o Rio Grande do Sul migraram, em diferentes épocas e
para diferentes regides do estado, também s&o importantes para entender as diferencas
sociais e econdmicas entre as regides do territério gaiucho. O ambiente em que viviam em
suas terras de origem e 0s habitos culturais e sociais que |4 desenvolviam aliado ao tempo
histérico em que emigraram para o Brasil, em especifico para o Rio Grande do Sul ira, como
veremos, determinar a dindmica social de cada regiéo.

O Estado gaucho somente se integra na economia brasileira no ciclo econémico da
mineragdo, que inicia no final do século XVII e tem seu apogeu no século XVIIl. O estado
sera o fornecedor dos muares que compdem o sistema de transportes das minas auriferas,
dadas as caracteristicas geograficas dos solos montanhosos das Minas Gerais. Além das
mulas para transporte, o Rio Grande do Sul fornecia gado de corte. E importante notar que é
neste periodo que Lisboa tem grande interesse em povoar a regido sul com propositos
estratégicos de manter o dominio do territério e evitar a invasdo espanhola (FURTADO,
2002).

A qualidade dos pastos do Rio Grande do Sul ndo foi encontrada em nenhuma outra
regido da colbnia, sendo esta a base econdmica da colonizacdo do extremo sul do estado.
Segundo destaca Prado Jr.(1998),

“o gado multiplicar-se-4 ai tdo rapidamente que embora mais ou menos abandonado
e sem trato especial algum, adquirird uma densidade que n&o tem paralelo em outra
regiao da colbénia” (p.95).
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O que explica a auséncia de qualquer técnica ou cuidado especial na criacdo de
gado, justificando o éxito do empreendimento criatério gragas ao potencial natural da
natureza.

O ponto inicial da constituicdo do espaco do extremo sul rio-grandense foram as
disputas territoriais entre Portugal e Espanha para definir os limites fisicos de suas coldnias
na América. A solucdo encontrada pelos portugueses inicialmente foi a ocupacao militar,
com a constru¢do de fortes e presidios. Porém ainda ndo era suficiente, entdo o reino
portugués decide trazer familias com o intuito de criar lacos mais fortes com o territorio e
assim consolidar suas possessdes no ultramar (PRADO JR. ibid.). As caracteristicas sociais
e econdmicas que este espaco adquirird serdo explicadas em boa parte pela forma como
foram ocupadas as terras do sul gadcho.

Com o propésito de melhor compreender a formagédo do espaco sul rio-grandense
esta secdo baseia-se no trabalho de VIEIRA & RANGEL™ (1993) o qual trata da relagéo
espago/temporalidade para entender os processos historicos que constituiram a dindmica
econbmica do Rio Grande do Sul. Como estdo expostos a seguir, 0s processos historicos
serdo relevantes na formacdo do espago sul rio-grandense. Também se utilizam os

trabalhos de P. Singer e L. F. Rhoden para enriquecerem a discussao.

3.4.1 A ocupacgdao do territorio rio-grandense

A ocupacdo territorial do Rio Grande do Sul deu-se pelo ciclo do couro. Este ciclo
comecou com a gadaria oriunda da Argentina e do Uruguai, que num movimento Oeste-
Leste, conforme descreve Vieira e Rangel (1993) foram trazidos para o estado gaucho. Mas
esta ocupacdo ndo se deu de forma homogénea. Na fronteira com a Argentina a
caracteristica da ocupacdo era de uma organizacdo jesuitica; ja no sul do estado, as
vacarias deram-se de maneira mais rude no que se refere a forma de ocupar o territério.

Apds o aprisionamento do gado para a retirada do couro, a manuteng&do dos animais
NOS currais pouco a pouco originou as estancias (S&o José do Norte e Rio Grande). A
necessidade de povoar esta regido de fronteira para protegé-la da invasdo espanhola fez
com que a coroa cedesse grandes quantidades de terra (Sesmarias) e poder, quase
ilimitado, para o proprietario delas. Assim, criou-se uma classe de senhores de terra que

serdo de grande influéncia na conformagédo sécio-econdmica da regido sul do estado,

 VIEIRA, E.F; RANGEL, S.S. Geografia Econdmica do Rio Grande do Sul:
Espacialidade/temporalidade na organizacdo econdmica rio-grandense. Porto Alegre. Sagra:
DCLuzatto, 1993.
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tracando, desde entdo, as relacdes capital-trabalho e seus reflexos na economia regional
(VIEIRA e RANGEL, 1993).

As sesmarias, segundo o trabalho de Rhoden (1999), caracterizaram a primeira
grande vertente do processo de povoamento e urbanizacdo do territério sulino do Brasil.
Este processo consolidou a ocupacao do territério por parte dos portugueses, possibilitando
que se estabelecesse uma base econémica e que a metrépole implantasse nucleos urbanos
no territério. As concessdes de sesmarias tinham por objetivo espalhar pelo territério uma
populacdo rarefeita, que além de defender sua propriedade defendia também os interesses
portugueses, sendo um meio de povoamento, conquista e defesa do territério. Além das
sesmarias, 0 governo portugués incentivou a criagédo de vilas também com o mesmo intuito:

povoar a regido para proteger o territorio das invasfées espanholas. No relato de Rhoden,

“A pratica de Portugal de realizar o povoamento dos territérios conquistados através
da criacdo de vilas e da concessao de sesmarias foi uma das suas marcas politico-
culturais. Por ser um pais muito pequeno e com escasso contingente populacional,
Portugal optou por utilizar-se daqueles dois expedientes legais, de modo a manter
suas vastas conquistas e espalhar pelo territério sua populacdo. A ideia era sempre a
de conquistar e conceder terras para sesmeiros ou incentivar a criacdo de vilas
através de privilégios que eram dados aqueles que se dispusessem a morar nas
ditas vilas” (RHODEN, 1999:140).

No oeste, diferentemente da regido do sul, o trabalho era organizado, refletindo a
disciplina imposta pelos jesuitas que eram o0s organizadores destes povoados. A hierarquia
imposta proporcionava que houvesse um sistema de producdo organizado e, além da
atividade produtiva, as relacdes sociais eram desenvolvidas devido ao carater planejador e

organizador desses povoamentos. Nas palavras de Vieira e Rangel, no oeste:

“a colonizagao seguiu rumo diferente, baseado na organizagao religiosa, no rigor a
obediéncia e no sentido transcendental da conversao. O estabelecimento jesuitico-
guarani era sedentério, social e religioso, o que lhe conferia sistematizacdo de
trabalho. Organizando as atividades de sustentacdo dos nucleos populacionais, a
ordem estabelecida ganhava gradativamente contornos de processo sOcio-
econdmico planejado” (VIEIRA e RANGEL, 1993:12).

J& no sul a ocupacao territorial ndo teve o objetivo de organizar um povoado, de criar
e disciplinar um modo de vida. Dada a hostilidade do meio, os desbravadores impunham
seu comportamento rude e, muitas vezes primitivo, como forma de sobrevivéncia as

circunstancias que lhes apresentavam. Como descrevem Vieira e Rangel,

“as entradas, via litoral, tinham pronunciado personalismo pela forte conducgédo de
liderancas natas, necesséarias ao enfrentamento de hostilidade do meio. Nenhuma
organizacao transcendental impunha normas rigidas de conduta, com pressupostos
de ordenar modos de vida. Nao havia, no mundo dos desbravadores, dependéncias
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gue orientassem o modo de agir, reagir e julgar. As circunstancias do meio e as
necessidades de sobrevivéncia ditavam a sociologia do comportamento” (VIERA e
RANGEL, 1993:12).

Esta caracteristica ‘primitiva’ do comportamento dos primeiros exploradores do sul
rio-grandense ira influenciar no tratamento que os proprietarios de terra irdo ter com seus
escravos e também na expansédo de suas propriedades, que ja eram muito extensas quando
cedidas pelo império. Depois da constituicdo das sesmarias, a atividade criatéria de gado
passa a ser consequéncia dessa grande propriedade. Com o forte comércio de carne pelo
Porto do Rio Grande, as bases econbmicas para o0 ciclo econbmico seguinte estdo
sedimentadas (VIERA e RANGEL, 1993).

3.4.2 Os ciclos econdmicos e sua estrutura espacial

O primeiro ciclo econdmico do Rio Grande do Sul foi o couro. Até 50 anos antes da
fundacéo (oficial) de Rio Grande (1737), ocorreram as bases do povoamento e as praticas
econdmicas, que foram oficialmente reconhecidas com a cobranca de tributos no

beneficiamento do couro (1681). Conforme Vieira e Rangel (1993),

“a courama, com efeito, representou a atividade produtiva inicial, praticada de modo
primario pelas frentes de penetragdo no territério. O meio natural litordneo oferecia
pouco, mas nele, a expansdo das vacarias abriria possibilidades de instalagdo da
economia gadeira” (VIERA e RANGEL, op. cit. p.9).

O meio natural do litoral gaucho oferecia pouco, porém havia a possibilidade da
expansdo das vacarias (iniciadas no oeste pela colonizagdo missioneira) consolidando as
possibilidades de realizar-se uma economia alicercada na criagdo de gado. A grande
propriedade permite que se desenvolva a atividade criatéria de gado, que sera a base do
segundo ciclo econdmico: a charqueada.

Conforme Vieira e Rangel, a charqueada distribui 0 espaco de forma que poucos
tenham muita terra, e que esta classe hegeménica que surge tenha seu poder alicer¢cado na
propriedade da terra. Esse poder sera exercido de maneira feudal em seus dominios, onde
ndo havera limites para o proprietario exercé-lo e até mesmo, para expandir os limites
fisicos de sua propriedade.

A criagdo de gado tem sua origem com 0s jesuitas no século XVII, porém com a
invasdo bandeirante e posterior abandono das terras pelos missioneiros, o gado reproduz-se
livre pelos campos, formando rebanhos de gado selvagem pelo estado. Estes animais
servirdo no final do século seguinte para a economia mineira, sendo fundamentais para a

sociedade pastoril que se forma no extremo sul rio-grandense (SINGER, 1977). As grandes
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propriedades de terra no sul do estado permitiam o rapido crescimento dos rebanhos para
abastecer as popula¢gbes empenhadas na economia mineira.

A grande propriedade criadora de gado concentrava-se nas ma&os dos poucos
proprietérios beneficiados pelas politicas de povoamento do territorio gatcho elaborada pela
coroa portuguesa. Nas palavras de Vieira e Rangel,

“A sociedade pré-capitalista que se instalava no Rio Grande do Sul tinha no titulo de
propriedade da terra a consolidacdo de uma condi¢éo social independente do tipo e
valor da producdo. Esse, no entanto, conduzia a um primeiro estagio na acumulacgéo
de capital. A ética da nova sociedade determinava a diferenciagdo de classes, ou
seja, 0s que eram proprietarios de terra e 0s que ndo a possuiam. A razdo da
civilizagdo rio-grandense moldava-se nos principios de sustentacdo da infra e da
superestrutura da Europa ocidental dos séculos XVII e XVIII, acrescida do estatuto
colonialista. O poder que emergia da propriedade da terra era tdo forte a ponto de
induzir o estancieiro a ampliar seus horizontes em larga escala” (VIERA e RANGEL,
1985 apud VIERA e RANGEL, op.cit. p.25).

A partir do século XIX, surge o ciclo do charque. Também influenciado pela forma de
organizagao e distribuicdo da terra. Teve como maior mercado o centro do pais, 0 norte e as
colénias antilhanas. Segundo destaca Singer (op. cit.), o grande concorrente da charqueada
galicha era o charque platino, que estava organizado em bases capitalistas de trabalho livre
e assalariado, enquanto o empreendimento rio-grandense caracterizava-se pela mao-de-
obra escrava e concentragédo da propriedade da terra.

Observa-se entdo como se estruturava a economia do charque e a forma como ela
se deu no espaco e o que isto implicou em termos sociais. Estas sdo as caracteristicas que
contribuirdo, no decorrer das décadas, para o declinio econémico da regido sul do estado e,
pior, do processo de estagnacao que se encontra a regido, numa espécie de letargia, onde
0S agentes, o estado e a sociedade, parecem ndo ter encontrado o caminho do
desenvolvimento econémico e social.

Apesar da grande estrutura fisica que possuia o ciclo do charque, a charqueada rio-
grandense apresentava baixa produtividade se comparada a charqueada platina (Argentina
e Uruguaia). Isso se deveu a mao-de-obra escrava, que dada a forma de tratamento e
coercdo que sofria, ndo tinha como competir com a mao-de-obra livre assalariada do Prata.
A escraviddo, que iniciou durante o ciclo do couro e consolidou-se durante o ciclo do
charque, criou uma classe de senhores que eram ‘avessos’ ou inaptos para as inovagoes
tecnolégicas, o0 que tornava baixa a produtividade e, consequentemente, baixa
competitividade da charqueada gaucha (VIERA e RANGEL, 1993).

Com os frigorificos estrangeiros se instalando na segunda década do século XX, a
importancia do charque aos poucos vai diminuindo. E, mesmo com toda a influéncia politica

que a aristocracia do charque detinha, através de suas associacdes, ndo foi possivel



75

reverter este declinio. Em termos sociais, com o fechamento dos frigorificos (pds-segunda
guerra) e o fim do ciclo do chargue, criou-se uma massa de marginalizados, que passaram a
habitar as periferias onde se localizavam os frigorificos (VIEIRA e RANGEL, op.cit. p.31).

Apbs o declinio das charqueadas, a regido ndo conseguiu esbo¢ar nenhuma reagao
para romper esta continua, desde entdo, recessdo econémica e social. Além de nao ter
optado por diversificar sua base primaria, os agentes econémicos da regido vivenciaram
também um processo de industrializacdo frustrado, que por circunstancias como a
organizacao urbana, o tamanho do mercado local e a distancia dos mercados consumidores
do centro do pais, experimentaram uma rapida ascensao em suas industrias para posterior
declinio e perda de posic¢éo para as industrias da capital gaucha (BANDEIRA, 1994).

A pecudria criatoria torna-se a consequéncia do declinio do ciclo do charque. Dada a
forma extensiva e com baixa produtividade (comparada a mesma atividade nos paises do
Prata) terd algum melhoramento somente em fins do século XIX com a introdugédo de
exemplares de pedigree para aprimorar a qualidade da carne do rebanho gaudcho. Porém, o
impulso maior se da com a chegada dos frigorificos ingleses e alemaes que exigem maior
gqualidade da carne com vistas a atender o mercado internacional.

Porém, a baixa renda do mercado interno ndo deixa que este aprimoramento seja
homogéneo e envolva todas as regides criadoras de gado. Ainda a alta taxa de mortalidade
do gado e baixo percentual de desfrute reflete que a modernidade néo foi capaz de alterar a
visdo pequena de mundo do sistema criatério. Esses trés ciclos — couro, charque e criacdo
de gado — caracterizam os primérdios da ocupacao territorial do espaco rio-grandense, com
caracteristicas heterogéneas nas diferentes regibes do estado, pois estavam influenciados
pela forma de ocupagéo territorial, como a terra foi distribuida e consequentemente como a
producdo se organizou (VIEIRA e RANGEL, op.cit.).

E pertinente mencionar também a producdo do espaco agricola no estado no
processo de constituicdo de seu espacgo. Apesar da producdo agricola ndo ter se
caracterizado como um ciclo econdmico na dimensao entendida como o ciclo do couro, do
charque e posteriormente da criacdo de gado, ela sempre esteve presente paralelo a estes
ciclos. Como nédo poderia ser diferente, 0 modo que se deu a producdo agricola gaucha
esteve ligada ao processo e a forma de ocupacgéo do territério. Essas diferencas e suas
influéncias na dindmica sécioecondmica espacial sdo destacadas por Vieira e Rangel: “As
diferengas fundamentais entre a ocupacao oeste e a leste do territorio do Rio Grande do Sul
produziram modelos tipificados de organizacdo sécio-econémica. Os processos civilizatorios
que se encaminharam pela margem esquerda do rio Uruguai e pela planicie costeira
atlantica transformaram, gradativamente, a seu modo, o meio natural em espaco geografico”
(VIEIRA e RANGEL, op.cit. p.43).
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Pode-se concluir que, basicamente o tipo de ocupacado e as caracteristicas do povo
ocupante diferenciaram a producdo do espaco agricola entre a parte litordnea do Rio
Grande do Sul e o oeste do estado (missbes). Nas missdes ndao havia dependéncia do
mercado externo, ou seja, havia diversificacdo dos produtos cultivados, e a disciplina
imposta pelos padres jesuitas fez com que esta producgéo evoluisse. Ja na parte litoranea, a
producéo agricola era secundaria & atividade principal: couro e posteriormente o charque?®
(VIEIRA e RANGEL, op.cit.).

Esta producido ‘secundaria’ era semelhante as culturas dominantes do nordeste
brasileiro. Dada a dificuldade de permanecerem nos locais, 0 processo de construcdo do
espaco agricola demorou a se consolidar. Ela ocorrerd nas adjacéncias da grande estancia.
Este processo de formagao social e econdmica mostra sua dualidade: “De um lado a forte
organizacao territorial em espago amplo — a estancia -, de outro as unidades agricolas em
crescimento, alargando seus dominios em novas areas produtivas” (VIEIRA e RANGEL, Op.
Cit. p.45).

Apo6s uma breve andlise da forma como ocorreu a ocupacao do territorio gaucho e
suas diferengas regionais e dos ciclos econémicos que caracterizaram a consolidacdo do
espaco rio-grandense, a proxima sessdo ira abordar outro tépico fundamental: os
imigrantes. Este talvez seja o topico mais relevante porque ajuda a compreender a dindmica
sOcio-econbmica nos tempos atuais. Esta proxima sessdo também estd principalmente
referenciada no trabalho supracitado de Vieira e Rangel, que abordam de maneira

esclarecedora esta questao.

3.4.3 O espaco-tempo dos imigrantes

A relagdo espago-tempo pode ser compreendida como um movimento condicionante
e inerente a formacgéo de cada territorio através das processualidades historica e relacional,
de maneira transescalar, com redes e fluxos. O espago é produzido pelo homem pelas suas
acdes sobre este espaco. O homem € o sujeito que fazendo uso das técnicas e da
mediacdo delas com o trabalho conjuntamente com as relagbes com seus semelhantes
resulta em um produto historico: o espaco (SAQUET, Op. Cit.).

A base da organizacdo territorial € constituida pela relacdo espago-tempo. A
territorialidade, segundo Saquet (Ibid.), “significa as relagBes sociais simétricas ou

dessimétricas que produzem historicamente cada territorio”. Compreensédo importante da

2 Qutro trabalho que também relata este contexto de ocupacao e forma de producdo é PESAVENTO,
S.J. Histéria do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1980.
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constituicdo territorial para um melhor entendimento dos fatores que contribuiram para
formar o territorio sul rio-grandense.

Em especial quando se trata de imigrantes que constroem um territorio ao longo do
tempo, € importante considerar o espaco transformado historicamente pelas sociedades

como uma importante categoria da andlise geografica:

“O territério ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores sociais. Sao esses
atores que produzem o territério, partindo da realidade inicial dada, que é o espaco
[...]” (Raffestin, 1993, p.7 apud Saquet, Op. Cit.)

Entdo, os acorianos foram o primeiro grupo étnico a vir para o Rio Grande do Sul.
Sua imigracao teve inicio em fins do século XVII, intensificando-se na segunda metade do
século XVIII, tendo por finalidade politica povoar esta regido de fronteira e impedir o dominio
espanhol. A diversificacdo da producdo agricola foi uma marca que o imigrante agoriano
deixou. Porém o processo de evolucao técnica foi lento, visto as caracteristicas e modo de
vida que tinham nos Agores.

N&o houve a vinda de artifices e artesdos, dai o ndo surgimento de oficinas para uma
posterior expansao da atividade industrial. Porém é necessério destacar que a época em
gue emigraram para o Estado data de antes da Revolugéo Industrial. Ou seja, a légica de
producdo e de desenvolvimento era diferente dos Alemées e Italianos que posteriormente
vieram para o Rio Grande do Sul no inicio do século XIX e segunda metade deste século,
respectivamente (VIEIRA e RANGEL, op.cit.).

A imigracdo dos acorianos foi fato singular na colonizacdo do Brasil porque, neste
caso, a metropole portuguesa teve o cuidado de escolher emigrantes que formassem grupos
familiares. O resultado foi a constituicdo de uma populacdo homogénea, pois havia a
preocupacédo de ndo serem grupos conflitantes. Nos locais onde eles se instalaram segundo
Prado Jr.(Op. Cit.),

“constituiu-se um tipo de organizacdo singular entre nos. A propriedade fundiaria
muito subdividida, o trabalho escravo é raro, quase inexistente, a populacéo
etnicamente homogénea” (p. 96).

é
é

Outra caracteristica deste povo era o seu isolamento na Illha dos Acores, seu local de
origem. Estas diferentes caracteristicas explicam o lento desenvolvimento das regides
ocupadas pelos agorianos e sua intrinseca relagdo com a propriedade da terra. Além disso,
a religido catdlica e seus dogmas era um fator inibidor da vontade de crescer, além do
analfabetismo da populacdo. Porém, os acorianos tinham identificacdo com a terra e

cultivavam valores familiares e religiosos. Este perfil contrastava com o dominador rude que
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até entdo se encontrava na regido, e com a vinda dos agorianos o povoamento rio-
grandense ganhou tragos “humanos” (VIEIRA e RANGEL, op.cit.).

A producéo agricola dos acgorianos ficou limitada territorialmente pela hegemonia dos
criadores de gado das estancias. Porém, as relacdes entre os vilarejos e povoados que se
formaram foi extremamente importante para a difusdo do conhecimento sobre diversas
producdes agricolas (trigo, cevada, ervilha,...) que o0s acoritas cultivavam em suas
propriedades. Apesar da hegemonia do amplo ciclo da pecuéria,

“os acgorianos estabeleceram uma segunda linha evolutiva, além dos limites da auto-

sustentagdo e da subsisténcia regionalizada. Comega a nascer o bindémio agricultura-

pecuéria que identificaria para o futuro a formagéo socio-econdmica do Rio Grande

do Sul” (VIEIRA e RANGEL, Op. Cit. p.53).

Outra importante etnia a povoar o estado gaucho foi a alemd. O espago-tempo
alemao foi caracterizado por um sistema com dois subsistemas: rural e urbano, com niveis
de ruralizagdo e urbanizacdo diferentes. Diferente da vinda dos acorianos, os aleméaes
contavam com a presenca de artesdos. O desenvolvimento artesanal consolida-se como
indastria no espaco urbano/industrial da grande Porto Alegre, fora do espaco inicial de
colonizacdo dos alemées: na encosta do planalto e no oeste gaucho. A primeira industria
alema foi a Fiacdo Rheingantz®!, fundada em Rio Grande em 1873, fora da éarea de
concentracdo do sistema aleméo.

A relagdo com o povo ja instalado foi, nas primeiras décadas, dificil em fungcéo das
diferencas culturais e de idioma, o que ajudou a tornar longa a apropriacdo e producdo do

espaco alemédo. Como descreveram Vieira e Rangel,

“A condigao étnica dos alemaes impbs certas barreiras a contato mais aberto com a
civilizagdo luso-brasileira instalada. O idioma e a religido dificultaram uma
aproximacdo mais estreita com a sociedade antecedente. Particularmente esses
fatores se fizeram sentir na primeira e segunda geracdes” (VIEIRA e RANGEL, Op.
Cit. p.76).

De forma geral, o isolamento dos alemaes ndo impediu as etapas evolutivas tanto do
sistema rural quanto do sistema urbano. O rural gerou a disperséo espacial, enquanto que o
sistema urbano permitiu o processo de urbanizagdo industrial (VIEIRA e RANGEL, op.cit.).

A terceira corrente étnica a vir para o Rio Grande do Sul foi a italiana. No sistema

espaco-tempo italiano ndo houve a intensiva ruralizacdo e isolamento, como no caso

! para um maior detalhamento da Fundacdo da Fiacdo Rheingantz, ver Martins, S.F. A génese
industrial e a expansao urbana para além das trincheiras: (1874/1910) IN: A producéo do espago em
uma cidade portuéria através dos periodos de industrializacdo. O caso do municipio do Rio Grande —
RS (Tese de Doutorado). Floriandpolis, 2004.
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acoriano e aleméo. Dessa forma, foi curto o espaco de tempo entre o assentamento e 0
inicio da criagcdo do espaco produtivo. A proximidade entre 0s nucleos permitiu uma
evolugdo produtiva em organizacdo e desenvolvimento mais rapida dada as relacbes de
troca regulares entre as comunidades de producéo agricola e as comunidades de producéo
urbanas.

Outro fator importante na imigracdo italiana é a presenca de artifices nos fluxos
migratorios que foram fundamentais para a producdo dos insumos agricolas. Além da
presenca de muitos jovens entre os colonos, que sem terra no seu pais de origem e com
grandes aspiracdes a se tornarem proprietarios, favoreceu a liberacdo de energia antropica
para o trabalho produtivo e dinamizacgéo da regiéo (VIEIRA e RANGEL, op.cit. p.77).

Nas palavras de Vieira e Rangel,

“A ansiedade com que buscavam transformar o meio natural em espaco produtivo
estimulou a criatividade dos artifices na producdo de insumos de atendimento as
necessidades dos colonos. As relacdes entre agricultores, artesdos e comerciantes,
em processo de intensificagdo crescente, representaram forgcas progressistas na
estrutura social do sistema” (VIEIRA e RANGEL, op.cit. p.78).

Os imigrantes italianos impulsionaram a dindmica economica do estado. A troca de
informacdes entre o rural e o urbano propiciou uma rapida evolucao tecnolégica nos meios
de produgdo. Este fator, aliado a vontade de “vencer” do imigrante e junto ao seu
comportamento poupador, foi de fundamental importancia para dinamizar a economia da
regido nordeste do Rio Grande do Sul (VIEIRA e RANGEL, op.cit.).

A dindmica impulsionada pelo grande numero de jovens colonos italianos, sem
raizes na terra e com alta capacidade de organizagcdo comercial € também destacada por
Singer (op. cit.), que atribui aos colonos italianos e alemées a consolidagédo de Porto Alegre
como grande centro comercial do estado. Como escreve Singer, “na medida em que as
colbnias passavam a fase da agricultura comercial um ndmero crescente de liames
econdmicos iam-nas unindo a capital” (op.cit.: 164). Este fato também corrobora com a
caracteristica ja referida de intenso relacionamento e troca de informagBes entre 0s
imigrantes alemé&es e principalmente entre os italianos.

O que se observa é que, das trés correntes migratorias que constituiram o espaco
sécio-econémico rio-grandense, a de origem italiana foi a que mais dinamizou a economia.
A propria origem dos italianos e a época em que vieram para o Estado (1875), trouxeram um
povo acostumado a negociar com outros povos (diferente do isolamento autocratico dos
alemées) e também porque estavam sob os reflexos de cem anos decorridos do inicio da

Revolucéo Industrial.
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Tudo isto, associado a comunicagdo entre o0 espa¢o produtivo rural e o espago
produtivo urbano/industrial, fez com que o sistema espaco-tempo italiano se consolidasse
em pouco mais de trinta anos. A acumulacdo de capital oriunda da relagdo urbano/rural foi
realocada em crescentes oportunidades de negdcios, sendo uma das bases do capital
industrial da regido de colonizagéo italiana que transformou oficinas em industrias (VIEIRA e
RANGEL, op.cit.).

Como pbde ser observada, a organizacao do espaco produtivo rio-grandense esta
diretamente ligada aos processos migratdrios, que em diferentes épocas e com diferentes
modos e costumes forneceram caracteristicas que influenciaram as relagbes socio-
econdmicas internas no Rio Grande do Sul. O processo de ocupacdo e organizagdo do
espaco produtivo do estado também esta associado ao modo de distribuicdo da terra, que
nao se deu de forma homogénea entre as diferentes regides do territdrio gadcho.

A colonizagéo do sul/leste do estado € bem diferente da regido oeste, como pdde ser
observado. O povoamento do territério rio-grandense deu-se a partir do inicio do século
XVII, onde a busca por gado para obter o seu couro era o objetivo principal. Enquanto que
na parte sul/leste do estado desbravadores com interesses préprios chegavam a regiao para
abater o gado e retirar seu couro para vender, no oeste 0s jesuitas impunham uma
agricultura diversificada e, através do dominio religioso, disciplinavam os autoctones a

viverem em comunidade, firmando os primeiros povoados do Rio Grande do Sul.

3.5 Algumas conclusdes

Tendo como suporte tedrico a revisdo de algumas importantes obras sobre o espaco
e 0 estado, este capitulo trabalhou o espaco como um todo, onde a totalidade e
temporalidade das relacdes s6cio-econbmicas sdo as responsaveis pela sua formacao. Ou
seja, os aspectos religiosos, filoséficos, sociais e econdmicos, ao se inter-relacionarem,
constituem o espaco socialmente e historicamente produzido.

Quanto ao Estado, este é considerado como um agente ativo na constituicdo do
espaco: ndo somente atendendo as demandas de certos grupos hegemonicos permitindo a
expansao da logica do sistema capitalista, mas como instituicdo capaz de criar um espaco,
estipular atividades econ6micas a serem desenvolvidas e quem as desenvolverd,
estabelecendo as rela¢des sociais dai decorrentes.

Diante do objetivo de explicar a constituicdo do espaco sul rio-grandense, foi a partir
destas concepcdes de espaco e Estado que se elaborou uma possivel explicacdo. A estas,
acrescentou-se a importancia que a imigracdo teve no contexto histérico de formacéao
espacial do sul gaucho. Frente a isto, 0 que se pode afirmar € que o Estado desempenhou

papel fundamental na constituicdo do espaco sul rio-grandense. Defendendo seus
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interesses de manter este territério livre da invasédo espanhola, tratou o Estado, em sua face
imperial, de estabelecer nucleos populacionais em diversas localidades.

Para esses povoadores, o Estado (Império portugués) garantiu terras em
contrapartida da defesa das fronteiras. As caracteristicas dos imigrantes agorianos que para
a metade sul vieram, refletiam o espaco-tempo em que viviam em suas terras de origem. Ou
seja, a sua dindmica de relacdes econbmicas e sociais que aqui estabeleceram. Além disto,
havia uma classe hegemonica de estancieiros que detinham muitas terras e poder politico, 0
que inibiu o ja lento desenvolvimento das atividades econémicas dos acorianos. A diferenca
de dindmica econbmica passa a ser percebida com a vinda dos imigrantes alemaes e
posteriormente os italianos, que refletiam outra relacdo espaco-temporal.

Esses trés fatores: Estado, imigrantes e distribuicdo da terra, ao passar do tempo
formaram a identidade econémico-social da metade sul gaiucha. Um Estado que agia de
acordo com os interesses de uma classe hegemodnica e relagbes sociais dispersas
espacialmente, o que ndo permitia uma evolucdo capaz de redesenhar o espaco constituido.
Apbs os ciclos econdmicos do couro e principalmente do charque, o declinio desse apogeu
econbmico perpetuou-se ao longo do tempo.

A estagnacdo tanto econbmica quanto das rela¢cbes sociais que a regido vive na
atualidade tém, em grande parte, sua génese na constituicdo deste espaco. A partir disso, €
possivel apontar dois caminhos. O primeiro, é que se o Estado foi um agente ativo formador
e perpetuador deste espaco, ele pode ser o0 agente ativo modificador desta letargia social e
econdmica que vive a regido através de suas politicas publicas. E o que parece estar
ocorrendo com as expectativas de instalacdo de diversas empresas na cidade do Rio
Grande, com clara intencdo e incentivo estatal. Mas este ndo é o objetivo de discusséo
deste capitulo.

Outro caminho é aquele proposto por Lefebvre, ou seja, o espagco que é possivel
produzir através de uma nova relagéo social entre os individuos de uma sociedade. E ainda
h& um terceiro, que se trata da fusdo dos dois primeiros, que parece ser 0 mais abrangente
porque envolve todos os agentes da sociedade: o Estado e a propria sociedade.

Estes caminhos ndo sédo exclusivos. Na realidade se complementam: uma nova
praxis social, como escreveu Lefébvre, é capaz de demandar do Estado politicas publicas
ndo apenas de crescimento, mas de desenvolvimento. Procurando privilegiar ndo apenas o
econdmico, mas o social, a qualidade de vida da sociedade. Com isso, transformando o
espaco urbano-industrial em espago social ‘humanizado’.

No que se refere as politicas publicas, o capitulo seguinte faz uma discussdo do
papel dessas politicas no fomento ao desenvolvimento regional. A énfase é dada a

promocao do desenvolvimento local a partir de suas potencialidades, o que o tecido sdcio-
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produtivo € capaz de produzir. No &mbito dessa discussao, sao apresentadas as instituicdes
que conduzem esta politica no Brasil.

No pais o destaque € para o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, que tem conduzido as politicas de desenvolvimento regional. Através
de linhas especiais de crédito, muitos arranjos produtivos locais tém sido fomentados no
territério brasileiro, reduzindo algumas disparidades regionais. No ambito do Rio Grande do
Sul a responsabilidade é da SEDAI — Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais. Mas ha forte presenca de projetos do BNDES, de instituicdes como
SEBRAE/RS, SENAI/RS e também instituicdes de classe, como sindicatos e associagoes.

O que precisa ficar claro € que ndo se pretendeu com esta conclusdo esbogar uma
Unica solugdo para a estagnagdo da metade sul. Nem ao longo do desenvolvimento deste
capitulo acreditou-se ser esta a Unica explicacdo para este relativo atraso. Na realidade, o
objetivo é a contribuicdo ao pensamento j& existente, no sentido de sintetiza-lo e a partir
dele retirar algumas conclusfes Uteis para o entendimento do relativo atraso da regido sul
do Rio Grande do Sul.

O capitulo seguinte fara a apresentagdo da metodologia adotada visando identificar
0s potenciais arranjos produtivos locais nos municipios selecionados da denominada
Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. Nele esta justificada a escolha da metodologia, 0s
critérios demogréficos para selecionar os municipios bem como o que sera considerado um

APL potencial neste trabalho.
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4. METODOLOGIA PROPOSTA

4.1 A justificativa de sua escolha

A presente metodologia esta baseada no trabalho desenvolvido por Crocco et. al.
(2003) e também no trabalho proposto por Paiva (2004). No primeiro trabalho, os autores
elaboraram um sofisticado modelo para identificar arranjos produtivos locais potenciais que
contempla quatro caracteristicas, sejam elas: (1) a especificidade de um setor dentro de
uma regido; (2) o seu peso em relagéo a estrutura industrial da regido; (3) a importancia do
setor nacionalmente; e (4) a escala absoluta da estrutura industrial local. Neste trabalho
optou-se pela andlise dos trés primeiros passos da metodologia acima descrita.

Mas o que levou a abrir-se médo de uma metodologia teoricamente mais avancada na
identificacdo de aglomeracdes produtivas? Na realidade, o pressuposto metodoldgico
assumido neste estudo entende que o modelo completo é uma conseqiéncia das trés
primeiras caracteristicas, e avalia-las seria um passo importante e suficiente para identificar
arranjos produtivos locais consolidados e nao aqueles potenciais, que podem estar
presentes na realidade socioeconémica da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul, objeto de
andlise do presente estudo.

O trabalho de Paiva (2004) procura identificar e mobilizar os potenciais de
desenvolvimento endégeno de uma regido. Em uma etapa deste estudo o autor utiliza o
Quociente Locacional (QL) como um indicador de especializagéo regional em algum setor

produtivo especifico, justificando que sua utilizagdo permite identificar

“‘especializagbes em status nascendi, ou seja, aquelas especializagcées que sinalizam
a existéncia de um potencial mais do que a existéncia de um sistema produtivo
especializado (PAIVA, 2004, p.36)”.

Este autor ndo ignora a existéncia da metodologia proposta por Crocco et. al. (2003)
para identificacdo de arranjos produtivos locais, mas entende que esta metodologia é
pertinente para a identificagdo de APLs j& consolidados e competitivos (clusters). O que
corrobora e justifica a op¢do metodoldgica assumida neste trabalho de se utilizar um modelo
que capte a especializacdo produtiva da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul,
preocupando-se com suas caracteristicas locais especificas j& mencionadas acima.

No entanto, este trabalho vai um pouco além da proposta de Paiva (2004), porque
também propfe outras duas etapas, as quais estdo presentes no artigo de Crocco et. al.
(2003). Em resumo, a metodologia proposta para alcancar o objetivo deste trabalho esta

fundamentada nos artigos supracitados.
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A seguir, serdo expostas as etapas deste processo.

(1) A especificidade de um setor dentro de uma regido — busca conhecer a
participacao relativa de um determinado setor e/ou segmento produtivo na economia de uma
dada regido com a participacao relativa desse mesmo setor/segmento em uma regiao de
referéncia. Geralmente a macrorregido que engloba a primeira. Mas também pode ser em
relacdo ao pais, ou até mesmo o mundo inteiro. Relacionando ao pais um setor/segmento
regional € que Britto e Albugquerque (2001) procuram identificar os mais bem sucedidos
clusters industriais no Brasil.

Para atingir este objetivo, utiliza-se o Quociente Locacional (QL), definido por:

EL/E;

1) QL=

=
Epz/ERs

Onde:

E', = Emprego do setor i na regio j;

E; = Emprego total na regiao j;

E'rs = Emprego do setor i no Rio Grande do Sul;
Ers = Emprego total no Rio Grande do Sul.

E a partir de qual resultado € possivel considerar que existe uma especializacdo do
setor i na regido j? Considera-se a existéncia de um Arranjo Produtivo Local quando QL é
maior do que um. O padrdo utilizado por Britto e Albuquergque (2001) e também por Paiva
(2004) considera a existéncia de um APL a partir de um QL > 1.

Para um APL potencial, sera considerado um valor superior a trés, conforme sera
mais bem detalhado no transcorrer deste capitulo o porqué da adogéo deste critério. Além
disso, este estudo adotard para o Quociente Locacional um Quociente Locacional médio.
Por tratar-se de uma série historica intenciona-se limitar as oscila¢cdes no nivel de emprego
ao longo da amostra e por este ser o principal indice de aglomeracdo produtiva neste
trabalho.

(2) O seu peso em relagdo a estrutura industrial da regido — este indicador
procura captar o real significado do peso do setor na estrutura produtiva local em relagdo a
regido econdmica de referéncia, visto que o quociente locacional pode provocar algumas
distorcbes conforme serd detalhado adiante. Este indice foi denominado, conforme a
metodologia de Crocco et. al. (2003), de Hirschman-Herfindahl modificado (HHm). Define-se

da seguinte maneira:
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2) HHm = (Ef )— (%)

Duas variaveis irdo influenciar o resultado desse indice que busca captar o peso do
setor/segmento em relacdo a estrutura industrial da regido. O emprego no setor i na regiao |
em relagdo ao emprego no setor i no Rio Grande do Sul e também o total de emprego no
setor i no Rio Grande do Sul em relagdo ao emprego total na regido j: quanto menor for o
emprego total na regido j, tem-se um menor peso na estrutura industrial/produtiva na regiao.

Em outras palavras, este indicador ir4 possibilitar comparar o peso do setor i na
regido j no setor i no estado com o0 peso da estrutura produtiva da regido j na estrutura do
estado. Quanto mais préximo de um for o indice HHm, maior sera o peso do setor i na

regido j em relagdo ao setor no estado.

(3) A importéancia do setor nacionalmente (no presente estudo, regionalmente)
— no caso especifico deste trabalho, dar-se-4 importancia ao setor no Rio Grande do Sul.
Entéo, o que se definira sera a participacao relativa do setor no emprego total do setor no

Rio Grande do Sul. O indicador é assim definido:

E}
3) PR = Fy

L

Quanto mais proximo de 1 for o resultado do indicador de participacédo relativa, maior

sera a participacao do setor no emprego total do Rio Grande do Sul.

4.2 Limitagdes ao uso do Quociente Locacional e alternativas para supera-las

Voltando a atencéo para o primeiro indicador, o Quociente Locacional (QL), ver-se-a
que ele apresenta algumas distor¢cdes que serdo agora apresentadas e, a partir destas
limitacbes é que serdo adotados dois parametros na escolha das cidades da mesorregiao
sul a serem estudadas com probabilidade de emergéncia de algum tipo de arranjo produtivo.

Deve ficar claro que apesar de algumas limitagbes, o QL é um indicador
extremamente (til na identificacdo da especializacdo produtiva de uma regido, desde que
seja utilizado com cautela. Este cuidado est4d exatamente na interpretagdo do resultado
obtido na aplicacdo do QL a alguma regido, onde as caracteristicas da economia que esta

sendo considerada devem ser levadas em conta.
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Crocco et. al. (2003) ressalta este cuidado ao referir-se ao trabalho de Britto e
Albuquerque (2001), ao trabalho do SEBRAE e ao do IEDI, que na utilizagdo do QL tém
como economia de referéncia o Brasil.

Quanto as caracteristicas especificas de cada economia local, Puga (2003) destaca
a inexisténcia de um padrao na formacao de APLs. Esta auséncia de um modelo Unico limita
a capacidade de mapear arranjos produtivos, segundo o autor, com maior potencial de
desenvolvimento.

A maior dificuldade repousa na andlise do capital social da localidade. Mesmo com a
disponibilidade de métodos existentes na literatura para identificar os tipos de
relacionamentos entre firmas e entre estas e as instituicbes de apoio e pesquisa, 0 Unico
meio para obter tais informacgdes é através de estudos de caso.

Desta visdo compartilha também o IEDI (2003), destacando o papel da pesquisa de

campo:

“somente com a pesquisa de campo é possivel captar as especificidades de cada
uma das aglomeracdes de empresas, sua historia, evolugdo, forma de organizacdo
industrial, instituicbes de apoio, estrutura de governanca e outras caracteristicas
relevantes.” (IEDI apud Crocco et. al. Ibid., p.11)

A pesquisa de campo permite compreender melhor o significado dos indicadores
oriundos de dados secundarios. Mesmo estes dados sendo de instituicbes altamente
confidveis, de grande credibilidade no ambito académico. Em outras palavras, s6 a pesquisa
de campo permite responder a questao fundamental: “o(s) gargalo(os) que circunscreve(m)
a manifestagcdo de um determinado potencial é(sdo) transponivel(is)?” (PAIVA, op. cit.,
p.13).

Esta ideia também se aplica na identificacdo de APLs potenciais. Porém em uma
escala menor, mais rudimentar. Pois arranjos potenciais ainda n&o apresentam uma ‘forma
de organizacao industrial’, porém conhecer a formacao do local, seu capital social, implica
em melhores chances de identificar seu potencial de desenvolvimento e consolidacao.

Portanto, corrobora-se a necessidade de cuidar os resultados obtidos com os QLs,
embora estimar esses quocientes seja uma “tarefa mais facil”, segundo Puga (lbid. p. 10),
na identificacdo de uma especializacdo regional. Devendo, desta forma, levar em
consideracdo os aspectos peculiares da economia em estudo.

E qual problema poderia trazer este descuidado na interpretacdo do resultado do
QL? Crocco et. al. (2003) destacam o elevado grau de disparidade regional existente no
pais e, em consequéncia disto, € bem provavel que um numero grande de setores em
diferentes cidades apresente um QL acima de um, néo significando que se esteja diante de

um caso de especializacdo produtiva, mas sim de diferenciacdo produtiva. A sugestédo
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feita por estes autores é que para caracterizar um padrao de especializacdo produtiva em
uma dada regido seria prudente adotar um QL bem superior a um: quanto mais distante a
direita de um for o QL, maior a probabilidade de identificar um arranjo produtivo local.

Com o objetivo de eliminar esta limitacdo do uso do QL é que este trabalho adota
como referéncia a economia do Rio Grande do Sul, bem como fez Paiva (Op. Cit.). Acredita-
se que desta maneira serd possivel identificar os arranjos produtivos potenciais na
mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul utilizando uma medida de especializagcéo
produtiva muito difundida na literatura, colocando-a mais proxima da realidade sécio-
econbmica da regiéo.

Pois, mesmo havendo disparidades entre as diferentes regides do estado,
destacando-se a histérica diferenca entre as “metades norte e sul’, estas disparidades sao
menores se comparadas a heterogeneidade da distribuicdo espacial da economia brasileira.
Sendo assim, o QL devera captar as especializacdes emergentes e/ou potenciais.

Além desta limitag@o, o QL apresenta outro viés que torna necessario, mais uma vez,
alguns cuidados na interpretacdo de seu resultado. Crocco et. al. (op. cit.) esclarecem que
para regides pequenas, com emprego ou estabelecimento industrial em pequeno nimero e
estrutura produtiva pouco diversificada, o QL tende a sobrevalorizar o peso de um
determinado setor para a regido. De maneira analoga, o QL tende a subvalorizar a
importancia de determinados setores em regibes com uma estrutura produtiva bem
diversificada, mesmo esse setor possuindo peso significativo no contexto nacional.

O que se constata, segundo Crocco et. al. (Ibid.), € que este indicador é bastante
apropriado para regides de porte médio. No caso do objeto de analise do presente estudo,
séo definidos como area alvo os municipios que compdem a Mesorregido Sul do Rio Grande
do Sul, como mencionado acima.

Para evitar o viés da sobrevalorizacdo ou da subvalorizagcdo do resultado do
guociente, foi adotado um critério de selecdo exclusivamente de porte populacional
quantitativo dos municipios, ndo discutindo o que seja um municipio médio ou pequeno. A
partir deste critério demografico dividiu-se a Mesorregido Sul em um grupo com municipios
com populagdo entre cinquenta mil e quatrocentos mil habitantes, ou simplesmente acima
de cinquenta mil habitantes, ja que na Mesorregido Sul do estado ndo h& cidade com
populagdo acima desse limite e outro grupo de cidades com populacdo entre trinta mil e
cinquenta mil habitantes.

No primeiro grupo tém-se treze municipios, sdo eles: Alegrete, Bagé, Cachoeira do
Sul, Camaqud, Cangugu, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria, Santana do Livramento,
Santiago, Sao Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana. A tabela abaixo relaciona cada municipio

com sua correspondente populacéo.
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Municipio Populacéo
Alegrete 87.877
Bageée 121.299
Cachoeira do Sul 89.395
Camaqua 63.735
Cangucu 52.124
Pelotas 342.513
Rio Grande 195.392
Santa Maria 266.042
Santana do Livramento 97.488
Santiago 51.692
Séo Borja 67.344
S&o Gabriel 62.168
Uruguaiana 134.928

FONTE: Ministério da Integracéo Nacional / Dados acessados em Nov/2007 — www.mi.gov.br

Elaborada pelo autor.

No segundo grupo, representado pelos municipios com populagéo entre trinta mil e

cinquenta mil habitantes, tem-se dez municipios, sdo eles: Cacapava do Sul, Candelaria,

Charqueadas, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Rio Pardo, Rosario do Sul, Santa Vitéria do

Palmar e Sao Lourenco do Sul. A tabela a seguir detalha a populag&o destes municipios.

TABELA 4.2 — Municipios com populacédo entre 30 e 50 mil habitantes

Municipio Populacéo
Cacapava do Sul 34.659
Candeléria 30.797
Charqueadas 33.222
Dom Pedrito 41.886
Itaqui 42.374
Jaguardo 31.558
Rio Pardo 37.969
Rosario do Sul 41.430
Santa Vitoria do Palmar 34.597
S&o Lourenco do Sul 45.210

FONTE: Ministério da Integracdo Nacional / Dados acessados em Nov/2007 — www.mi.gov.br

Elaborada pelo autor.
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Ao todo, os dois grupos formam um conjunto de vinte e trés municipios.

Com este critério, entende-se que as limitagbes acima citadas tendem a ser
superadas, pelo menos em medida consideravel. Além disso, conforme ja detalhado acima,
além do QL, este trabalho utilizou outras duas medidas que auxiliaram na identificacdo de
arranjos produtivos potenciais: um indicador do peso do setor na estrutura produtiva local, o
indice HHm, e outro indicador que mede a patrticipacdo relativa (PR) do setor no emprego
total na economia de referéncia, neste caso a do Rio Grande do Sul. Com isto, acredita-se
estar construindo uma metodologia adequada a realidade socioeconémica especifica da
Mesorregido da Metade Sul do estado gaucho.

Especificidades estas que devem sempre ser consideradas por tratarem de acgfes
historicas que explicam parte da estagnacdo que a economia da regido vem sofrendo nas
tltimas décadas. A incapacidade dos agricultores diversificarem sua produgdo quando as
culturas que cultivavam entravam em declinio é um ponto destacado por Alonso, Benetti e
Bandeira (1994). Esses autores ainda destacam a industrializa¢édo frustrada da Mesorregido
Sul do Rio Grande do Sul que, dadas as caracteristicas da distribuicdo de renda na regido,
ndo permitiu a formagdo de um mercado local que incentivasse a reversdo de capitais
primarios em outras atividades.

Deve-se lembrar também que os mercados consumidores dos produtos da regido sul
encontravam-se no centro do pais, tornando-os caros, fazendo com que rapidamente
agueles consumidores buscassem outras formas de suprir suas demandas. Some-se ainda
a infraestrutura da capital gaicha que, aliada ao fato de Porto Alegre ser capital, atraiu os
investimentos industriais para si e seu entorno, além da mao-de-obra em busca de
oportunidade de trabalho (BANDEIRA, 1994; ALMEIDA, MARCANTONIO e LIMA, 1986).

Estes fatos histdricos constituem a formagao do territorio da Mesorregido Sul do Rio
Grande do Sul, e estardo subjacentes nas explicacdes sobre os resultados dos indicadores
aplicados com o objetivo de identificar algum padrdo de especializagdo produtiva nas
cidades selecionadas.

Seguindo a preocupacdo de Paiva (2004) de utilizar um modelo adequado as
especificidades econdmicas regionais, entende-se que a metodologia acima descrita
possibilitar4 alcancar o objetivo proposto, qual seja: identificar arranjos produtivos nas
cidades selecionadas da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul.

Para tanto, serdo utilizados dados da Relacdo Anual de InformagBes Sdcio-
econdmicas — RAIS, disponiveis no sitio oficial do Ministério do Trabalho e Emprego para
obter as informacdes sobre emprego formal nas cidades selecionadas. O periodo de analise

restringe-se de 1995 até 2005. O periodo inicial contempla um periodo de inflexdo da
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economia brasileira, onde na histéria recente do pais um plano econémico de estabilizacao
é bem sucedido®.

Quanto ao periodo final, a escolha foi uma questdo arbitraria conveniente para o
autor. Ela justifica-se de duas formas. A primeira diz respeito a mudanca na CNAE ocorrida
no ultimo ano, tornando a classificacdo ainda mais detalhada e abrangente, conforme sera
mais bem esclarecido a seguir.

A outra diz respeito a suficiéncia do periodo de onze anos de observacdes do
emprego formal nos municipios selecionados para o objetivo de verificar a existéncia de
potenciais APLs. Este argumento justifica-se pelo fato que a literatura até o presente
momento revisada, fornece estudos de quocientes locacionais em um dado ano ou
comparando dois anos com um largo intervalo entre eles.

Este trabalho cré inovar ao apresentar uma série compreendendo onze anos
consecutivos para identificar potenciais APLs na Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul.
Porém, em casos que os coeficientes se elevem significativamente, serdo adotados também
os dados dos anos seguintes para que seja possivel alcangar os objetivos propostos pelo
trabalho, qual seja: a identificagdo de potenciais APLS.

A Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE), elaborada pela Comisséo
Nacional de Classificacao (CONCLA), 6rgéo vinculado ao IBGE, elaborou uma nova verséao
da CNAE, que passou a vigorar a partir de 2006, conhecida como CNAE 2.0. Até entédo
estava em vigor a versdo CNAE 1.0, que contava com 614 categorias. A versdo seguinte,
CNAE 2.0 ampliou algumas categorias procurando refletir melhor a realidade econémica
produtiva do pais.

Esta nova versdo da CNAE conta com 683 classes. Para os objetivos propostos pelo
presente estudo, é suficiente utilizar o periodo acima definido com a versdo CNAE 1.0. Para
trabalhos futuros, de continuidade desse acompanhamento dos indices de aglomeracao,
obviamente deve se langar m&o das mudancas ocorridas. Porém, isto feito agora, ampliaria
em apenas duas observacdes a amostra, o que estatisticamente ndo alteraria os resultados
obtidos.

A RAIS tem sido amplamente utilizada em estudos regionais que analisam e
identificam as aglomeragbes de empresas, assim como aqueles trabalhos que tem por
objetivo identificar os movimentos e tendéncias de deslocamento regional da atividade
econdmica. Sua coleta e tabulacdo séo realizadas e divulgadas anualmente pelo Ministério
do Trabalho e do Emprego (SUZIGAN et. al. 2005).

2 plano Real, em vigor desde 1° de julho de 1994. Depois de quase duas décadas de tentativas
frustradas, finalmente um plano de estabilizacdo econémica logra éxito no Brasil.
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Como toda fonte de dados para pesquisa, possui suas virtudes e suas limitagdes. A
grande vantagem da RAIS é o elevado nivel de desagregacdo setorial e geogréfica dos
dados. E possivel identificar ndo apenas o emprego no nivel industrial, mas em qual
industria especificamente.

Além disso, a RAIS dispde de desagregacfes espaciais que compreendem as
microrregides e macrorregiées do pais, as unidades federativas chegando até o nivel de
municipios. Outra vantagem apresentada pela RAIS é a sua constancia, ou seja, sua
uniformidade, a qual permite comparacfes dos setores das atividades econdmicas ao longo
do tempo como a desenvolvida no presente estudo.

O alto nivel de desagregacédo espacial da RAIS é destacado por Garcia (2001) em
sua tese sobre as vantagens competitivas de firmas em aglomeragfes industriais. Para
estudar o caso aplicado a industria brasileira de calgados esta virtude dos dados do
emprego formal supre suas deficiéncias e limitagdes abaixo descritas.

No entanto, Suzigan et. al. (op. cit.), destacam algumas deficiéncias que
contrabalangam as vantagens apresentadas pela RAIS. A primeira limitacdo da RAIS é que
apesar de sua cobertura abranger todo o territorio nacional, ela inclui apenas as relacdes
formais de trabalho. Tendendo a captar segundo Britto e Albuquerque (2002), de forma
insatisfatéria, atividades em regibes nas quais o0 mercado de trabalho encontra-se menos
estruturado do ponto de vista institucional.

O problema da identificacdo apenas dos empregos com “carteira assinada”, segundo
Garcia (lbid.), pode ser de grande relevancia naqueles setores em que ha uma grande
precarizagéo das relagdes de trabalho ou que a alternativa para reduzir custos tenha sido a
terceirizacdo de alguns servicos. No entanto, ainda sob a Otica desse autor, essa
insuficiéncia pode ser amenizada ao tratar-se de um setor onde a pratica do emprego
informal seja grande, considerando que o grau de formalidade é maior nas regides
produtoras mais tradicionais de determinado produto.

A segunda limitacdo da RAIS é que néo é verificada a consisténcia das declaragdes.
Este fato pode acarretar em duas distor¢Bes: a primeira € que pode tratar-se de uma
empresa com diversas plantas produtivas espalhadas pelo territério e declarar todo o
volume de emprego em uma mesma unidade, a matriz. Outra distorcdo gerada é a empresa
ser multiproduto e enquadrar sua declaragdo apenas na atividade que corresponde ao seu
produto principal.

Suzigan et. al. (op. cit.) ainda destacam outras duas limitacdes que o uso da RAIS
apresenta. Uma € que o uso do emprego como variavel-base ndo capta as diferengas inter-
regionais de produtividade e tecnologia. A consequéncia dessa deficiéncia sera refletida nas
diferentes regides com volume de emprego semelhante, mas que na verdade possuem

producdo fisica ou em valor distintas.
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Por fim, o fato de a RAIS ser declaratoria pode distorcer a analise de pequenas
empresas ou de regides menos desenvolvidas, em virtude da mais elevada ocorréncia de
empresas ndo-declarantes. Essas preocupac¢fes quanto as limitacdes da RAIS sdo também
destacadas por Resende e Wyllie (2004) em seu estudo empirico sobre aglomeracéo
industrial no Brasil, tendo maior énfase a questdo das diferencas de produtividade entre as
regides analisadas.

Mas apesar das limitacdes, Resende e Wyllie (Ibidem) adotam a estatistica do
pessoal ocupado formalmente supondo que as unidades espaciais por eles adotadas, as
microrregides brasileiras classificadas pelo IBGE, “sdo amplas o suficiente para abrigar esta
diversidade do ponto de vista da produtividade” (p.17). A grande contribuicdo desses
autores foi ressaltar a importancia da RAIS no que se refere ao acesso a micro-dados no
nivel de estabelecimento industrial.

Entdo, apesar de suas limitagGes, adota-se a RAIS em virtude da amplitude das
informacg0des levantadas e da possibilidade de trabalha-las em uma andlise descentralizada,
conforme também destacam Britto e Albuquerque (op. cit.). O que mais uma vez vai ao
encontro dos objetivos desse estudo.

Quanto aos problemas de produtividade e do grau de informalidade, em um primeiro
momento eles ndo sdo considerados neste estudo. Porque se trata da identificacdo de
potenciais arranjos produtivos e a literatura consagra estes problemas para arranjos
produtivos consolidados e tradicionais na economia brasileira. O importante até aqui foi
apresentar a fonte de dados deste trabalho, com suas potencialidades e insuficiéncias.

O numero de estabelecimentos por setor também é uma alternativa ao uso do
emprego formal disponibilizada pela RAIS. Podendo também ser utilizada de forma
complementar aos dados do emprego formal. No caso do presente trabalho julga-se
adequado a utilizacdo do emprego formal a priori, deixando para um segundo momento
averiguar o nimero de estabelecimentos naqueles setores que o potencial produtivo é mais
claro.

Diante da metodologia proposta, a questdo central deste trabalho refere-se, a
saber, se os indices de medida propostos para os dois grupos de cidades se complementam
e convergem para atingir os objetivos de identificar e tipificar arranjos produtivos locais ou se

apresentam alguma divergéncia e em que medida isso ocorre.
4.3 Critérios de selecao dos setores produtivos e aplicacdo da metodologia
Como ja colocado acima, a primeira etapa deste trabalho foi a selecdo dos

municipios. Como critério, nesta fase, adotou-se a demografia dos municipios da

Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. Duas faixas demogréaficas foram adotadas. Uma
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contemplando os municipios com populagéo entre trinta e cinquenta mil habitantes. A outra
envolvendo aqueles com populacdo entre cinquenta e quatrocentos mil habitantes.

O resultado foi dois grupos de municipios. O primeiro contendo treze e o segundo
dez municipios. O objetivo desta selecao foi equalizar, de um lado, o uso adequado do
quociente locacional, que conforme ja referido presta-se melhor para municipios de porte
médio e, de outro, considerar as peculiaridades do tecido sécio-produtivo da regido ora em
discussdo, que apresenta municipios de pequeno porte, mas com alguma expresséo
econbmica na regido.

Apoés esta etapa inicial, buscaram-se os dados de emprego formal junto ao MTE
seguindo a classificacdo da CNAE 1.0 e, a partir das tabula¢des para cada municipio, foram
sendo separadas aquelas categorias que representavam pelo menos 1% em relagdo ao
emprego total do municipio. Desta maneira foram-se identificando aquelas atividades
econbmicas mais significativas em cada municipio.

Logo apoés foram selecionadas as atividades em relacdo ao setor produtivo a que
pertence: setor primario, secundario, etc. Assim foi possivel excluir atividades como: defesa,
administracdo publica ou as que englobam diversas atividades ndo especificadas em uma
determinada categoria. Esse filtro ndo altera em nada os objetivos do trabalho, visto que,
embora possam ter participacdo relevante no emprego de um municipio, ndo ha formacéo
de um APL de defesa® ou de administragéo publica.

Com o resultado desta triagem nas categorias de atividades econdémicas mais
representativas em cada municipio, de acordo com os parametros definidos, aplicou-se a
metodologia acima descrita. Foram calculados os Quocientes Locacionais (QL), o indice
Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) e o indice de Participacdo Relativa (PR), todos
tendo como economia de referéncia a economia do Rio Grande do Sul.

Por tratar-se de uma série historica, definida de 1995 até 2005, foi elaborado um
Quociente Locacional médio (QLm). O objetivo de elaborar uma média deste indice foi
reduzir o maximo possivel qualquer oscilacdo no total de emprego formal para cada setor
decorrente de um choque exdgeno na economia. Muitas oscilacdes no QL refletiram
variagdes no total do emprego formal no municipio em questéo.

Antes de concluir se ha ou ndo um potencial APL em determinado municipio, €
preciso definir qual serd o pardmetro que permite considerar a existéncia de um APL
potencial. Em outras palavras, é necessério definir qual o conceito de potencial para o
presente estudo.

Serd considerado um APL potencial aqueles setores que apresentarem um

Quociente Locacional médio superior ou igual a trés (3). A escolha é arbitraria, mas

3 A excecdo seria uma concentracdo de indstrias de armas de fogo e outros materiais bélicos.
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fundamenta-se em dois aspectos. O primeiro refere-se a questdo demografica: os
municipios com pequena popula¢do, como muitos municipios objeto desse estudo, tendem
a sobreestimar o resultado do Quociente Locacional devido ao peso maior que determinada
atividade possui.

Outro fator € que a literatura pertinente considera a existéncia de um APL a partir de
um QL elevado, distante de um. Crocco et. al. (op. cit.) refere-se a um APL consolidado para
a economia brasileira a partir de um QL maior do que um, no entanto, o autor destaca que
em uma economia mais homogénea, como a norte-americana, por exemplo, um QL superior
a quatro é o parametro para definir a existéncia de um APL.

Outro fator importante para considerar a existéncia de um arranjo produtivo local
potencial para determinado setor é quando o QL for elevado e os demais indices, HHm e
PR, ndo mostrarem-se tao préximos a um como desejado. Este critério considera que
quanto maior o QL de um setor, maior sua especificidade para a estrutura produtiva da
regido.

Este QL elevado atestaria a importancia econémica do setor para a regiao, no caso
para a cidade em questdo em relacdo a economia de referéncia. Para os demais indices,
HHm e PR, conjuntamente analisados como os resultados do QL, quanto mais distantes de
zero ou mais proximos de um eles forem, maior a probabilidade de existir um APL potencial
para o setor.

Entdo, embora a escolha destes parametros possa ser contestada, visto que foram
definidas de maneira arbitraria, é interessante ressaltar que nao foram escolhidas de forma
aleatoria. Preocupou-se em conciliar os parametros que a literatura consagra na
identificacdo de APLs com o0s objetivos de identificar potenciais APLs considerando as
peculiaridades soOcio-econdmicas do territério correspondente a Mesorregido Sul do Rio
Grande do Sul.

Os indices HHm e de PR dos setores selecionados ha economia, complementarédo a
andlise feita inicialmente através do quociente locacional. Eles permitirdo inferir se h4 uma
maior ou menor probabilidade de existir um APL potencial, dada a participacdo do setor na
economia de referéncia.

Como pode ser visto esta metodologia ainda n&o foi aplicada para uma situacéo
como a proposta por este trabalho, pelo menos na literatura disponivel e analisada. Este fato
torna o trabalho interessante por abrir espagco para a reflexdo sobre as possibilidades e
limites da metodologia aplicada.

Neste sentido, busca-se cumprir o papel cientifico de um trabalho académico que é
além de suscitar o debate e a reflexdo, ter a possibilidade de contribuir para a literatura
sobre arranjos produtivos locais; apontando um novo caminho ou iniciando a discussao que

levara a construcao deste caminho.
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Entdo, os dois capitulos seguintes irdo apresentar os resultados alcangados com a
aplicacdo da metodologia acima descrita para 0s municipios médios e 0s municipios
pequenos, respectivamente. A partir dos valores obtidos para os trés indices (QL, HHm e
PR) sera possivel inferir a existéncia ou ndo de um APL potencial.
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5. AMETODOLOGIA APLICADA AOS MUNICIPIOS MEDIOS

Este capitulo mostra os resultados obtidos a partir da aplicacdo da metodologia de
identificacdo de arranjos produtivos locais, desenvolvida no capitulo anterior, para os
municipios considerados médios, acima de cinquenta mil habitantes. Seguindo o0s
parametros estabelecidos previamente, esses resultados séo interpretados possibilitando
identificar qual a vocag&o produtiva dos municipios selecionados. Em outras palavras, onde

estdo os APLs potenciais na mesorregiao sul do Rio Grande do Sul.

5.1. Interpretacdo dos resultados alcancados

Seguindo os critérios definidos na metodologia alcangcam-se o0s resultados
apresentados nas tabelas abaixo. Como ja descrito na metodologia, 0 grupo dos municipios
médios, com populacdo entre cinquenta e quatrocentos mil habitantes, & composto por treze
municipios.

Para cada municipio as atividades mais representativas foram selecionadas para
posteriormente serem aplicados os trés indices utilizados nos estudos de potenciais
aglomeragbes produtivas. A partir do critério adotado com categorias de atividade
econdmica que representavam pelo menos 1% em relacdo ao emprego total do municipio
identificaram-se aquelas mais significativas em cada um.

Entdo, cada municipio apresenta trés tabelas: uma para o Quociente Locacional
(QL), outra para o indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) e uma terceira para o
indice de Participacdo Relativa (PR). E a partir desses resultados é que se podera definir a
existéncia de potenciais Arranjos Produtivos Locais (APLs) em cada municipio e tipifica-los.

A tabela 5.1A abaixo apresenta os resultados obtidos para O municipio do Alegrete.
A partir do Quociente Locacional médio (QLm) calculado para os setores selecionados é
possivel observar que Alegrete se destaca na criagdo de bovinos e nas atividades
relacionadas com a pecuaria como os servi¢os de inseminacéo artificial e fertilizag&o in vitro,
manejo de animais, alojamento de gado de curta duracdo, entre outras, excetuando-se
desta categoria 0s servicos veterinarios.

No municipio também se destacam a producéo de cereais para grdos, com destaque
para o arroz, e o beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz. A producdo mista de
lavoura e pecuéaria também apresentam destaque, porém essa classe foi extinta pela nova
versdo da CNAE e distribui-se entre diversas classes que envolvem a pecuaria e a lavoura;
ndo permitindo a continuidade da observagdo desta atividade a partir de 2006, porém

apontando gque essas atividades sao significativas para o municipio.
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A atividade de abate de reses e preparagédo de produtos de carne comeca a ganhar
importancia relativa a partir do ano de 2003 e, por isso, mesmo com um QLm um pouco
abaixo dos parametros previamente estabelecidos, se destaca pelo desempenho nos
ultimos trés anos. Além disso, € importante atividade acessoria a de criacdo de bovinos e de
servicos relacionados a pecuéria, o que reforca o aspecto de arranjo produtivo nesta
atividade.

A partir desses dados € possivel afirmar a existéncia de algum APL potencial no
Alegrete? Com certeza absoluta ndo é possivel afirmar. No entanto, alguns parametros além
do QLm auxiliam. A demografia ndo classifica 0 municipio como de porte médio, situagéo na
gqual com esses valores obtidos nos indices QLm permitiriam afirmar a clara potencialidade
de um APL se ndo a sua existéncia.

Os indices HHm e PR, tabelas 5.1B e 5.1C, destacam maior peso de um setor em
relagdo a estrutura industrial da regido e importancia do setor no estado, respectivamente,
para a atividade de criacdo de bovinos. Diante disso, pode-se afirmar que ha uma
probabilidade forte de haver um APL potencial na criacdo de bovinos, ndo apenas pela
atividade em si, mas pelas atividades correlatas, que demonstram a existéncia de uma

estrutura produtiva e de relacdes entre diferentes agentes na economia.

TABELA 5.1A — Quocientes Locacionais para o municipio do Alegrete

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais 3,40 3,92 5,51 5,68 574 6,82 6,97 7,18 9,23 8,36 7,43 6,39
para gréos
CLASSE 01414 -
Criac&o de bovinos
CLASSE 01503 -
Producéo mista: 8,20 7,78 8,30 7,23 7,60 7,74 7,86 7,91 9,21 8,43 9,47 8,16
lavoura e pecuaria
CLASSE 01627 -
Atividades de
Servigos
relacionados coma | 19,62 27,73 39,39 32,01 31,01 3507 34,86 34,02 7,68 6,18 6,78 24,94
pecuéria, exceto
atividades
veterinarias
CLASSE 15113 -
Abate de reses,
preparagéo de
produtos de carne
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricacao 11,29 11,77 24,15 1863 18,63 21,73 22,19 23,63 2592 1486 15,15 18,90
de produtos do
arroz

12,59 15,76 16,45 12,49 12,71 13,92 14,88 1549 2250 21,66 22,09 1641

0,66 0,33 1,23 0,12 0,13 0,10 0,11 0,11 5,07 9,65 10,96 2,59

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 5.1B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio do
Alegrete

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de cereais
para grédos 0,01 002 002 002 002 003 003 003 004 004 0,03

CLASSE 01414 - Criagao de bovinos 0,06 0,08 0,07 006 006 006 007 007 011 010 0,10
CLASSE 01503 - Producao mista:

lavoura e pecuéria 0,04 004 003 003 003 003 003 003 004 004 0,04
CLASSE 01627 - Atividades de
servigos relacionados com a pecuéria,

exceto atividades veterinarias 0,10 0,5 0,16 0,16 015 0,17 0,16 0,16 0,03 0,03 0,03
CLASSE 15113 - Abate de reses,
preparagéo de produtos de carne 0,00 000 000 000 o000 000 000 o000 0,02 0,04 0,05

CLASSE 15512 - Beneficiamento de
arroz e fabricacdo de produtos do
arroz 0,06 006 010 009 009 010 010 0411 012 0,07 0,07
FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.1C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio do Alegrete

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de cereais
para grios 0,02 002 002 003 003 003 003 003 005 004 004

CLASSE 01414 - Criagdo de bovinos 0,07 0,09 0,07 006 007 007 007 007 011 011 0,11
CLASSE 01503 - Producao mista:

lavoura e pecuéria 0,04 004 004 004 004 004 004 004 005 004 0,05
CLASSE 01627 - Atividades de

servicos relacionados com a pecuéria,

exceto atividades veterinarias 0,11 0,5 0,17 0,17 0,16 0,17 0,17 0,16 0,04 0,03 0,03
CLASSE 15113 - Abate de reses,
preparacgéo de produtos de carne 0,00 000 001 000 o000 000 000 000 0,03 0,05 0,05

CLASSE 15512 - Beneficiamento de
arroz e fabricagdo de produtos do

arroz 006 006 010 0410 0410 0211 0,211 0,11 0,13 0,07 0,07

FONTE: Elaborada pelo autor.

O municipio de Bagé destaca-se na criagdo de bovinos e de outros animais de
grande porte que, segundo a descricdo da CNAE, inclui bufalinos para corte e leite, equinos,
asininos e muares e producéo de leite de bufalas. Além destas, também estdo incluidas na
atividade de criacdo de animais de grande porte a producéo de sémen de bufalinos, equinos
e asininos, além do resfriamento do leite realizado na unidade de produgéo.

As atividades relacionadas a producao mista de lavoura e pecuaria, abate de reses e
preparacdo de produtos de carne, além do beneficiamento de arroz e fabricagdo de produtos
do arroz também sdo destacadas em Bagé. Estas atividades produtivas apresentaram QLm

acima de trés (3), como mostra a tabela a seguir.
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TABELA 5.2A — Quocientes Locacionais para o municipio de Bagé

Atividades CNAE__ | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSEO1414- | 452, 1543 1302 1400 1569 14,86 1393 1241 999 1001 951 12,60
Criagdo de bovinos

CLASSE 01422 -
Criac&o de outros
animais de grande
porte

CLASSE 01503 -
Producgéo mista: 5,59 5,04 5,19 5,69 5,50 5,75 5,74 6,20 10,56 10,22 8,92 6,76
lavoura e pecuéria
CLASSE 15113 -
Abate de reses,
preparagédo de
produtos de carne
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagao 4,42 3,95 4,55 3,75 3,31 3,38 3,46 3,71 4,44 3,91 3,32 3,84
de produtos do
arroz

45,81 40,71 41,92 56,95 54,93 67,27 30,77 41,02 42,48 46,45 33,30 45,60

1,98 3,16 0,08 382 10,16 11,15 1052 11,93 11,54 10,83 10,96 7,83

FONTE: Elaborada pelo autor.

Completando a analise das atividades produtivas selecionadas em Bageé,
observamos que a atividade de criacdo de animais de grande porte destaca-se além de
localmente em Bagé, também em nivel estadual. Esta conclusdo é possivel a partir dos
valores obtidos nos indices HHm e PR, apresentados abaixo nas tabelas 5.2B e 5.2C,
respectivamente. Logo a seguir, destaca-se a criacdo de bovinos.

TABELA 5.2B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de Bagé

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01414 - Criagdo de bovinos | 0,09 0,09 009 0,0 011 0,1 0,09 0,08 0,07 0,06 0,06
CLASSE 01422 - Criaggo de outros | 535 533 30 o042 042 050 022 029 030 033 023
animais de grande porte

CLASSE 01503 - Producao mista:
lavoura e pecuéria

CLASSE 15113 - Abate de reses,
preparagéo de produtos de carne
CLASSE 15512 - Beneficiamento de
arroz e fabricagao de produtos do 0,03 002 0,03 0,02 002 002 002 0,02 0,02 0,02 0,02
arroz

0,04 003 003 004 003 004 003 0,04 0,07 0,07 0,06

001 o002 -001 0,02 0,07 008 007 008 0,08 0,07 0,07

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.2C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Bagé

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01414 - Criagao de bovinos 0,10 009 009 0,10 0,12 0,11 0,10 0,09 0,07 0,07 0,07
CLASSE 01422 - Criagdo de outros 036 031 03l 043 043 051 022 030 031l 033 024
animais de grande porte

CLASSE 01503 - Producao mista:
lavoura e pecuaria

CLASSE 15113 - Abate de reses,
preparagéo de produtos de carne
CLASSE 15512 - Beneficiamento de
arroz e fabricacdo de produtos do 0,03 003 003 003 003 003 003 003 0,03 0,03 0,02
arroz

0,04 004 004 004 004 004 004 005 0,08 007 0,06

0,02 002 000 003 008 008 008 009 008 008 0,08

FONTE: Elaborada pelo autor.

E importante destacar que a atividade de abate de reses e preparacdo de produtos

de carne apresenta consisténcia na estrutura produtiva de Bagé a partir do ano de 1999,
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diferentemente de Alegrete, onde esta atividade ganha forca somente a partir de 2003. O
que se constata em Bagé, a partir dos dados analisados e dos resultados obtidos, € que
assim como em Alegrete, as atividades econdmicas mais significativas estdo diretamente
relacionadas com a agricultura e, principalmente, com a pecuéria.

A partir desta constatacdo é possivel inferir uma probabilidade forte de existir um
APL potencial envolvendo as atividades de criagdo de bovinos e de outros animais de
grande porte, visto que ha atividades complementares envolvendo lavoura e pecuaria, o que
reforca a probabilidade de emergéncia de um arranjo produtivo.

Tecnicamente, Bagé distancia-se mais de um municipio pequena do que Alegrete,
possuindo mais de cento e vinte mil habitantes, sendo um municipio de porte médio, no
entanto, ainda um pouco longe de ser um municipio de porte médio importante, como 0s
municipios acima de duzentos mil habitantes. Este viés pode questionar a possibilidade da
existéncia de um potencial APL, argumentando-se a melhor adequacéao do principal indice
para identificacdo de especializa¢des aglomerativas, o QL, para municipios médios.

No entanto, fica claro o padréo de diferenciacdo produtiva do municipio nos setores
identificados. E passa a servir de orientagdo para politicas publicas de investimento e até
possivel fomento de APLs como caminho de desenvolvimento regional. Mas este aspecto
serd abordado mais adiante.

Direciona-se agora a atencdo para interpretar os resultados alcancados para o
municipio de Cachoeira do Sul. Neste municipio destaca-se duas atividades econémicas
com QLm bem superior a trés (3), parametro minimo estabelecido, conforme mostra a tabela
5.3A abaixo. Sao elas: a exploracao florestal de florestas plantadas e o beneficiamento e
fabricacéo de produtos do arroz.

As atividades de criacdo de bovinos, producao mista de lavoura e pecuaria, o cultivo
de cereais e a fabricacdo de maquinas e equipamentos para agricultura também
apresentam QLm superior a trés (3). Além destas, as atividades de transporte rodoviario de
passageiros regular, ndo urbano e a regulagéo das atividades sociais e culturais alcancaram
um QLm superior a trés (3), destacando-se esta ultima atividade com um QLm igual a vinte
e oito (28).

Contudo desde o ano 2000 que o QL das atividades de regulacdo das atividades
sociais e culturais é igual a zero. Quanto as atividades relacionadas ao transporte rodoviério
de passageiros ndo ha nenhuma atividade no setor de transportes relacionado que pudesse
permitir uma especializagdo futura no setor. Em fungéo disso, essas atividades ndo séo

apresentadas nas tabelas abaixo.



TABELA 5.3A — Quocientes Locacionais para o municipio de Cachoeira do Sul
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Atividades CNAE

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 01112 -

Cultivo de cereais 3,42 3,09

para gréos
CLASSE 01414 -
Criagdo de bovinos
CLASSE 01503 -

Producéo mista: 3,19 3,23

lavoura e pecuéria
CLASSE 02127 -
Exploragéo florestal
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de

arroz e Fabricacéo 10,04 8,94

de produtos do
arroz

CLASSE 29319 -
Fabricagéo de

maquinas e 3,47 3,88

equipamentos para
agricultura,
avicultura

4,70 4,40

0,39 0,37

18,69

2,61

3,80

3,48

8,48

3,24

3,68

4,47

3,69

12,52

7,36

3,61

3,52

4,93

4,13

8,22

7,30

4,28

3,59

4,23

4,42

10,96

8,56

3,72

4,06

4,86

4,27

13,97

7,64

5,22

4,54 3,22 3,35 3,27 3,49
4,54 3,95 3,44 3,33 4,24
4,65 6,51 7,20 7,45 4,75
15,52 14,555 12,81 14,60 11,15
6,63 6,89 8,52 7,94
5,96 6,92 6,57 4,68 4,69

FONTE: Elaborada pelo autor.

A atividade mais significativa em Cachoeira do Sul é a exploracdo florestal, com

floresta ndo nativa, ou seja, producdo de floresta plantada. Além de ser significativa em

ambito local, também tem alguma relevancia em ambito regional em relagcdo as demais

atividades produtivas do municipio, segundo as tabelas 5.3B e 5.3C abaixo, que apresentam

os indices HHm e PR.

TABELA 5.3B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de

Cachoeira do Sul

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de

cereais para graos 0,02 001 001 002 001 001 0,02 002 001 001 0,01
Egﬁfosf 01414 - Criagdo de 002 002 002 002 002 002 002 002 002 00l 001
CLASSE 01503 - Produggio 001 00l 00l 002 002 002 002 002 003 003 003
mista: lavoura e pecuaria

f(fc';r'gftilE 02127 - Bxploracdo 000 000 010 007 004 006 007 008 008 006 007
CLASSE 15512 - Beneficiamento

de arroz e fabricagéo de 0,06 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03
produtos do arroz

CLASSE 29319 - Fabricacéo de

magquinas e equipamentos para 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02

agricultura, avicultura

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 5.3C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Cachoeira do Sul

Atividades CNAE 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de cereais 0,02 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002
para graos

CLASSE 01414 - Criacéo de bovinos 0,03 003 002 003 003 002 003 002 002 0,02 0,02
CLASSE 01503 - Produg&o mista: 002 002 002 002 002 003 002 003 004 004 004
lavoura e pecudria
CLASSE 02127 - Exploragao florestal 0,00 000 011 007 005 006 008 0,09 0,08 007 0,08
CLASSE 15512 - Beneficiamento de
arroz e Fabricagéo de produtos do 0,06 005 005 004 004 005 004 004 0,04 0,05 0,04
arroz

CLASSE 29319 - Fabricagéo de
maguinas e equipamentos para 0,02 002 002 002 002 002 003 003 0,04 0,04 0,03
agricultura, avicultura

FONTE: Elaborada pelo autor.

Diante disso, afirmar que existe um APL potencial na atividade de exploracéo
florestal pode parecer precipitado. No entanto, considerando as atividades de cultivo de
cereais para graos, criagdo de bovinos, producdo mista de lavoura e pecuaria,
beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz e produgédo de maquinas para agricultura,
€ possivel que um incentivo governamental estruture um APL envolvendo estas atividades.

No entanto, sem considerar uma politica de promogédo de APL é mais prudente
afirmar a probabilidade fraca de existir um APL potencial em Cachoeira do Sul na atividade
de exploragdo florestal. Com populacdo semelhante & Alegrete, apresenta QLm para
atividades comuns entre os municipios bem inferior e, consequentemente, menor relevancia
em ambito regional. Porém, fica registrado o padréo de diferenciagdo produtiva existente no
municipio.

O municipio de Camaqua destaca-se na atividade de beneficiamento e fabricagcéo de
produtos do arroz, alcangando um QLm acima de vinte e seis (26). Outra atividade produtiva
gue apresenta um alto quociente locacional médio é a fabricacdo de racbes balanceadas
para animais, QLm superior a doze (12). Além destas duas atividades com alto QLm,
Camaqua possui outras atividades com QLm maior que trés (3).

A atividade de cultivo de cereais para graos, a producdo mista de lavoura e pecuaria
e a producdo de Oleos vegetais em bruto, sdo atividades produtivas de significancia no

municipio de Camaqua. Na tabela 5.4A, a seguir, é possivel constatar essas afirmacoes.
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Atividades CNAE

1995 | 1996 | 1997

[ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais
para gréos
CLASSE 01503 -
Producgéo mista:
lavoura e pecuéria
CLASSE 15318 -
Producéo de 6leos
vegetais em bruto
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e Fabricacéo
de produtos do
arroz

CLASSE 15563 -
Fabricacdo de
ragcOes balanceadas
para animais

8,31 6,48

5,04 4,84

6,64 8,53

23,18 20,90

0,00 0,00

7,39

3,04

10,26

18,15

4,06

6,46 5,04 6,31

3,80 3,96 3,97

7,27 9,03 10,60

27,23 26,55 32,38

12,78 18,20 3,47

5,17

2,94

9,02

31,00

23,38

571

3,35

8,98

25,17

22,11

5,19

4,22

10,84

24,92

21,03

4,78

5,09

12,30

31,68

16,16

31,29

15,39

4,45

4,68

14,96

5,93

4,08

9,86

26,59

12,42

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.4B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de

Camaqua

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de cereais

para grios 0,03 0,02 002 002 002 002 002 002 002 001 001
CLASSE 01503 - Produg&o mista: 001 001 001 001 001 001 001 001 001 002 001
lavoura e pecuaria

CLASSE 15318 - Producao de 6leos

vegetais em bruto 0,02 0,03 003 002 003 0,03 003 003 004 004 0,05
CLASSE 15512 - Beneficiamento de

arroz e Fabricagéo de produtos do 0,08 0,08 0,06 0,10 0,10 0,21 0,11 0,09 0,09 0,12 0,12
arroz

CLASSE 15568 - Fabricagdo de 000 000 001 005 006 001 008 008 008 006 005

racOes balanceadas para animais

FONTE: Elaborada pelo autor.

A partir dos valores obtidos pelo QLm, pelo indice HHm mostrado na tabela acima e

pelo indice de PR, tabela 5.4C abaixo, constata-se que o Unico setor que demonstra alguma

significancia regionalmente na estrutura produtiva € a atividade de beneficiamento e

fabricacdo de produtos do arroz. No entanto, a possibilidade de existir um APL potencial

nesta atividade é fraca.

O grande afastamento, em termos populacionais, do que se considera um municipio

de porte médio torna o QL um indice ndo muito adequado. Porém, se um potencial padrao

de especializacdo nao é fortemente consideravel, algumas atividades como fabricacdo de

ragbes para animais e producdo de 6leos vegetais em bruto evidenciam a diferenciacédo

produtiva do municipio.
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TABELA 5.4C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Camaqué

Atividades CNAE 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de cereais 0,03 002 003 003 002 002 002 002 002 002 002
para graos

CLASSE 01503 - Produg&o mista: 002 002 001 001 001 001 001 001 002 002 002
lavoura e pecuaria

CLASSE 15318 - Producdo de 6leos | 55 g3 004 003 003 004 003 003 004 005 006
vegetais em bruto

CLASSE 15512 - Beneficiamento de

arroz e Fabricagéo de produtos do 0,08 0,08 0,07 0,11 0,10 0,22 0,11 0,10 0,20 0,122 0,12
arroz

CLASSE 15563 - Fabricagdo de 0,00 000 001 005 007 00l 008 008 008 006 0,06

racOes balanceadas para animais

FONTE: Elaborada pelo autor.

Para o municipio de Cangucu, o problema demografico € semelhante ao encontrado

para Camaqud. Porém, para Cangucu a populagéo ainda € menor, ficando pouco acima do

limite inferior estabelecido pela metodologia para o grupo de municipios compreendidos

entre cinquenta mil e quatrocentos mil habitantes.

O Unico destaque para Cangucu, segundo os indices e critérios adotados, € a

atividade de cultivo de outros produtos de lavoura permanente, que envolve o cultivo de

frutas de lavoura permanente como péssego, quivi, banana entre outras, exceto banana e

uva. O elevado QLm para esta atividade pode ser visto na tabela 5.5A abaixo.

TABELA 5.5A — Quocientes Locacionais para 0 municipio de Cangugu

Atividades CNAE

1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | QLm

CLASSE 01392 -
Cultivo de outros
produtos de lavoura
permanente
CLASSE 01503 -
Producéo mista:
lavoura e pecuaria
CLASSE 52132 -
Com varejista de
mercadorias em
geral, com
predominancia de
produto

0,00 0,00

4,76 3,48

2,44 2,42

0,00

4,39

2,35

0,00

4,56

3,17

0,00

6,11

4,97

40,90 33,37 34,40 51,61
4,93 4,92 4,38 4,93
4,26 4,09 3,10 2,86

26,22

5,07

1,83

4,86 17,40
571 484
2,35 3,08

FONTE: Elaborada pelo autor.

Os

resultados dos

indices HHmM

e PR, exibidos nas tabelas 5.5B e 5.5C,

respectivamente, ndo permitem inferir um potencial APL neste setor, ainda que o QLm tenha

se mostrado satisfatdrio. No entanto, fica evidente a diferenciagdo produtiva no municipio a

partir do resultado do QL dessa classe de atividade econdémica.
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TABELA 5.5B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de
Cangucu

Atividades CNAE 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01392 -
Cultivo de outros
produtos de lavoura
permanente
CLASSE 01503 -
Producéo mista: 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01
lavoura e pecuéria
CLASSE 52132 - Com
varejista de
mercadorias em geral, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
com predominancia de
produto

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,04 0,05 0,07 0,04 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.5C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Cangucu

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01392 - Cultivo de outros
produtos de lavoura permanente 0,00 0,000 0,00 000 0,00 006 004 005 0,07 004 0,01

CLASSE 01503 - Producao mista:
lavoura e pecuéria

CLASSE 52132 - Com varejista de
mercadorias em geral, com 0,00 000 o000 001 001 001 o001 000 0,00 0,00 0,00
predominancia de produto

001 o001 o001 o001 001 001 001 001 001 001 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

O municipio de Pelotas possui a maior populacdo entre as selecionadas neste
trabalho. Alcancando quase quatrocentos mil habitantes, Pelotas é considerada um
municipio de porte médio o que, segundo Crocco et. al. (op. cit.), € o tamanho mais
apropriado para a aplicagdo do Quociente Locacional para identificar arranjos produtivos.

A tabela 5.6A mostra que apenas trés atividades produtivas se destacam no
municipio com QLm acima de trés. As atividades de processamento, preservacao e
producdo de conservas de frutas, o beneficiamento e fabricagéo de produtos do arroz e a
educacao profissional de nivel tecnoldgico.

No entanto, estes resultados ndo devem levar a inferir que Pelotas seja um municipio
com pouco dinamismo econdmico. Ao contrario. O municipio apresenta diversificacédo
produtiva consideravel, principalmente na area de comércio e prestacao de servigos. Porém,
0s QLm destes setores ficam entre um e dois, bem inferior ao parametro minimo adotado
por este trabalho.

E possivel argumentar que para estes setores de atividades com QLm entre um e
dois ha algum padrdo de especializagdo produtiva, visto que na literatura disponivel um QL
acima de um torna possivel considerar um padrdo de especializagdo, conforme coloca
Crocco et. al. (Ibid.). Mas optou-se aqui pela uniformidade dos critérios de interpretacao dos

resultados obtidos.



106

TABELA 5.6A — Quocientes Locacionais para o municipio de Pelotas

Atividades CNAE | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 15210 -
Processamento,
preservacao e 25,12 24,79 22,16 23,31 24,87 23,17 24,62 2267 22,30 15,65 10,33 21,72
producédo de
conservas de frutas
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagéo 6,77 6,43 7,91 8,60 7,67 6,03 6,03 6,41 6,36 6,24 8,06 6,95
de produtos do
arroz

CLASSE 80977 -
Educacéao
profissional de nivel
tecnolégico

- - - - - - - 0,00 37,40 41,41 40,75 10,87

FONTE: Elaborada pelo autor.

Os setores de atividades econdmicas referentes ao processamento, preservacao e
producdo de conservas de frutas e o de atividades de beneficiamento de arroz e fabricacéo
de produtos do arroz destacam-se também na estrutura produtiva regional, apresentando
indices HHm bem acima de zero. Estes resultados para o indice HHm obtidos podem ser
vistos na tabela 5.6B abaixo.

TABELA 5.6B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de Pelotas

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 15210 -
Processamento,
preservacao e producao
de conservas de frutas

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz
e fabricacéo de produtos
do arroz

CLASSE 80977 -
Educacéo profissional de - - - - - - - -0,03 0,95 0,96 0,96
nivel tecnolégico

0,67 0,67 0,56 0,55 0,62 0,55 0,58 0,54 0,56 0,35 0,23

0,16 0,15 0,18 0,19 0,17 0,13 0,12 0,14 0,14 0,12 0,17

FONTE: Elaborada pelo autor.

O indice de participacéo relativa também alcancou resultados satisfatérios para estes
setores. A tabela 5.6C apresenta esses resultados. O maior destaque é a atividade de
educacao profissional de nivel tecnoldgico, sendo praticamente igual a um e colocando
Pelotas praticamente como Unico fornecedor desta atividade no estado.

Este fator é extremamente importante. Nao por poder formar um APL em educagéo
tecnolégica, mas principalmente por poder fornecer tecnologia adequada aos potenciais

APLs da regido sul a partir de politicas direcionadas.
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TABELA 5.6C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Pelotas

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 15210 -
Processamento, preservagdo
e produgao de conservas de
frutas

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 80977 - Educagéo
profissional de nivel - - - - - - - 0,00 0,98 0,99 0,99
tecnolégico

0,70 0,70 0,59 0,58 0,65 0,58 0,60 0,57 0,58 0,37 0,25

0,19 0,18 0,21 0,21 0,20 0,15 0,15 0,16 0,17 0,15 0,20

FONTE: Elaborada pelo autor.

Diante dos dados alcancados para Pelotas, é possivel inferir que ha forte
probabilidade de existirem APLs potenciais nas atividades de processamento, preservacgéo e
producdo de frutas e no beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz. Na questéo da
educacao de nivel tecnolégico parece mais adequado tratar esta atividade como polo
educacional ou formador de mé&o-de-obra qualificada, mais do que como um arranjo
produtivo.

Rio Grande apresenta QLm superior a trés (3) nas atividades de pesca e servicos
relacionados, como a coleta de produtos marinhos e a preparacdo e conservagéo de peixe
no proprio barco. Também se destacam a preparacdo e preservacdo do pescado e
fabricagdo de conservas de pescados, a producdo de Oleos vegetais em bruto, a fabricagéo
de adubos e fertilizantes.

Além destas, também as atividades de carga e descarga e aguelas relacionadas a
organizacdo do transporte de carga também apresentam um QLm acima do parametro
minimo definido. As atividades relacionadas a pesca e a fabricagdo de adubos e fertilizantes
sdo as que apresentam um QLm de maior destaque, conforme a tabela 5.7A a seguir
apresenta.

As atividades que envolvem a pesca sdo também destaque na estrutura produtiva
regional como mostram os resultados obtidos com o indice HHm, exibido na tabela 5.7B a
seguir. As demais atividades também séao significativas em relacdo a estrutura produtiva se
comparado com os valores desse mesmo indice para outras cidades menores

demograficamente.
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TABELA 5.7A — Quocientes Locacionais para o municipio de Rio Grande

Atividades CNAE 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 05118 -
Pesca e servi¢cos 54,86 63,13 65,02 63,84 64,05 6547 59,35 66,82 6455 62,65 5979 62,69
relacionados
CLASSE 15148 -
Preparacéo e
preservacao do
pescado e 51,39 56,01 63,08 59,83 5956 6238 5892 5557 6146 62,86 6098 59,28
fabricacéo de
conservas de
pescados
CLASSE 15318 -
Producéo de 6leos 20,87 1431 17,31 14,68 12,40 14,05 11,91 14,42 14,19 13,68 14,48 14,75
vegetais em bruto
CLASSE 24139 -
Fabricacdo de
fertilizantes
fosfatados,
nitrogenados e
potassicos
CLASSE 63118 -
Carga e descarga
CLASSE 63401 -
Atividades
relacionadas a
organizagéo do
transporte de
cargas

3581 3960 2990 4050 37,61 3596 2882 1857 13,26 14,26 23,19 28,86

4,31 961 1155 09 0,89 0,92 0,80 0,49 0,73 0,54 2536 5,10

26,73 30,89 5,30 9,90 2337 2235 1480 6,61 18,71 12,72 13,27 16,79

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.7B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de Rio
Grande

Atividades CNAE 1995 [ 1996 ] 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005

CLASSE 05118 - Pesca e 093 094 095 096 095 096 096 096 097 094 0,90
servigos relacionados

CLASSE 15148 - Preparacao
e preservagdo do pescado e
fabricacéo de conservas de
pescados

CLASSE 15318 - Produgéo
de 6leos vegetais em bruto
CLASSE 24139 - Fabricacao
de fertilizantes fosfatados, 0,60 0,58 0,43 0,60 0,55 0,52 0,46 0,26 0,19 0,20 0,34
nitrogenados e potassicos
CLASSE 63118 - Carga e
descarga

CLASSE 63401 - Atividades
relacionadas a organizagao 0,44 0,45 0,06 0,14 0,34 0,32 0,23 0,08 0,27 0,18 0,19
do transporte de cargas

0,87 0,83 0,93 0,89 0,88 0,91 0,95 0,80 0,92 0,94 0,92

0,34 0,20 0,24 0,21 0,17 0,19 0,18 0,20 0,20 0,19 0,21

0,06 0,13 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 -001 0,00 -001 0,37

FONTE: Elaborada pelo autor.

A tabela 5.7C apresenta os resultados alcangados para o indice de PR. Vé-se que 0
setor que envolve a pesca possui grande peso no setor no ambito estadual. Os dados
permitem inferir uma forte probabilidade de existéncia de um APL potencial nesse setor, se
ndo um ja existente, dadas a identidade que esta atividade tem com o municipio.

Mesmo com as dificuldades que o setor de pesca atravessa, a existéncia de
envolvimento dos agentes locais e instituicbes representativas irdo permitir a busca de

alternativas viaveis para o setor. Quanto aos demais setores também é possivel inferir a
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forte probabilidade de existéncia de APLs potenciais, principalmente no setor de carga e
descarga e atividades que envolvem o transporte, haja vista 0s investimentos correntes e

previstos no setor portuario.

TABELA 5.7C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Rio Grande

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 05118 - Pesca e 095 095 097 097 09 097 098 098 098 095 092
servigos relacionados

CLASSE 15148 - Preparacao
e preservacao do pescado e
fabricac&o de conservas de
pescados

CLASSE 15318 - Producéo
de 6leos vegetais em bruto
CLASSE 24139 - Fabricacéo
de fertilizantes fosfatados, 0,62 0,60 0,45 0,62 0,57 0,53 0,47 0,27 0,20 0,22 0,36
nitrogenados e potassicos
CLASSE 63118 - Carga e
descarga

CLASSE 63401 - Atividades
relacionadas a organizagao 0,46 0,47 0,08 0,15 0,35 0,33 0,24 0,10 0,28 0,19 0,20
do transporte de cargas

0,89 0,84 0,94 0,91 0,90 0,93 0,97 0,81 0,93 0,96 0,94

0,36 0,22 0,26 0,22 0,19 0,21 0,20 0,21 0,22 0,21 0,22

0,07 0,14 0,17 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,39

FONTE: Elaborada pelo autor.

O municipio de Santa Maria apresenta uma situacdo peculiar e a0 mesmo tempo
interessante. Peculiar por ndo apresentar QLm significativo em qualquer setor produtivo,
seja ele industrial e/ou ligado ao setor primario, uma caracteristica comum até agora
presente nos municipios da Mesorregido Sul analisadas.

Interessante porque Santa Maria é o segundo maior municipio em populacdo da
Mesorregido Sul. Com populacdo superior a duzentos e sessenta mil habitantes apresenta
grande concentracdo em atividades como de imunizacdo, higienizacdo e de limpeza de
prédios e em domicilios e limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas.

Mesmo assim, as atividades como limpeza urbana e esgoto foram representativas
apenas nos anos de 2003 a 2005. Ja as atividades de imunizacdo e higienizacédo e de
limpeza de prédios e em domicilios perdem seu dinamismo a partir de 2003, chegando a
padrBes de QL abaixo de meio (0,5). Esses resultados podem ser vistos na tabela 5.8A

abaixo.



TABELA 5.8A — Quocientes Locacionais para o municipio de Santa Maria
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Atividades CNAE

1995

[ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

[ QLm

CLASSE 45217 -
Edificacdes
(residenciais,
industriais,
comerciais e de s
CLASSE 50105 -
Comércio a varejo e
por atacado de
veiculos
automotores
CLASSE 50300 -
Comércio a varejo e
por atacado de
pecas e acessorios
para veiculos
automotores
CLASSE 50504 -
Comércio a varejo
de combustiveis
CLASSE 52124 -
Com varejista de
mercadorias em
geral, com
predominancia de
produto

CLASSE 52329 -
Comeércio varejista
de artigos do
vestuario e
complementos
CLASSE 52418 -
Com varejista de
produtos
farmacéuticos,
artigos médicos e
ortopédicos, de
perfumaria e
cosméticos
CLASSE 52426 -
Comércio varejista
de maquinas e
aparelhos de usos
domeéstico e
pessoal, discos e
instrumentos
musicais

CLASSE 52442 -
Comeércio varejista
de material de
construcao,
ferragens e
ferramentas
manuais

CLASSE 55212 -
Restaurantes e
estabelecimentos
de bebidas, com
servigo completo
CLASSE 55220 -
Lanchonetes e
similares
CLASSE 60232 -
Transporte
rodoviario de
passageiros,
regular, urbano
CLASSE 60240 -
Transporte
rodoviario de
passageiros,
regular, ndo urbano
CLASSE 65226 -

2,84

2,20

2,51

1,79

1,63

2,14

1,64

2,05

1,52

1,42

2,50

2,00

3,28

1,50

3,11

2,53

2,72

1,90

1,82

2,30

1,47

1,86

1,68

1,39

2,34

2,17

3,25

1,66

2,70

2,25

1,63

1,79

1,68

2,03

1,55

1,83

1,61

1,38

2,03

2,03

3,13

1,26

2,74

2,32

1,76

1,66

1,48

1,88

1,53

1,45

1,54

1,31

2,04

1,83

3,03

1,51

2,52

2,36

1,69

1,60

1,63

1,65

1,39

1,73

1,43

1,15

1,97

1,56

2,89

1,21

2,15

2,20

1,50

1,43

1,48

1,62

1,37

1,58

1,41

1,01

1,66

1,59

3,26

1,32

2,40

2,34

1,32

1,55

151

1,43

1,32

1,53

1,34

1,11

1,64

1,90

2,68

1,33

2,22

2,19

1,43

1,50

1,76

1,32

1,04

2,03

1,27

1,09

1,97

1,79

2,71

1,32

2,25

2,25

1,50

1,31

1,69

1,41

1,18

1,66

1,42

1,30

1,84

1,56

2,61

1,30

2,12

2,40

1,55

1,42

1,80

1,51

1,23

1,73

1,48

1,40

1,48

1,69

2,47

1,36

2,04

2,39

1,11

1,52

191

1,49

1,43

1,66

1,29

1,41

1,69

1,82

1,99

1,25

2,46

2,31

1,70

1,59

1,67

1,71

1,38

1,74

1,45

1,27

1,92

1,81

2,84

1,37



Bancos multiplos
(com carteira
comercial)
CLASSE 70408 -
Condominios 1,50
prediais

CLASSE 74705 -
Atividades de
imunizacgéo,
higienizacéo e de
limpeza em prédios
e em domicilios
CLASSE 90000 -
Limpeza urbana e
esgoto e atividades
relacionadas

2,30

0,01

2,00

3,14

0,01

1,47

3,74

0,01

1,39

3,93

0,00

1,31

4,58

0,00

1,51

4,65

0,00

1,40

5,19

0,01

1,19

5,00

0,01

1,30

0,45

15,98

1,34

0,38

14,50

1,28

0,45

11,74

111

1,43

3,07

3,84

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.8B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de Santa

Maria

Atividades CNAE

1995

[ 1996

[ 1997

[ 1998

[ 1999

[ 2000

[ 2001

[ 2002

[ 2003

[ 2004

[ 2005

CLASSE 45217 - Edificagbes
(residenciais, industriais,
comerciais e de s

CLASSE 50105 - Comércio a
varejo e por atacado de
veiculos automotores
CLASSE 50300 - Comércio a
varejo e por atacado de
pegas e acessorios para
veiculos automotores
CLASSE 50504 - Comércio a
varejo de combustiveis
CLASSE 52124 - Com
varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de
produto

CLASSE 52329 - Comércio
varejista de artigos do
vestuario e complementos
CLASSE 52418 - Com
varejista de produtos
farmacéuticos, artigos
médicos e ortopédicos, de
perfumaria e cosméticos
CLASSE 52426 - Comércio
varejista de maquinas e
aparelhos de usos doméstico
e pessoal, discos e
instrumentos musicais
CLASSE 52442 - Comércio
varejista de material de
construcao, ferragens e
ferramentas manuais
CLASSE 55212 -
Restaurantes e
estabelecimentos de bebidas,
com servigo completo
CLASSE 55220 -
Lanchonetes e similares
CLASSE 60232 - Transporte
rodoviario de passageiros,
regular, urbano

CLASSE 60240 - Transporte
rodoviario de passageiros,
regular, ndo urbano
CLASSE 65226 - Bancos
multiplos (com carteira
comercial)

CLASSE 70408 -
Condominios prediais
CLASSE 74705 - Atividades
de imunizagao, higienizacéo e

0,03

0,02

0,03

0,01

0,01

0,02

0,01

0,02

0,01

0,01

0,03

0,02

0,04

0,01

0,01

0,02

0,04

0,03

0,03

0,02

0,01

0,02

0,01

0,01

0,01

0,01

0,02

0,02

0,04

0,01

0,02

0,04

0,03

0,02

0,01

0,01

0,01

0,02

0,01

0,02

0,01

0,01

0,02

0,02

0,04

0,00

0,01

0,05

0,03

0,02

0,01

0,01

0,01

0,02

0,01

0,01

0,01

0,01

0,02

0,02

0,04

0,01

0,01

0,05

0,03

0,03

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,00

0,02

0,01

0,04

0,00

0,01

0,07

0,02

0,02

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,00

0,01

0,01

0,05

0,01

0,01

0,07

0,03

0,03

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,00

0,01

0,02

0,04

0,01

0,01

0,09

0,03

0,02

0,01

0,01

0,02

0,01

0,00

0,02

0,01

0,00

0,02

0,02

0,04

0,01

0,00

0,08

0,03

0,03

0,01

0,01

0,01

0,01

0,00

0,01

0,01

0,01

0,02

0,01

0,03

0,01

0,01

-0,01

0,02

0,03

0,01

0,01

0,02

0,01

0,00

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,03

0,01

0,01

-0,01

0,02

0,03

0,00

0,01

0,02

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,01

0,02

0,02

0,01

0,01

-0,01



de limpeza em prédios e em

domicilios

CLASSE 90000 - Limpeza

urbana e esgoto e atividades -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 0,32
relacionadas

0,27

112

0,22

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.8C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Santa Maria

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

[ 2004

[ 2005

CLASSE 45217 - Edificag6es
(residenciais, industriais, 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,05 0,05 0,05
comerciais e de s

CLASSE 50105 - Comércio a
varejo e por atacado de 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,05 0,05 0,05
veiculos automotores
CLASSE 50300 - Comércio a
varejo e por atacado de
pegas e acessorios para
veiculos automotores
CLASSE 50504 - Comércio a
varejo de combustiveis
CLASSE 52124 - Com
varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de
produto

CLASSE 52329 - Comércio
varejista de artigos do 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
vestudrio e complementos
CLASSE 52418 - Com
varejista de produtos
farmacéuticos, artigos 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
médicos e ortopédicos, de
perfumaria e cosméticos
CLASSE 52426 - Comércio
varejista de maquinas e
aparelhos de usos doméstico 0,04 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03
e pessoal, discos e
instrumentos musicais
CLASSE 52442 - Comércio
varejista de material de
construcao, ferragens e
ferramentas manuais
CLASSE 55212 -
Restaurantes e
estabelecimentos de bebidas,
com servigo completo
CLASSE 55220 -
Lanchonetes e similares
CLASSE 60232 - Transporte
rodoviario de passageiros, 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03
regular, urbano

CLASSE 60240 - Transporte
rodoviario de passageiros, 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,06 0,06 0,06
regular, ndo urbano
CLASSE 65226 - Bancos
multiplos (com carteira 0,03 0,03 0,02 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
comercial)

CLASSE 70408 -
Condominios prediais
CLASSE 74705 - Atividades
de imunizagao, higienizag¢éo e
de limpeza em prédios e em
domicilios

CLASSE 90000 - Limpeza
urbana e esgoto e atividades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34
relacionadas

0,05 0,05 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04

0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03

0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04

0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

0,04 0,05 0,07 0,07 0,09 0,09 0,11 0,11 0,01

0,04

0,05

0,03

0,03

0,04

0,03

0,02

0,03

0,03

0,03

0,03

0,03

0,05

0,03

0,03

0,01

0,29

0,04

0,05

0,02

0,03

0,04

0,03

0,03

0,03

0,03

0,03

0,04

0,04

0,04

0,03

0,03

0,01

0,24

FONTE: Elaborada pelo autor.
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As tabelas 5.8B e 5.8C, acima, mostram os resultados para os indices HHm e PR,
respectivamente, calculados para Santa Maria. Como esperado, as atividades econdmicas
selecionadas n&o apresentam peso na estrutura produtiva no estado. O que permite inferir a
impossibilidade de existir um APL potencial.

No entanto, é importante destacar que, no conjunto, Santa Maria apresenta uma
grande variedade no setor de comércio varejista, de carros automotores a produtos
farmacéuticos. Importante destacar que a atividade de maior relevancia em termos de
emprego é a relacionada a defesa.

Em relagéo as atividades de defesa, esta foi uma politica de estado que ndo cabe
aqui discutir. Por ser um municipio planejado, cabe um estudo mais aprofundado acerca da
formacdo territorial daquele municipio que, apesar de sua importancia, vai além dos
objetivos propostos neste trabalho.

Em Santana do Livramento as atividades econdmicas que mais se destacam, a partir
do resultado de seu QLm acima de trés (3), estdo na tabela 5.9A abaixo. A criagdo de
bovinos é a atividade econémica com maior especificidade para o setor em relagdo a
economia gaucha. A fabricacdo de vinho vem logo a seguir. Os servigos relacionados com a
pecudria, como 0 manejo de animais, 0 alojamento de gado de curta duracdo e as
atividades de pesca e cacga esportivas, alcangam um QLm pouco superior a dez (10).

Com QLm superior a trés (3) mas bem abaixo do alcancado por estas atividades
aparecem as de producdo mista de lavoura e pecuaria, 0 comércio e varejo de combustiveis

e as atividades de investigacao, vigilancia e seguranca.

TABELA 5.9A — Quocientes Locacionais para municipio de Santana do Livramento

Atividades CNAE 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 [ QLm

CLASSE 01414 -
Criacio de bovinos 1469 17,88 17,36 16,96 17,65 17,35 1897 1990 20,95 19,71 19,40 18,26

CLASSE 01503 -
Producéo mista: 3,38 3,99 3,26 3,24 2,92 3,32 3,59 3,86 4,17 4,13 3,30 3,56
lavoura e pecuaria
CLASSE 01627 -
Atividades de
servigos
relacionados com a 8,21 10,78 9,81 11,24 8,82 11,39 1043 10,23 1297 10,75 9,78 10,40
pecuaria, exceto
atividades
veterinarias
CLASSE 15920 -

Fabricacéo de 7,02 12,29 12,02 12,28 11,22 11,80 13,29 16,89 21,11 23,82 19,88 14,69
vinho

CLASSE 50504 -

Comeércio a varejo 2,93 3,82 3,01 3,02 3,09 3,38 3,74 3,43 3,28 3,20 3,32 3,29

de combustiveis
CLASSE 74608 -
Atividades de
investigacao, 5,73 9,48 10,60 3,88 2,25 1,56 1,66 2,67 2,13 2,55 1,81 4,03
vigilancia e
seguranga

FONTE: Elaborada pelo autor.
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As tabelas a seguir, 5.9B e 5.9C, mostram os resultados alcancados nos indices
HHm e no de PR, respectivamente. Observa-se que os trés setores que se destacaram no
QL séo os que obtiveram os melhores resultados também nestes outros dois indices, que
medem o peso do setor na estrutura produtiva local (HHmM) e a importancia do setor na
economia do Rio Grande do Sul (PR).

Considerando os resultados dos QLs isoladamente dos demais indices, seria
possivel inferir a existéncia de arranjos produtivos na criagdo de bovinos, nas atividades de
servicos relacionados com a pecuaria e na fabricacdo de vinho. No entanto, Santana do
Livramento possui quase cem mil habitantes, ficando um pouco abaixo do limite inferior do
gue se considera um municipio de porte médio, qual seja, acima de cem mil habitantes. Fato
que pode prejudicar um pouco a eficiéncia do quociente locacional para identificar APLs.

Séo considerados os outros dois indices para complementar a analise. A partir deles,
€ possivel inferir que hd uma probabilidade maior de existir um APL potencial na atividade
de criacdo de bovinos considerando-se a presenca das atividades de servigos relacionados
com a pecudaria. E possivel inferir também a probabilidade forte de um APL potencial para a

producao de vinho.

TABELA 5.9B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de
Santana do Livramento

Atividades CNAE 1995 [1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

gg\ﬁ:{i’zomm'c”a@“de 009 010 010 009 010 009 010 009 010 009 0,09

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuéria
CLASSE 01627 - Atividades
de servigos relacionados com
a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

CLASSE 15920 - Fabricacao
de vinho

CLASSE 50504 - Comércio a
varejo de combustiveis
CLASSE 74608 - Atividades
de investigacéo, vigilancia e 0,03 0,05 0,06 0,02 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
seguranca

0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01

0,05 0,06 0,05 0,06 0,05 0,06 0,05 0,05 0,06 0,05 0,04

0,04 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,08 0,10 0,11 0,09

0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 5.9C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Santana do
Livramento

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

gg\ﬁffs'zomm'c”aga"de 010 010 010 010 010 010 010 010 010 009 0,09

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuéria
CLASSE 01627 - Atividades
de servigos relacionados com
a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

CLASSE 15920 - Fabricacéo
de vinho

CLASSE 50504 - Comércio a
varejo de combustiveis
CLASSE 74608 - Atividades
de investigacéao, vigilancia e 0,04 0,05 0,06 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
seguranca

0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

0,05 0,06 0,06 0,06 0,05 0,07 0,06 0,05 0,06 0,05 0,05

0,05 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,10 0,11 0,09

0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02

FONTE: Elaborada pelo autor.

Santiago assemelha-se a Cangugu quanto a sua populagéo total. A diferenca € muito
pequena. E assim como em Cangugu, em Santiago a identificacdo de APL potencial tende a
ser viesada devido as limitagdes do QL para municipios de porte pequeno.

Abaixo, na tabela 5.10A, estdo os resultados para o QL nos setores que
apresentaram QLm acima de trés (3). As atividades de criacdo de bovinos, producédo mista
de lavoura e pecudria, servigos relacionados a agricultura, fabricacdo de produtos ceramicos
nao refratarios para uso estrutural em construcao civil e o comércio varejista de calcados,
artigos de couro e viagem alcangaram QLm superior a trés (3).

No entanto os valores alcancados ndo estdo muito acima de trés (3), 0 que nao
permite dizer que cada setor tenha uma grande relevancia em seu segmento produtivo nem
mesmo no ambito do municipio. Para completar a analise, utiliza-se os valores alcancados
nos indices HHm e de PR.

TABELA 5.10A — Quocientes Locacionais para 0 municipio de Santiago

Atividades CNAE 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 [ QLm

CLASSE 01414 - 473 467 756 616 581 491 559 440 7,33 393 372 535
Criagdo de bovinos

CLASSE 01503 -
Producéo mista: 4,73 6,33 5,61 5,22 5,34 5,77 6,36 6,09 6,89 9,23 8,69 6,39
lavoura e pecuéria
CLASSE 016109 -
Atividades de
servigos 7,75 6,17 4,21 5,33 5,19 5,89 8,73 3,81 3,05 3,46 5,21 5,35
relacionados com a
agricultura
CLASSE 26417 -
Fabricagéo de
produtos ceramicos 2,52 6,57 4,39 4,64 5,51 4,61 4,63 4,58 4,57 4,29 3,78 4,55
nao refratarios para
uso estrutural
CLASSE 52337 -
Comércio varejista
de calcados, artigos
de couro e viagem

3,81 4,42 6,91 8,70 7,82 6,30 6,38 5,23 2,52 2,65 2,46 5,20

FONTE: Elaborada pelo autor.
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Os resultados dos indices HHm e de PR, abaixo expostos nas tabelas 5.10B e
5.10C, respectivamente, mostram gque 0s cinco setores destacados pelo QLm maior que trés
(3) ndo apresentam muita relevancia na estrutura produtiva regional. Os valores de ambos
indices estéo préximos de zero (0).

A partir destes resultados pode-se inferir que ha pouca probabilidade de existir um
APL potencial nos setores selecionados. No entanto, o resultado permite verificar um padréo
de diferenciacdo produtiva para o municipio. Permitindo conhecer as atividades que mais se
destacam em Santiago.

TABELA 5.10B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de
Santiago

Atividades CNAE 1995 [ 1996 ] 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
gg\ﬁf 01414-Criagdode | 4431 901 002 001 001 001 001 001 002 001 001

CLASSE 01503 - Produgéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
a agricultura

CLASSE 26417 - Fabricacao
de produtos ceramicos nao 0,00 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
refratarios para uso estrutural
CLASSE 52337 - Comércio
varejista de calcados, artigos 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
de couro e viagem

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.10C — indice de Participacéo Relativa (PR) para municipio de Santiago

Atividades CNAE 1995 [ 1996 ] 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005

gl')‘\fi\fossEC’l"'l""C”a@aOde 002 001 002 002 002 00l 002 00l 002 001 001

CLASSE 01503 - Produgéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
a agricultura

CLASSE 26417 - Fabricacao
de produtos ceramicos nédo 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
refratarios para uso estrutural
CLASSE 52337 - Comércio
varejista de calcados, artigos 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
de couro e viagem

0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02

FONTE: Elaborada pelo autor.

S&o Borja apresenta um alto valor para o QLm nas atividades de cultivo de cereais
para grdo e no beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz, acima de dezessete
(17,28) e acima de vinte e um (21,19), respectivamente. Em um patamar mais baixo, mas
com QLm acima de trés (3), destacam-se as atividades de criacdo de bovinos, a producgéo
mista de lavoura e pecuaria, as atividades de servicos relacionados com a agricultura e o

comércio a varejo e por atacado de pecas e acessorio para veiculos automotores.
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Estes resultados podem ser vistos na tabela 5.11A abaixo. Os indices Hirschman-
Herfindahl modificado e de Participacdo Relativa apresentam os valores alcancados,
respectivamente, nas tabelas 5.11B e 5.11C. Justamente os dois setores que mais se
destacam no QLm séo os que também se destacam nos demais indices.

O cultivo de cereais para graos, principalmente o arroz e o beneficiamento e
fabricacdo de produtos do arroz apresentam relativa importancia na estrutura industrial da
regido econdmica de referéncia. Nao se trata de HHm e PR préximos a um, mas séo
suficientes para definir um padréo de diferenciagcdo produtiva no municipio nesses
segmentos produtivos.

TABELA 5.11A — Quocientes Locacionais para o municipio de Sao Borja

Atividades CNAE [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais 19,03 18,02 16,31 16,71 16,45 16,87 16,80 18,00 17,50 18,46 15,92 17,28
para gréos
CLASSE 01414 -
Criac&o de bovinos
CLASSE 01503 -
Produgéo mista: 5,45 6,15 4,68 6,41 6,29 6,81 6,66 7,06 4,01 4,19 4,74 5,68
lavoura e pecuéria
CLASSE 01619 -
Atividades de
servicos 5,23 5,63 5,16 5,27 5,91 7,03 4,23 4,28 6,11 5,44 7,94 5,66
relacionados com a
agricultura
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagao 17,82 18,22 18,81 17,02 19,65 24,05 28,03 27,72 19,27 21,66 20,85 21,19
de produtos do
arroz

CLASSE 50300 -
Comeércio a varejo e
por atacado de
pecas e acessorios
para veiculos
automotores

6,32 3,98 9,13 7,53 4,98 5,70 6,88 6,36 8,65 7,85 7,63 6,82

3,54 3,57 3,90 3,37 3,12 2,99 3,28 3,10 2,48 3,24 3,57 3,29

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.11B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de S&o
Borja

Atividades CNAE 1995 [1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de 007 006 006 006 006 006 006 006 006 006 0,05
cereails para graos

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01 0,02
a agricultura

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 50300 - Comércio a
varejo e por atacado de
pecas e acessorios para
veiculos automotores

0,02 0,01 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02

0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01

0,06 0,06 0,07 0,06 0,07 0,08 0,09 0,09 0,07 0,07 0,07

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 5.11C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de S&o Borja

Atividades CNAE 1995 [1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de 007 007 006 006 006 006 006 006 006 006 0,06
cereails para graos

CLASSE 01414 - Criag&o de
bovinos

CLASSE 01503 - Produgao
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,01 0,02 0,02 0,02 0,03
a agricultura

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 50300 - Comércio a
varejo e por atacado de
pecas e acessorios para
veiculos automotores

0,02 0,01 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03

0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02

0,07 0,07 0,07 0,06 0,08 0,09 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

Diante desses resultados e considerando que S&o Borja possui uma populagéo
préxima aos setenta mil habitantes, distante de ser um municipio de porte médio, o que se
verifica é a existéncia de um padrdo de diferenciacdo produtiva, como dito acima nos
setores de gréos e beneficiamento e fabricacdo de arroz. A probabilidade de existéncia de
um APL potencial nestes setores nao fica tdo evidente.

Pode-se tender a inferir uma maior probabilidade de APL potencial ao considerar a
especificidade desses dois setores em S&o Borja, sustentados pelos seus QLm satisfatérios.
Porém, esta afirmativa mais clara depende de um estudo de caso e/ou politica publica de
promocao desses APLs como forma de desenvolvimento.

O municipio de S&o Gabriel possui uma populacdo proxima a de Sao Borja, ficando
pouco acima dos sessenta mil habitantes. O que a coloca no mesmo patamar deste
municipio, distante dos padrdes de municipio de porte médio, onde os indices de
identificacdo de aglomeragdes produtivas sédo mais eficientes.

Na tabela 5.12A abaixo sdo mostrados os valores do QLm obtidos para as classes
de atividades econdmicas selecionadas em S&o Gabriel. Vé-se que a atividade de maior
expressdo € a producdo mista de lavoura e pecuaria. No entanto, esta atividade é muito
vaga quanto as suas funcdes, pois nem mesmo na definicdo da CNAE consta suas
atividades produtivas.

Além disso, esta classe foi extinta a partir do ano de 2006 quando entra em vigor a
nova classificagdo CNAE versdo 2.0, pulverizando as atividades desta classe entre as
diversas atividades que envolvem lavoura e pecuéria. Mas outras atividades econémicas
atingiram QLm acima de trés e estdo na tabela a seguir.

Utilizando os indices HHm e de PR, € possivel constatar que nenhum desses setores
com participacdo relativa significativa no municipio de S&o Gabriel possuem peso e

importancia significativa na estrutura produtiva da regido econémica de referéncia. Mesmo a
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producdo mista de lavoura e pecuaria que se diferencia um pouco das demais ndo sera
considerada pelas razdes explicitadas acima.

TABELA 5.12A — Quocientes Locacionais para o municipio de Sao Gabriel

Atividades CNAE [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais 4,86 4,12 4,84 5,26 4,87 5,67 5,96 5,29 6,58 5,54 5,19 5,29
para gréos
CLASSE 01414 -
Criacéo de bovinos
CLASSE 01503 -
Producgéo mista: 11,15 1191 10,86 10,15 11,76 13,29 13,15 13,66 23,52 19,58 22,79 14,71
lavoura e pecuéria
CLASSE 01619 -
Atividades de
servigos 4,45 4,44 5,55 6,33 4,27 5,76 6,43 5,99 483 11,95 6,27 6,03
relacionados com a
agricultura
CLASSE 15113 -
Abate de reses,
preparagéo de
produtos de carne
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagao 4,11 6,60 6,32 6,13 7,05 8,18 7,07 6,90 6,94 6,72 6,38 6,58
de produtos do
arroz

1455 11,40 10,73 11,39 841 6,13 8,00 7,56 6,74 6,43 6,40 8,89

3,92 3,43 4,06 3,37 3,63 1,35 4,49 7,20 3,39 3,24 2,61 3,70

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.12B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de S&o
Gabriel

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de
cereais para grios 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,03 0,02
a agricultura

CLASSE 15113 - Abate de
reses, preparagao de 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01 0,00
produtos de carne
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

0,05 0,04 0,03 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

0,04 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,07 0,06 0,07

0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 5.12C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de S&o Gabriel

Atividades CNAE 1995 [1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002
cereails para graos

CLASSE 01414 - Criag&o de
bovinos

CLASSE 01503 - Produgao
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,04 0,02
a agricultura

CLASSE 15113 - Abate de
reses, preparagdo de 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
produtos de carne
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

0,06 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02

0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,08 0,06 0,07

0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

FONTE: Elaborada pelo autor.

A partir dos resultados das tabelas 5.12B e 5.12C acima €é possivel inferir que ha
uma forte probabilidade de n&o existir um potencial APL nas classes de atividades
econdmicas selecionadas. Porém, foi possivel em mais um municipio identificar as suas
atividades produtivas mais importantes economicamente do ponto de vista do emprego
formal.

Passamos a analisar a ultima cidade deste primeiro grupo: Uruguaiana. A tabela
5.13A abaixo apresenta os QLm para as classes de atividades selecionadas neste
municipio. O cultivo de cereais, as atividades de carga e descarga e aquelas relacionadas a
organizacdo do transporte de cargas sdo as de maior destague, alcancando um QLm
superior a dez (10).

Outras atividades também apresentam um QLm acima de trés (3) como mostra a
tabela abaixo. Os indices HHm e de PR, exibidos nas tabelas 5.13B e 5.13C a seguir,
respectivamente, permitem constatar relativo peso e importancia destas classes de

atividades em relacdo a estrutura produtiva da regido econdmica de referéncia.
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Atividades CNAE 1995

[ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 |

QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais
para gréos
CLASSE 01414 -
Criac&o de bovinos
CLASSE 01503 -
Producgéo mista:
lavoura e pecuéria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e Fabricacéo
de produtos do
arroz

CLASSE 52124 -
Com varejista de
mercadorias em
geral, com
predominancia de
produtos
alimenticios
CLASSE 52337 -
Comeércio varejista
de calcados, artigos
de couro e viagem
CLASSE 60267 -
Transporte
rodoviario de
cargas, em geral
CLASSE 63118 -
Carga e descarga
CLASSE 63401 -
Atividades
relacionadas a
organizacao do
transporte de
cargas

10,58

9,20

5,02

3,39

2,71

1,84

4,46

7,54

1,99

9,29

6,73

5,85

4,81

2,56

2,36

5,02

17,56

3,68

10,15

6,73

5,90

5,39

2,30

1,72

4,43

13,61

2,52

10,08

4,99

6,13

5,34

2,41

2,80

3,52

23,29

12,46

7,28

4,18

6,48

6,22

2,36

4,34

3,56

16,91

6,03

9,99

6,79

6,63

4,38

4,21

3,96

3,00

13,95

14,84

10,40

6,78

6,11

5,62

4,57

3,72

2,96

11,75

13,81

10,57

8,32

6,47

5,53

3,92

2,97

3,19

9,80

11,54

13,21 10,84 11,60

6,30 7,79 7,92

6,72 7,26 6,02

5,24 3,89 3,54

3,98 4,09 3,84

3,29 2,68 2,83

3,01 3,64 3,92

10,97 11,06 10,73

16,98 15,54 15,50

10,36

6,89

6,23

4,85

3,36

2,96

3,70

13,38

10,44

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 5.13B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de

Uruguaiana

Atividades CNAE

1995

[ 1996

| 1997 [ 1998

[ 1999 [ 2000

[ 2001

[ 2002 | 2003 | 2004

[ 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de
cereais para gréos

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabrica¢é@o de produtos do
arroz

CLASSE 52124 - Com
varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de
produtos alimenticios
CLASSE 52337 - Comércio
varejista de calcados, artigos
de couro e viagem

CLASSE 60267 - Transporte
rodoviario de cargas, em
geral

CLASSE 63118 - Carga e
descarga

CLASSE 63401 - Atividades
relacionadas a organizagao
do transporte de cargas

0,08
0,07

0,03

0,02

0,01

0,01

0,03

0,06

0,01

0,07
0,05

0,04

0,03

0,01

0,01

0,03

0,13

0,02

0,07
0,05

0,04

0,04

0,01

0,01

0,03

0,10

0,01

0,07
0,03

0,04

0,03

0,01

0,01

0,02

0,17

0,09

0,05
0,03

0,04

0,04

0,01

0,03

0,02

0,13

0,04

0,07
0,05

0,05

0,03

0,03

0,02

0,02

0,11

0,11

0,08
0,05

0,04

0,04

0,03

0,02

0,02

0,09

0,11

0,08 0,10 0,08

0,06 0,04 0,05

0,04 0,05 0,05

0,04 0,03 0,02

0,02 0,02 0,02

0,02 0,02 0,01

0,02 0,02 0,02

0,07 0,08 0,08

0,09 0,13 0,11

0,08
0,05

0,04

0,02

0,02

0,01

0,02

0,08

0,11

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 5.13C — indice de Participacéo Relativa (PR) para o municipio de Uruguaiana

Atividades CNAE 1995 [1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de 009 007 008 008 006 008 009 009 011 008 009
cereails para graos

CLASSE 01414 - Criag&o de
bovinos

CLASSE 01503 - Produgao
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 52124 - Com
varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de
produtos alimenticios
CLASSE 52337 - Comércio
varejista de calcados, artigos 0,02 0,02 0,01 0,02 0,04 0,03 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02
de couro e viagem

CLASSE 60267 - Transporte

0,08 0,05 0,05 0,04 0,03 0,06 0,06 0,07 0,05 0,06 0,06

0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05

0,03 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03

0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03

rodoviario de cargas, em 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03
geral

CLASSE 63118 - Carga e

descarga 0,06 0,14 0211 0,18 024 0,12 0,10 0,08 0,09 0,08 0,08
CLASSE 63401 - Atividades

relacionadas a organizagao 0,02 0,03 0,02 0,09 0,05 0,12 0,12 0,09 0,14 0,12 0,12

do transporte de cargas

FONTE: Elaborada pelo autor.

Diante destes resultados, é possivel inferir que ha fraca probabilidade de existir um
APL potencial no cultivo de cereais para graos, visto que atividades complementares como o
beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz perderam dinamismo nos ultimos dois
anos da amostra.

Ja as classes de atividades de carga e descarga e de atividades relacionadas a
organizacao do transporte de cargas mostram-se com alta participacao relativa na estrutura
produtiva da cidade. Tendo em vista que Uruguaiana possui populagdo acima de cento e
trinta mil habitantes, o que a distancia de ser um municipio pequeno e a classifica como
municipio de porte médio, da maior confiabilidade aos indices de aglomeragéo produtiva.

Ha, nestes setores, uma maior probabilidade em relacdo ao cultivo de cereais para
graos de existir um potencial APL nas atividades envolvendo transporte de cargas. Com a
andlise dos resultados para Uruguaiana encerra-se o primeiro grupo de municipios de porte
médio proposto na metodologia.

O capitulo seguinte apresentara os resultados alcancados para 0s municipios
considerados de porte pequeno. Quais sejam: aqueles com menos de cinquenta mil

habitantes e mais de trinta mil. Ao total serdo dez municipios analisados.



123

6. AMETODOLOGIA APLICADA AOS PEQUENOS MUNICIPIOS

Neste sexto capitulo serdo apresentados os resultados obtidos a partir da aplicacéo
da metodologia de identificacdo de arranjos produtivos locais, apresentada e desenvolvida
no capitulo cinco, para 0s municipios considerados pequenos: aqueles com populacao entre
trinta mil e cinquienta mil habitantes.

Seguindo o0s parametros estabelecidos previamente, esses resultados serdo
interpretados possibilitando identificar qual a vocacdo produtiva dos municipios
selecionados. Em outras palavras, onde estdo os APLs potenciais na Mesorregido Sul do
Rio Grande do Sul.

6.1. Interpretacdo dos resultados alcancados

A partir de Cagapava do Sul, inicia-se a analise dos resultados para o segundo grupo
de municipios que compreende aqueles que possuem entre trinta mil e cingiienta mil
habitantes. A interpretacdo dos resultados para esse grupo de municipios requer mais
cuidado, pois se tratam todos de municipios pequenos, 0s quais ndo sdo 0s mais
adequados, segundo a literatura, na aplicacao dos indices de aglomeracédo produtiva.

O municipio de Cagapava do Sul possui pouco mais de trinta mil habitantes, e
destaca-se em atividades como a extragdo de minerais para fabricacdo de adubos,
fertilizantes e produtos quimicos, na extracdo de outros minerais ndo metélicos como os
servicos de apoio a extracao. Também se destaca a fabricacéo de cal virgem, cal hidratada
e gesso.

Essas trés atividades sdo as que alcancaram um QLm muito elevado como mostra a
tabela 6.1A a seguir. As atividades de extracdo de minerais para fabricacdo de adubos,
fertilizantes e produtos quimicos e a fabricacdo de cal virgem, cal hidratada e gesso
apresentam importancia na economia de referéncia, segundo os indices HHm e de PR.

Os valores préximos a um (1) destes indices podem ser vistos nas tabelas 6.1B e
6.1C. Diante disso, é possivel inferir que h& forte probabilidade de existir um APL potencial
na atividade econdmica de extragdo de minerais para fabricacdo de adubos, fertilizantes e
produtos quimicos; e na atividade econdmica de fabricacdo de cal virgem, cal hidratada e
gesso.

As demais classes de atividades econdmicas que apresentaram QLm superior a trés
(3) estdo na tabela 6.1A. Estas apresentaram indices HHm e de PR insatisfatorios, mais
préximo a zero (0). Somando-se a isso a populacdo de Cacapava do Sul, que a classifica
como um municipio pequeno é possivel inferir a probabilidade praticamente nula de existir

um APL potencial em tais atividades.



Porém fica identificado um padréo de diferenciacdo produtiva na cidade, destacando
as atividades mais representativas na estrutura produtiva de Cagapava do Sul.
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TABELA 6.1A — Quocientes Locacionais para o municipio de Cacapava do Sul

Atividades
CNAE

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004 2005

QLm

CLASSE 01414
- Criacéo de
bovinos
CLASSE 01503
- Producéo
mista: lavoura e
pecuéria
CLASSE 14109
- Extracéo de
pedra, areia e
argila

CLASSE 14214
- Extracéo de
minerais para
fabricacéo de
adubos,
fertilizantes e
produtos
quimicos
CLASSE 14290
- Extracéo de
outros minerais
ndo metalicos
CLASSE 15113
- Abate de
reses,
preparagdo de
produtos de
carne

CLASSE 26921
- Fabricagéo de
cal virgem, cal
hidratada e
gesso
CLASSE 51110
Representantes
comerciais e
agentes do
comércio de
matérias
primas
agricolas
CLASSE 52434
- Com varejista
de moveis,
artigos de
iluminacéo e
outros

3,73

1,99

23,88

182,94

98,59

8,49

305,01

0,00

2,78

11,70

2,69

30,02

181,04

90,05

8,32

356,59

0,00

3,27

14,80

3,01

38,88

304,27

58,77

0,12

353,31

0,00

4,30

14,68

2,65

32,64

393,24

95,91

8,38

369,85

0,00

3,42

5,37

5,55

30,81

414,77

146,23

0,05

371,04

0,00

3,32

5,30

5,07

19,98

403,41

55,31

8,68

356,19

0,00

2,81

5,92

5,10

25,75

166,40

71,67

0,31

398,46

0,00

2,66

6,68

7,00

35,57

560,53

86,05

11,79

516,17

89,53

3,89

6,60

8,52

2,94

461,57

79,84

7,80

416,62

82,69

3,10

5,58 6,85

8,42 10,61

34,88 31,97

478,69 573,86

73,57 56,61

6,75 0,17

393,74 409,90

96,07 102,59

3,10 3,54

7,93

5,51

27,94

374,61

82,96

5,53

386,08

33,72

3,29

FONTE: Elaborada pelo autor.



TABELA 6.1B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de

Cacapava do Sul
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Atividades CNAE

1995

[ 1996

[ 1997

[ 1998

[ 1999

[ 2000

| 2001

[ 2002

| 2003

[ 2004

| 2005

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01503 - Produgéo
mista: lavoura e pecuéria
CLASSE 14109 - Extracéo de
pedra, areia e argila

CLASSE 14214 - Extracéo de
minerais para fabricacao de
adubos, fertilizantes e
produtos quimicos

CLASSE 14290 - Extracéo de
outros minerais ndo metalicos
CLASSE 15113 - Abate de
reses, preparagao de
produtos de carne

CLASSE 26921 - Fabricacéo
de cal virgem, cal hidratada e
gesso

CLASSE 51110 -
Representantes comerciais e
agentes do comércio de
matérias primas agricolas
CLASSE 52434 - Com
varejista de moveis, artigos
de iluminacao e outros

0,01
0,00

0,05

0,43

0,23

0,02

0,72

0,00

0,00

0,02
0,00

0,06

0,36

0,18

0,01

0,71

0,00

0,00

0,03
0,00

0,08

0,61

0,12

0,00

0,71

0,00

0,01

0,03
0,00

0,06

0,80

0,19

0,02

0,75

0,00

0,00

0,01
0,01

0,06

0,77

0,27

0,00

0,69

0,00

0,00

0,01
0,01

0,04

0,83

0,11

0,02

0,73

0,00

0,00

0,01
0,01

0,05

0,32

0,14

0,00

0,78

0,00

0,00

0,01
0,01

0,05

0,86

0,13

0,02

0,80

0,14

0,00

0,01
0,02

0,00

0,95

0,16

0,01

0,85

0,17

0,00

0,01
0,01

0,07

0,93

0,14

0,01

0,77

0,19

0,00

0,01
0,02

0,05

1,00

0,10

0,00

0,71

0,18

0,00

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.1C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Cacapava do Sul

Atividades CNAE

1995

[ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002

[ 2003 | 2004 [ 2005

CLASSE 01414 - Criagdo de
bovinos

CLASSE 01503 - Produgéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 14109 - Extracéo de
pedra, areia e argila

CLASSE 14214 - Extragéo de
minerais para fabricacéo de
adubos, fertilizantes e
produtos quimicos

CLASSE 14290 - Extracéo de
outros minerais nao metdlicos
CLASSE 15113 - Abate de
reses, preparagao de
produtos de carne

CLASSE 26921 - Fabricacédo
de cal virgem, cal hidratada e
gesso

CLASSE 51110 -
Representantes comerciais e
agentes do comércio de
matérias primas agricolas
CLASSE 52434 - Com
varejista de moveis, artigos
de iluminacéo e outros

0,01
0,00

0,06

0,43

0,23

0,02

0,72

0,00

0,01

0,02
0,01

0,06

0,36

0,18

0,02

0,71

0,00

0,01

0,03
0,01

0,08

0,61

0,12

0,00

0,71

0,00

0,01

0,03
0,01

0,07

0,80

0,20

0,02

0,76

0,00

0,01

0,01
0,01

0,06

0,77

0,27

0,00

0,69

0,00

0,01

0,01
0,01

0,04

0,83

0,11

0,02

0,73

0,00

0,01

0,01
0,01

0,05

0,33

0,14

0,00

0,78

0,00

0,01

0,01
0,01

0,05

0,87

0,13

0,02

0,80

0,14

0,01

0,01
0,02

0,01

0,95

0,16

0,02

0,86

0,17

0,01

0,01
0,02

0,07

0,93

0,14

0,01

0,77

0,19

0,01

0,01
0,02

0,06

1,00

0,10

0,00

0,71

0,18

0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

Candeléria destaca-se, a partir do resultado do QLm mostrado na tabela 7.2A abaixo,

nas classes de atividades de fabricacdo de calgados de plastico e na fabricacdo de produtos

ceramicos nao refratarios para uso estrutural na construcéo civil, com QLs médio superior a

vinte e cinco (25,62) e vinte e seis (12,26), respectivamente.
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Outras atividades econémicas também apresentam QLm superior a trés (3), mas
bem abaixo dos niveis alcancados pelas duas atividades mencionadas anteriormente. A
atividade de fabricacdo de outros artefatos de couro, como carteira para documentos e
artefatos de couro e selaria para pequenos animais, alcangou QLm pouco abaixo de trés (3),
no entanto ao se considerar que suas atividades comecaram a partir de 2003 e com um QL
satisfatério, é interessante adiciona-la ao quadro produtivo da cidade. Ainda mais que existe
outra classe de atividade que envolve o uso de couro ja h4 mais tempo: a fabricacao de
calcados de couro.

Os indices complementares, HHm e de PR, mostram que apenas a atividade de
fabricagdo de calgados de plastico tem sutil importancia em relagdo a economia de
referéncia. As demais atividades alcancaram valores bem préximos a zero (0), como pode

ser observado nas tabelas 6.2B e 6.2C.

TABELA 6.2A — Quocientes Locacionais para o municipio de Candeléria

Atividades CNAE [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 01619 -
Atividades de
servigos 5,41 3,90 3,81 4,07 4,85 6,54 8,68 9,53 4,77 4,75 3,67 5,45
relacionados com a
agricultura
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagéo 6,76 4,50 3,63 3,29 3,55 4,04 3,91 4,09 5,61 4,38 4,04 4,35
de produtos do
arroz

CLASSE 19291 -
Fabricacdo de
outros artefatos de
couro

CLASSE 19313 -
Fabricagédo de 2,04 2,43 2,40 1,33 3,41 3,78 3,65 3,43 3,58 3,81 4,17 3,09
calcados de couro
CLASSE 19330 -
Fabricacdo de
calcados de
plastico

CLASSE 26301 -
Fabricagéo de
artefatos de 1,12 1,88 2,40 3,62 2,10 0,21 2,64 0,37 19,13 15,05 18,18 6,06
concreto, cimento,
fibrocimento, g
CLASSE 26417 -
Fabricagéo de
produtos ceramicos
nao refratarios para
uso estrutural na
construgao civil
CLASSE 52213 -
Com varejista de
produtos de 6,49 7,54 9,20 6,56 7,02 4,11 5,40 5,56 4,26 4,42 4,59 5,92
padaria, de laticinio,
frio

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,54 8,73 13,91 2,65

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7574 5354 30,16 40,46 36,34 4552 25,62

11,30 15,27 13,14 14,45 13,21 10,77 11,71 13,17 11,51 10556 9,83 12,26

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 6.2B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de
Candelaria

Atividades CNAE 1995 [1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
a agricultura

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 19291 - Fabricacéo
de outros artefatos de couro
CLASSE 19313 - Fabricacao
de calcados de couro
CLASSE 19330 - Fabricacéo
de calcados de plastico
CLASSE 26301 - Fabricacéao
de artefatos de concreto, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,02 0,03
cimento, fibrocimento, g
CLASSE 26417 — Fabricacao
de produtos ceramicos néo
refratarios para uso estrutural
na construgao civil

CLASSE 52213 - Com
varejista de produtos de 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
padaria, de laticinio, frio

0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,08 0,04 0,06 0,06 0,07

0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.2C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Candelaria

Atividades CNAE 1995 [1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
a agricultura

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 19291 - Fabricacédo
de outros artefatos de couro
CLASSE 19313 - Fabricacao
de calcados de couro
CLASSE 19330 - Fabricacao
de calcados de plastico
CLASSE 26301 - Fabricacédo
de artefatos de concreto, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,02 0,03
cimento, fibrocimento, g
CLASSE 26417 - Fabricacédo
de produtos ceramicos nao
refratarios para uso estrutural
na construcgao civil

CLASSE 52213 - Com
varejista de produtos de 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
padaria, de laticinio, frio

0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,08 0,04 0,06 0,06 0,08

0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

FONTE: Elaborada pelo autor.

7

Candeléria, com pouco mais de trinta mil habitantes, € mais um exemplo que
corrobora o que diz a literatura sobre indices de aglomeracdo produtiva, em especial ao
guociente locacional: a tendéncia a superestimar os resultados para municipios de pequeno
porte. Os demais indices permitem visualizar que a relativa importancia de determinada

atividade limita-se ao municipio em questao.
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No entanto, este exercicio possibilita a identificacdo de um padréo de diferenciacéo
produtiva. Para Candelaria é possivel inferir apenas uma fraca probabilidade de existir um
potencial APL na fabricacdo de calgados de plastico.

Charqueadas, com pouco mais de trinta e trés mil habitantes, apresenta elevado
QLm nas atividades de producdo de laminados longos de aco, na fabricacdo de pecas e
acessorios para os sistemas de marcha e transmissdo e na reciclagem de sucatas
metdlicas. A atividade de producdo de energia elétrica apresenta um QLm baixo se
comparada com as demais atividades, porém bem acima do QLm minimo de trés (3)

estabelecido como parametro. Estes valores podem ser vistos na tabela 6.3A abaixo.

TABELA 6.3A — Quocientes Locacionais para o municipio de Charqueadas

Atividades
CNAE

CLASSE
27251 -
Producéo

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 QLm

de - - - - - - - 207,45 223,19 216,56 197,87 76,82

laminados
longos de
aco
CLASSE
34428 -
Fabricacéo
de pegas e

acessorios 0 60,33 54,06 74,35 95,79 107,24 182,16 379,79 57,09 70,77 72,49 104,91

para os
sistemas de
marcha e
transmissao
CLASSE
37109 -

Reciclagem | 220,97 211,89 140,00 119,29 156,66 86,08 51,25 44,65 49,12 69,33 60,46 109,97

de sucatas
metalicas
CLASSE
40118 -

Producéo - - - - - - - 43,11 42,48 39,68 35,11 14,58

de energia
elétrica

FONTE: Elaborada pelo autor.

Os indices Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) e de Participagédo Relativa (PR)
apresentam-se com valor consideravel, proximo a meio (0,5) apenas para a classe de
atividade referente a producdo de laminados longos de aco. A fabricagcdo de pecas e
acessorios para os sistemas de marcha e transmisséo e a reciclagem de sucatas metalicas
alcancaram valores menores, como pode ser visto nas tabelas 6.3B e 6.3C abaixo.

Observa-se que a producdo de laminados longos de ago é a atividade que possui
constancia nos valores de seus indices, ndo oscilando como a fabricacdo de pecas e
acessorios nem apresentando perda de dinamismo como a reciclagem de sucatas
metalicas; sendo esta entdo a atividade com maior peso e importancia em Charqueadas em

relacdo a estrutura produtiva da economia do Rio Grande do Sul.
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A partir destes resultados € possivel inferir que a atividade econémica de producao
de laminados longos, pela participagdo na estrutura produtiva do municipio e pela
importdncia na estrutura produtiva da economia de referéncia, possui consideravel
probabilidade de existir um APL potencial nesta classe de atividade.

Por que consideravel e ndo fraca ou forte probabilidade de existir um APL potencial?
Se estes valores fossem alcangados em um municipio de porte médio, a inferéncia seria de
forte probabilidade de existéncia de um arranjo produtivo potencial, ndo sendo possivel tal
concluséo devido ao tamanho da populacdo de Charqueadas. Mas considerando os valores
satisfatérios dos indices QLm, HHm e de PR para o setor, a probabilidade de ocorréncia é

mais consistente, ndo podendo ser considerada fraca.

TABELA 6.3B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de
Charqueadas

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 27251 - Producéo de ) ) ) ) ) ) ) 047 049 046 045
laminados longos de ago

CLASSE 34428 - Fabricacao de pecas
e acessorios para os sistemas de 0,00 0,21 0,22 0,16 0,17 0,17 040 086 0,12 0,15 0,16
marcha e transmisséo

CLASSE 37109 - Reciclagem de
sucatas metalicas

CLASSE 40118 - Produgao de energia
elétrica

048 041 030 026 0,27 0214 011 010 0,11 0,15 0,14

- - - - - - - 0,10 0,09 0,08 0,08

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.3C — indice de Participacéo Relativa (PR) para o municipio de Charqueadas

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005

CLASSE 27251 - Produgéo de ) ) ) ) ) ) ) 047 049 047 045
laminados longos de ago

CLASSE 34428 - Fabricacao de pecas
e acessorios para os sistemas de 0,00 0,12 0,2 0,16 0,17 0,27 040 08 0,12 0,15 0,16
marcha e transmisséo

CLASSE 37109 - Reciclagem de
sucatas metalicas

CLASSE 40118 - Produgao de energia
elétrica

048 041 031 026 0,27 0214 011 010 0,11 0,15 0,14

- - - - - - - 0,0 0,09 0,09 0,08

FONTE: Elaborada pelo autor.

O resultado do indice do Quociente Locacional médio para o municipio de Dom
Pedrito apresenta-se bem acima de trés (3) nas atividades econbmicas de criacdo de
bovinos, na produgcdo mista de lavoura e pecuaria, nos servicos relacionados com a
agricultura, nos relacionados com a pecuaria, exceto atividades veterinarias e no
beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz. Os valores alcancados podem ser vistos

na tabela abaixo.
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Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 |

2004 [ 2005 [ QLm

CLASSE 01414 - 11,80 12,82 10,92 857 7,66 929 1124 1273 16,18
Criac&o de bovinos

CLASSE 01503 -
Producgéo mista: 9,96 10,53 10,27 9,36 10,70 12,96 13,80 14,76 22,05
lavoura e pecuéria
CLASSE 01619 -
Atividades de
servigos 6,75 7,30 9,08 12,04 11,12 10,19 12,05 11,98 14,59
relacionados com a
agricultura
CLASSE 01627 -
Atividades de
servigos
relacionados com a 12,04 1538 17,40 16,26 13,48 12,34 12,67 10,71 7,63
pecuéria, exceto
atividades
veterinarias
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagao 8,65 8,82 8,72 8,43 8,74 10,16 10,79 11,04 11,75
de produtos do
arroz

18,69

18,91

17,19

6,85

10,98

18,17

21,65

14,87

7,08

10,41

12,55

14,09

11,56

11,98

9,86

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.4B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o
Pedrito

municipio de Dom

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01414 - Criagdo de
bovinos

CLASSE 01503 - Produgéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03
a agricultura

CLASSE 01627 - Atividades
de servigos relacionados com
a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03

0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04

0,03 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,02

0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03

0,04

0,05

0,04

0,02

0,03

0,04

0,05

0,04

0,01

0,03

0,04

0,05

0,03

0,01

0,02

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.4C — indice de Participacéo Relativa (PR) para o municipio de Dom Pedrito

Atividades CNAE 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

2005

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01619 - Atividades
de servigos relacionados com 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
a agricultura

CLASSE 01627 - Atividades
de servigos relacionados com
a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabrica¢éo de produtos do
arroz

0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03

0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04

0,03 0,04 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03

0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03

0,04

0,06

0,04

0,02

0,03

0,05

0,05

0,04

0,02

0,03

0,04

0,05

0,04

0,02

0,03

FONTE: Elaborada pelo autor.
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Os indices de HHm e de PR, apresentados nas tabelas 6.4B e 6.4C acima, ndo
alcancaram valores muito elevados. O que permite inferir a fraca probabilidade de existéncia
de um APL potencial nos setores selecionados. No entanto, ao considerar o conjunto de
atividades que se destacaram na estrutura produtiva do municipio, vé-se que todas
envolvem os setores de lavoura e pecuaria.

Diante do padrédo de diferenciagcdo produtiva identificado para Dom Pedrito, a
possibilidade de existir um potencial arranjo produtivo nas atividades de lavoura e pecuaria
depende mais do estudo de caso para ver em que medida estas atividades estédo
articuladas. Tecnicamente, dentro dos parametros definidos ndo é possivel inferir a
existéncia de tais arranjos potenciais.

Itaqui apresentou QLm acima de trés (3) nas atividades de cultivo de cereais para
gréos, na criagdo de bovinos e na produgdo mista de lavoura e pecuéria. O destague no
QLm ficou para as atividades de criagdo de suinos e para o beneficiamento e fabricacdo de

produtos do arroz, como mostrado na tabela 6.5A abaixo.

TABELA 6.5A — Quocientes Locacionais para 0 municipio de Itaqui

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | QLm
CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais 774 422 445 549 725 799 820 863 10,36 10,92 9,79 7,73

para gréos
CLASSE 01414 -
Criac&o de bovinos
CLASSE 01449 -
Criac&o de suinos
CLASSE 01503 -
Producéo mista: 15,12 16,96 16,86 16,69 16,97 1863 17,58 16,21 24,55 27,01 32,31 19,90
lavoura e pecuaria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricacéo 29,51 28,60 18,64 1582 16,43 1543 16,59 17,33 15,16 30,46 32,07 21,46
de produtos do
arroz

9,98 8,85 7,30 8,24 9,10 8,14 8,75 9,80 9,44 10,24 8,70 8,96

40,10 0,34 34,79 3250 3486 34,65 4059 36,39 3065 3238 3269 3181

FONTE: Elaborada pelo autor.

As tabelas 6.5B e 6.5C a seguir apresentam os resultados alcangcados para 0s
indices HHm e de PR, respectivamente. As atividades de criagdo de suinos e de
beneficiamento e fabricagcdo de arroz sdo as que apresentam relativa importancia na
estrutura produtiva de referéncia.

No entanto, ndo é possivel inferir que ha forte probabilidade de existir um APL
potencial considerando estas duas atividades isoladamente. Mais uma vez o tamanho da
populacdo coloca em xeque a consisténcia dos indices de aglomeragdo. Porém, ao
considerar as cinco atividades que se destacaram em Itaqui, nota-se que estdo
concentradas nas atividades de lavoura e pecuaria, direta ou indiretamente.

Portanto € possivel inferir a possibilidade de existir um potencial APL que envolva

essas atividades. Quanto a especificidade de qual atividade, somente um estudo de caso
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pode responder. Contudo, fica definido o padréo de diferenciacédo produtiva no municipio de
Itaqui.

TABELA 6.5B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio Iltaqui

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de 002 001 001l 001 002 002 002 002 003 003 002
cereails para graos

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01449 - Criagéo de
suinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
0,12 0,00 0,10 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,08 0,08 0,08

0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,06 0,07 0,08

0,09 0,08 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,08 0,08

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.5C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Itaqui

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de
cereais para graos 0,02 001 o001 002 002 002 002 002 003 003 003

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01449 - Criagdo de
suinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

0,03 0,03 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02
0,13 0,00 0,10 0,09 0,11 0,10 0,11 0,10 0,08 0,08 0,09

0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,07 0,07 0,09

0,09 0,08 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,04 0,08 0,09

FONTE: Elaborada pelo autor.

Jaguardo apresenta QLm elevado nas atividades de cultivo de cereais para graos, na
criacdo de bovinos, na producdo mista de lavoura e pecuaria e nas atividades de servigcos
relacionados com a pecuaria, exceto atividades veterinarias. Os valores obtidos podem ser
visualizados na tabela 6.6A abaixo.

Os indices HHm e de PR, dispostos nas tabelas 6.6B e 6.6C na sequéncia, no
entanto, apresentam valores que mostram que tais setores destacados em Jaguardo nao
possuem grande peso ha estrutura produtiva da regido econdmica de referéncia. Mais uma
vez, comprova-se que o QL tende a enviesar a existéncia de um arranjo produtivo para
municipios pequenos. No caso de Jaguardo, cidade com pouco mais de trinta e um mil
habitantes.

Os numeros podem ser vistos nas tabelas a seguir.
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Atividades CNAE 1995

| 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais 12,64
para gréos
CLASSE 01414 -
Criac&o de bovinos
CLASSE 01503 -
Producgéo mista: 3,54
lavoura e pecuéria
CLASSE 01627 -
Atividades de
servigos
relacionados com a 15,71
pecuéria, exceto
atividades
veterinarias

9,10

10,36

13,03

3,11

23,20

10,42

10,01

3,28

19,96

9,95

12,25

7,23

21,08

9,27

10,88

6,76

18,83

10,36

11,35

7,82

21,69

13,17

11,40

8,16

21,89

10,92

13,29

8,78

24,86

20,55

8,72

6,68

29,98

18,77

9,52

6,09

30,68

16,95

9,35

7,37

21,85

13,03

10,81

6,26

22,70

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.6B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio Jaguar&o

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de

cereais para graos 0,02 0,02 002 002 002 002 002 002 003 002 002
CLASSE 01414 - Criagdo de | 901 002 002 002 002 002 002 002 00l 001 001
CLASSE 01503 - Produgao 000 000 000 00l 00l 00l 00l 00l 00l 001 0,01
mista: lavoura e pecuaria

CLASSE 01627 - Atividades

de servigos relacionados com 0,03 004 003 004 003 0,04 0,03 0,04 004 004 0,03

a pecuaria, exceto atividades
veterinérias

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.6C — indice de Participacéo Relativa (PR) para o municipio de Jaguar&o

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de

Cereats para graos 002 002 002 002 002 002 002 002 003 003 002
g(')'\fi\r?oSSEO“l""C”a@aOde 002 002 002 002 002 002 002 002 001l 001 001
CLASSE 01503 - Produggio 001 001 001 00l 001 00l 00l 00l 00l 00l 0,01
mista: lavoura e pecuaria

CLASSE 01627 - Atividades

de servios relacionados com |, o3 544 004 004 004 004 004 004 004 004 003

a pecuaria, exceto atividades
veterinérias

FONTE: Elaborada pelo autor.

Se tecnicamente ndo € possivel inferir a existéncia de um APL potencial nas

atividades econdmicas destacadas pelo

mostra-se Util para identificar um padréo de diferencia¢éo produtiva no municipio.

QL para Jaguardo, a metodologia empregada

O municipio de Rio Pardo apresenta situacdo semelhante a de Jaguardo e de outros

municipios deste segundo grupo que possuem populacdo entre trinta e cinquenta mil

habitantes. Rio Pardo possui quase trinta e oito mil habitantes. O QL apresenta elevado

valor para os setores selecionados, mas ndo representam na mesma propor¢cao na estrutura
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produtiva do estado, o que permitiria a maior probabilidade de existéncia de um APL
potencial.
A tabela 6.7A abaixo mostra os resultados alcancados para o quociente locacional.

TABELA 6.7A — Quocientes Locacionais para o municipio de Rio Pardo

Atividades CNAE 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | QLm

CLASSE 01414 - 459 544 707 571 611 578 515 636 437 389 334 526
Criac&o de bovinos

CLASSE 01503 -
Produgéo mista: 3,56 372 472 446 489 528 416 4,96 9,76 9,89 10,28 5,97
lavoura e pecuéria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagao 7,67 8,10 11,64 9,10 10,73 12,46 9,56 13,21 14,97 11,47 10,38 10,84
de produtos do
arroz

CLASSE 16004 -
Fabricacéo de 0,00 9,52 856 7,19 10,60 7,87 3,16 8,49 530 595 10,62 7,02
produtos do fumo
CLASSE 20109 -
Desdobramento de 7,89 10,10 4,42 885 12,07 10,81 804 1055 0,81 3,16 3,73 7,31
madeira

FONTE: Elaborada pelo autor.

Os resultados do QLm mostram que as atividades de criacdo de bovinos, producéo
mista de lavoura e pecuaria, beneficiamento e fabricacéo de arroz, fabricacdo de produtos
do fumo e desdobramento de madeira sdo importantes dentro da estrutura produtiva da
cidade de Rio Pardo.

No entanto, os indices HHm e de PR alcancaram resultados proximos a zero para
esses setores, como mostram as tabelas 6.7B e 6.7C, respectivamente. Diante disso, é

possivel inferir que ndo ha probabilidade de existir um APL potencial nestes setores.

TABELA 6.7B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio Rio Pardo

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005

gg\ﬁ:osslzomm-u.agaode 001 001 001 001 001 00l 00l 00l 000 000 0,00

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabrica¢é@o de produtos do
arroz

CLASSE 16004 - Fabrica¢édo
de produtos do fumo
CLASSE 20109 -
Desdobramento de madeira

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01

0,00 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01

0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,02 0,00 0,00 0,00

FONTE: Elaborada pelo autor.
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Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005
g(')'\':?r?OSSEOMM'C”aGaOde 001 00l 001 001 00l 00l 00l 00l 001 00l 0,00
CLASSE 01503 - Produggo 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 0,01
mista: lavoura e pecuaria

CLASSE 15512 -

Beneficiamento de arroz & 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002
fabricacéo de produtos do

arroz

CLASSE 16004 - Fabricagéo 000 002 001 001 002 00l 00l 00l 001 00l 002
de produtos do fumo

CLASSE 20109 - 002 002 001l 002 002 002 002 002 000 000 001

Desdobramento de madeira

FONTE: Elaborada pelo autor.

Em Roséario do Sul, atividades como o cultivo de cereais para gréos, a criagdo de

bovinos, as atividades de servicos relacionados com a pecuéria, exceto atividades

veterinarias, alcancaram QLm acima de dez. Além destas, 0 beneficiamento e fabricacéo de

produtos do arroz, a producdo mista de lavoura e pecuaria e o comércio atacadista de

bebidas também apresentam QLm acima de trés (3).

Estes resultados podem ser vistos na tabela 6.8A abaixo.

TABELA 6.8A — Quocientes Locacionais para o municipio de Rosario do Sul

Atividades CNAE 1995

[ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais 10,47
para gréos
CLASSE 01414 -
Criac&o de bovinos
CLASSE 01503 -
Producgéo mista: 7,71
lavoura e pecuéria
CLASSE 01627 -
Atividades de
servigos
relacionados com a 11,63
pecuaria, exceto
atividades
veterinarias
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagéo 6,90
de produtos do
arroz

CLASSE 51365 -
Comeércio
atacadista de
bebidas

10,85

2,15

9,56

14,36

7,68

17,89

6,23

2,70

9,48

12,55

7,30

18,78

3,98

0,90

12,10

12,79

7,35

19,85

5,37

3,95

10,02

13,93

8,04

17,17

6,17

5,94

10,45

14,77

9,07

20,39

7,43

7,93

10,66

13,86

9,97

21,80

6,89

9,21

10,91

14,48

10,68

23,02

7,68

7,44

13,91

14,69

13,04

15,90

5,18

3,48

12,70

14,03

11,76

13,82

5,05

4,58

12,53

12,87

10,70

13,83

17,50

7,63

11,16

13,56

9,39

17,64

7,13

5,08

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 6.8B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de
Rosério do Sul

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002 002
cereails para graos

CLASSE 01414 - Criag&o de
bovinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01627 - Atividades
de servigos relacionados com
a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 51365 - Comércio
atacadista de bebidas

0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

0,02 0,03 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03

0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,00 0,01 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.8C — indice de Participacéo Relativa (PR) para o municipio de Rosario do Sul

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01112 - Cultivo de
cereais para grios 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02

CLASSE 01414 - Criagéo de
bovinos

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuaria
CLASSE 01627 - Atividades
de servigos relacionados com
a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

CLASSE 51365 - Comércio
atacadista de bebidas

0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02

0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02

0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03

0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03

0,00 0,01 0,00 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

Os indices HHm e de PR alcangaram resultados que ndo permitem inferir a
existéncia de potenciais APLs nos setores destacados no calculo do QL. Mas,
considerando-se as atividades de lavoura e pecuaria, é possivel inferir uma possibilidade de
existir um APL potencial na atividade de criacdo de gado, levando em conta as atividades
relacionadas a pecuaria; e outro potencial APL nas atividades de cultivo de graos,
considerando também a atividade de beneficiamento e fabricagdo de produtos do arroz. As
atividades mistas de lavoura e pecuaria complementariam ambas.

Considerando os parametros estabelecidos e o critério populacional, mesmo em
relacdo as classes de atividades tomadas em conjunto, infere-se uma probabilidade fraca de
existéncia de um APL potencial. O contrario s6 poderia ser afirmado, como em todo estudo
de APL, a partir de um estudo de caso.

O municipio de Santa Vitéria do Palmar destaca-se na atividade de cultivo de cereais

para graos, em especial ao cultivo de arroz. Como mostra a tabela 6.9A abaixo, esta classe
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de atividade econdmica alcancou um QLm superior a quarenta (40). Outras atividades

econdmicas apresentaram QLm satisfatorio, como a criacdo de bovinos, a produgdo mista

de lavoura e pecuéria e as atividades de servigos relacionados com a pecuaria, exceto as

atividades veterinarias.

TABELA 6.9A — Quocientes Locacionais para 0 municipio de Santa Vitéria do Palmar

Atividades CNAE 1995

| 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ QLm

CLASSE 01112 -
Cultivo de cereais 36,15
para gréos
CLASSE 01414 -
Criac&o de bovinos
CLASSE 01503 -
Producgéo mista: 9,97
lavoura e pecuéria
CLASSE 01627 -
Atividades de
servigos
relacionados com a 4,25
pecudria, exceto
atividades
veterinarias

6,33

31,66

9,60

10,44

3,16

37,29

10,73

7,65

3,77

51,60

10,76

8,55

3,73

53,64 49,26

10,69

9,07

4,73

12,01

9,19

9,63

47,50

13,20

10,86

12,30

47,68

12,71

10,90

10,29

46,42

8,47

13,17

13,27

43,53

8,28

15,95

13,88

38,74

8,88

14,05

11,85

43,95

10,15

10,89

8,26

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.9B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de Santa

Vitéria do Palmar

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de 010 008 010 013 014 011 010 010 010 009 0,07
cereails para graos

gg\ﬁ:osf 01414 -Criagdode | (45 002 003 002 002 002 003 002 002 002 002
CLASSE 01503 - Produgéo

mista [avoura & peCuiia 003 003 002 002 002 002 002 002 003 003 003
CLASSE 01627 - Atividades

de servicos relacionados com | 5y 501 901 001 001 002 002 002 003 003 002

a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.9C — indice de Participacdo Relativa (PR) para o municipio de Santa Vitéria do

Palmar

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005
CLASSE 01112 - Cultivo de 010 009 010 013 014 011 010 010 010 009 0,08
cereails para graos

E;QEOSSEOMM'CMQ&ME 0,02 0,03 003 003 003 003 003 003 002 002 002
CLASSE 01503 - Produgao 003 003 002 002 002 002 002 002 003 003 003
mista; lavoura e pecuaria

CLASSE 01627 - Atividades

de servigos relacionados com |,y 591 001 001 001 002 003 002 003 003 0,02

a pecuaria, exceto atividades
veterinarias

FONTE: Elaborada pelo autor.

Os indices HHm e de PR, expostos nas tabelas 6.9B e 6.9C acima, permitem

constatar que apenas o0 cultivo de cereais para graos tem alguma relevancia na estrutura
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industrial da regido econdmica de referéncia. Diante disso, € possivel inferir que ha forte
probabilidade de existir um APL potencial neste setor, levando em conta principalmente o
QLm alcangado.

No entanto, considerando-se o conjunto, as demais trés atividades destacadas pelo
QLm, criacdo de bovinos, atividades de servigos relacionados com a pecuaria e a producéo
mista de lavoura e pecuaria, pode-se inferir que h4 uma fraca probabilidade de existir um
APL potencial envolvendo a pecuaria bovina. Uma vez mais, somente um estudo de caso é
capaz de identificar tal arranjo produtivo.

S&o Lourenco do Sul apresenta QLm acima de trés (3) nas atividades de producéo
mista de lavoura e pecuaria, na fabricacdo de produtos de laticinio, no beneficiamento e
fabricagdo de produtos do arroz e no comércio e varejo de combustiveis. A atividade que
mais se destaca € que envolve a fabricagdo de produtos de laticinio, como mostra a tabela

6.10A a seguir.

TABELA 6.10A — Quocientes Locacionais para 0 municipio de Sao Lourenco do Sul

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | QLm

CLASSE 01503 -
Producéo mista: 5,32 5,41 6,20 5,95 569 511 542 5,32 545 5,99 504 554
lavoura e pecuéria
CLASSE 15423 -
Fabricagéo de 24,09 16,73 13,82 9,83 10,73 954 834 923 10,33 11,00 9,78 12,13
produtos do laticinio
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de
arroz e fabricagao 5,56 11,27 6,65 8,41 7,26 7,77 7,70 7,31 4,91 4,77 4,08 6,88
de produtos do
arroz

CLASSE 50504 -
Comércio a varejo 3,29 3,49 2,99 3,77 3,74 293 1,32 3,06 2,70 3,16 2,99 3,04
de combustiveis

FONTE: Elaborada pelo autor.

TABELA 6.10B — indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) para o municipio de S&o
Lourenco do Sul

Atividades CNAE 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005

CLASSE 01503 - Producéo
mista: lavoura e pecuéria 0,01 0,01 001 o001 o001 o001 001 001 001 001 001

CLASSE 15423 - Fabricag¢éo
de produtos do laticinio
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabrica¢é@o de produtos do
arroz

CLASSE 50504 - Comércio a
varejo de combustiveis

0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02

0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONTE: Elaborada pelo autor.
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TABELA 6.10C — indice de Participacéo Relativa (PR) para o municipio de S&o Lourenco do
Sul

Atividades CNAE 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005

CLASSE 01503 - Producéo 001 001 001 001 001 001 001 001 001 001 0,01
mista: lavoura e pecuaria

CLASSE 15423 - Fabricacédo
de produtos do laticinio
CLASSE 15512 -
Beneficiamento de arroz e
fabricac&o de produtos do
arroz

CLASSE 50504 - Comércio a
varejo de combustiveis

0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

0,01 0,02 0,01 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01

FONTE: Elaborada pelo autor.

Apesar de ser o municipio com maior populacéo deste segundo grupo, pouco acima
de quarenta e cinco mil habitantes, enquadra-se na classificacdo de municipio pequeno.
Como ja visto exaustivamente, este fator tende a superestimar os resultados alcan¢cados no
QL. Neste caso néo foi diferente. Mesmo 0 setor que possui maior participacao relativa na
estrutura produtiva do municipio, ndo apresentou similar importancia diante da estrutura
econdmica da economia de referéncia.

No entanto, mais uma vez foi possivel identificar o padréo de diferenciacdo produtiva
deste municipio, gerando-se informacdes relevantes a respeito de suas principais atividades
produtivas. Consequentemente € possivel inferir que ha fraca probabilidade de existir um
APL potencial nos setores selecionados.

Porém, a excecédo pode ser a producao de laticinios. Mas a confirmacao neste, como
em outros casos, depende de como estara estruturada a atividade no municipio,
considerando todos os agentes econémicos produtivos e suas inter-relagées. E como nas
demais situacdes, somente o estudo de caso pode responder.

Nos setores em que se inferiu fraca probabilidade de existéncia de um APL potencial,
ndo significa que ndo possa existir uma articulagédo entre os agentes, principalmente quando
0s setores destacados estdo ligados ao mesmo setor, como ao setor primario na maioria
dos municipios da Mesorregido Sul. A certeza de existéncia de potencial APL sO poderé ser
afirmada a partir de estudos de campo em cada um dos municipios.

Os resultados deste trabalho, a partir de dados do emprego formal e aplicacdo da
metodologia e dos parametros estabelecidos, foram importantes para contextualizar o
quadro econémico da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul, dando uma viséo global do
gue é produzido nesta regido. Muitas cidades ficaram de fora desta andlise. Mas em um
primeiro momento foi necessario estabelecer parametros em relacao a populacao, ja que a
literatura alertava para tal fato.

Outro fator importante € que muitos setores quando apresentaram um QLm muito

elevado e os demais indices préximos a zero, nao significa apenas que nao exista um
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arranjo potencial naquele setor. Mas o resultado mostra que tal setor é muito importante
somente para 0 municipio, sendo gerador de receitas e possuindo de alguma forma uma
identidade com o tecido sdcio-produtivo local.

Esta informacdo € extremamente relevante quando ha a intencdo de fomentar
alguma politica publica de desenvolvimento para o municipio, porque se trata de saber onde
investir os recursos, ou quais atividades complementares seriam interessantes fomentar
para tornar aquela principal ainda mais consolidada.

Entdo, tanto este capitulo quanto o anterior além de apresentarem 0s resultados
alcancados na aplicagdo da metodologia proposta aos dados de emprego formal disponiveis
para 0s municipios selecionados, permitem visualizar um padréo de diferenciacdo produtiva
em cada municipio. E, como dito acima, o conhecimento desta informagéo permite um
melhor direcionamento das politicas publicas de fomento ao desenvolvimento local.

Também pode ser observado que 0s arranjos produtivos potenciais identificados nos
municipios analisados possuem forte ligagdo com o setor primario, quando ndo fazem parte
deste setor, como a atividade de criacdo de bovinos ou a atividade de cultivo de cereais
para gréos. As exceges ficaram com as atividades relacionadas a quimica pesada, como
fabricacéo de fertilizantes e as relacionadas ao transporte de carga e sua organizacao.

Na figura abaixo, evidencia-se a espacializacdo dos APLs potenciais identificados
nos municipios da Mesorregido Sul onde a metodologia proposta foi aplicada. O cartograma
contempla os vinte e trés municipios analisados, sendo possivel, através de sua leitura,

visualizar em quais municipios ha a potencialidade de um arranjo produtivo local.
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FIGURA 2 — APLs potenciais identificados na Mesorregido da Metade Sul do RS
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O resultado aqui alcancado impde a busca de outros fatores explicativos que
remetem necessariamente ao processo historico de construcdo do espaco sul-riograndense,
discutido no terceiro capitulo. E bem provavel que as atividades primarias tenham sua
origem na explicagdo da formacao do territério. A forma como foi distribuida a propriedade
da terra permitiu que atividades extensionistas como a criagdo de gado surgisse ao ‘natural’,
dada as condicOes favoraveis propiciadas pela natureza e as grandes extensdes de terra.

Quando se fala em retirar a regido sul do estado desta situacdo de relativo atraso
econdmico, o diagnostico quase sempre € 0 mesmo: 0 atraso é consequéncia da baixa
industrializacdo. N@o se pode desenvolver uma regido sem industrializa-la. Esta afirmativa
ndo estid errada, porém ndo se pode ignorar as vocacdes e potencialidades locais e
simplesmente ‘importar’ alguns empreendimentos externos e lograr total éxito.

A prova disso tem sido os desdobramentos que tem sido feitos para adequar a
cidade do Rio Grande as demandas de qualificag@o profissional, de servicos e de logistica
vindas da instalagdo do Polo Naval. Porém, neste caso, a imposi¢cdo geogréfica é
imperativa: a existéncia de um sitio portuario com aguas profundas e significativa area de
expansao, Unico no Rio Grande do Sul. No entanto, € necesséario ainda fomentar as

potencialidades produtivas locais.
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O caso do Polo Naval em Rio Grande evidencia a importancia da acéo das politicas
publicas nos assuntos que envolvem arranjos produtivos locais. Neste caso, o préprio Polo
Naval é uma politica publica para este setor. Faz parte de um projeto do Governo Federal.
Mas em outros arranjos produtivos, a politica publica pode desempenhar diferentes papéis.

O poder publico pode ser um ator apenas articulador no fomento ao APL, dispondo o
seu corpo técnico para auxiliar a desenvolver as atividades produtivas internas ao arranjo.
Em outros casos, o poder publico pode ser o agente financiador aportando recursos
diretamente nos arranjos produtivos por entender a sua importancia para o desenvolvimento
de determinada regido ou local. O Estado também desempenha importante papel no
fomento aos APLs gquando cria e mantém um quadro institucional permanente favoravel ao
ambiente de negécios.

O préximo capitulo ira abordar a importancia das politicas publicas para o fomento
dos arranjos produtivos locais. Sera discutido o papel do governo federal e do governo
estadual do Rio Grande do Sul quanto ao fomento de APLs. A importancia recente que
estes arranjos ganharam no seio das politicas publicas de desenvolvimento regional no pais
também é tema presente no mencionado capitulo.

Com este capitulo, entédo, pretende-se fechar o tripé que darad sustentabilidade a
ideia proposta inicialmente neste trabalho de identificar os potenciais arranjos produtivos
locais na Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul: além da questdo central colocada na
proposta metodoldgica pra identificar os arranjos produtivos, tem-se a formacao territorial de
onde estardo espacializados estes possiveis potenciais arranjos produtivos e a discussao de

politicas publicas para fomenta-los, na hipétese de serem de interesse do Estado.
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7. 0 FOMENTO DE APLS A PARTIR DE POLITICAS PUBLICAS

7.1 Politicas publicas para o desenvolvimento regional

Neste capitulo discute-se como o fomento aos APLs pode gerar desenvolvimento
para uma determinada regido onde eles estejam inseridos. Além disso, trata-se, muitas
vezes, mais de ser uma politica de desenvolvimento local do que de desenvolvimento
regional. Coloca-se isso porque sédo destacadas as rela¢cdes ndo formais ou ndo contratuais
das estabelecidas formalmente entre empresas, do relacionamento destas com a mao-de-
obra e da troca ndo-comercial de conhecimento.

A importancia em estudar politicas publicas para o desenvolvimento de APLSs reside
em dois fatores. O primeiro diz respeito a promoc¢do da cooperagdo entre 0s agentes locais
e, 0 segundo, ao conhecimento gerado dentro de um arranjo produtivo local.

O fomento aos APLs significa identificar e alavancar os diferentes potenciais e
capacidades que diferentes territérios apresentam. Mais especificamente, é construir um
modelo de desenvolvimento que considera as peculiaridades de cada territério onde um
arranjo produtivo local foi identificado. No caso do presente trabalho, a questao ainda é mais
instigante, pois se trata de promover o desenvolvimento de APLs potenciais.

Essa discussdo sobre APLs ganha mais espaco justamente no contexto onde as
ideias neoliberais nas ciéncias sociais e na politica econdmica predominam. E a discussao
sobre arranjos produtivos locais exalta justamente a questdo local, suas especificidades e
peculiaridades, deixando o local de ser apenas aquele lugar de insumos baratos e custos de
transportes convidativos e passando ele a ser o protagonista no processo, sendo capaz de
enfrentar a légica totalizante das grandes corpora¢des multinacionais.

Em termos de politicas publicas, antes de fomentar um APL é necessario identificar
aqueles que sdo potenciais. Os parametros para tal identificacdo sdo complexos e, por
vezes, contestaveis diante de suas limitacdes como ja foi esclarecido anteriormente. O que
este trabalho identificou claramente foram as atividades econdmicas que sao relativamente
importantes nos municipios analisados.

A identificacdo destes setores significa conhecer o potencial de uma regido, no caso
0S municipios selecionados da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. Estes setores
quando mobilizados e fomentados podem gerar um beneficio maior por unidade de custo do
recurso oriundo da politica publica. Entdo, o potencial de uma regido identificado € o
primeiro passo para iniciar um processo sustentado de producdo material e de bem estar
dos agentes produtivos locais (PAIVA, 2004).

Os dados secundarios utilizados permitem desenhar um panorama preliminar das

potencialidades da regido, segundo coloca Paiva (lbidem). Porém eles ndo captam a
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percepgéo que os agentes locais envolvidos no processo tém de sua realidade e de suas
potencialidades. E o potencial de uma regido quando identificado ndo € suficiente para
desenvolvé-lo.

E preciso que os agentes locais tenham a consciéncia da existéncia dessa
capacidade. Como coloca Paiva (lbidem) “a mera convicgéo acerca de um ‘potencial’ ja o
potencializa” (p. 12). Esta afirmacao pode ser até contestada pelo carater subjetivo implicito
nela, porém esta de pleno acordo com a esséncia da existéncia dos APLs que tem suas
bases no engajamento e interacdo dos agentes locais.

N&o é por acaso que Lemos et. al. (2006) em um trabalho de pesquisa sobre a
evolugdo das politicas de promocé&o de APLs no Brasil define a primeira etapa do estudo na
visita a trés APLs. Neles, os autores buscaram enxergar se 0s instrumentos de promocao da
politica publica para desenvolvé-los estavam sendo postos em pratica e, principalmente, se
esses mecanismos estavam sendo percebidos pelos atores locais.

A discussdo sobre APLs ganha espaco nas instituicbes federais do Brasil
responsaveis por fomentar o desenvolvimento do pais somente a partir desta década. A
academia, com o0 apoio do governo, ja havia iniciado essa discussdo de forma tedrica e
empirica na segunda metade da década de 1990. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) é o 6rgédo governamental precursor nas a¢cdes em favor dos APLs identificados pelo
pais (LEMOS et. al., op. cit.).

Em um primeiro momento o MCT tratou de mapear possiveis arranjos produtivos e
entender sua dindmica e importancia para o desenvolvimento da regido onde estavam
inseridos. Este conhecimento deu subsidio as primeiras politicas governamentais de
desenvolvimento de APLs, além de difundir a relevancia desses arranjos entre os diversos
orgdos da esfera federal. Fato este que culminou na integracdo das acfes existentes para
promover os APLs através de um Grupo de Trabalho Permanente (GTP) coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio (MDIC), envolvendo varios atores
governamentais e ndo-governamentais.

Diversos ministérios passaram a adotar a abordagem de APLs trabalhada pelo GTP,
como o0s Ministérios da Integragdo, do Turismo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Agréario. Antes da formalizacdo do GTP, em 2004, j& havia 21 organismos
publicos e privados integrando o Grupo. Suas ac¢des visavam o levantamento dos APLs para
desenvolver experiéncias piloto a partir de uma metodologia de acao (LEMOS et. al., Ibid.).

As politicas de acdo dessas experiéncias estavam voltadas para o crédito e o
financiamento das empresas pertencentes ao arranjo produtivo. Além deste foco, Lemos et.
al. (Ibid.) relatam que as acbes também visavam o desenvolvimento tecnolégico, a
capacitacdo empresarial e dos trabalhadores e a promocdo das exportacbes. O

envolvimento do governo federal foi além dos ministérios, chegando aos bancos de
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desenvolvimento, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES), o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, o Banco da Amazonia e a Caixa
Econdmica Federal.

Em muitos casos estas instituicdes entenderam e internalizaram a importancia da
abordagem do desenvolvimento regional através dos APLs, dando um atendimento especial
para as empresas de pequeno e médio porte presentes nestes arranjos. Outras vezes
serviram de instrumento de politicas do governo, seguindo suas orientacbes. Mas, de
qualquer forma, a proximidade com os atores destes arranjos produtivos gerou maior
confianga, reduzindo os riscos dos empréstimos. Raz&o pela qual estas instituicdes publicas
e também outras privadas decidiram participar do GTP, atuando diretamente nos APLs
(LEMOS et. al., op. cit.).

Ainda, os autores alertaram para que a tendéncia a homogeneiza¢do da adocdo do
termo APL entre os agentes de politica ndo permitisse, em momento algum, que a esséncia
do conceito de arranjo produtivo local se perdesse. Ao contrario, esta abordagem
padronizada de um mesmo conceito deveria contribuir no entendimento e na implantagéo de
novas formas de intervencdo nas diferentes escalas de ocorréncia dos APLs: local,
microrregional ou regional.

O que poderia ser ainda mais grave seria 0 uso politico do termo APL. Ou seja, a
tentativa de enquadrar como um arranjo produtivo 0 que extrapolasse conceitos técnicos,
ainda que estes sejam elasticos em sua concep¢ao, apenas para beneficiar determinada
regido com recursos de politicas publicas. O perigo estaria no viés que tal fato acarretaria
aos resultados esperados das politicas de desenvolvimento regional via APLs, além da
alocacao ineficiente de recursos publicos (LEMOS et. al., op. cit.).

O BNDES € um dos principais fomentadores de APLs no Brasil, sendo o principal,
através do financiamento de politicas que visam promover os diversos tipos de arranjos
produtivos espalhados pelo pais. Desde o0s mais simples, ancorados basicamente no
agronegodcio ou em atividades agricolas ou muito especificas de uma determinada regido
e/ou localidade até os APLs mais sofisticados, que demandam vultosas obras de infra-
estrutura econdmica social e de servi¢os publicos (BNDES, 2004).

No Rio Grande do Sul a principal instituicdo responsavel pelo fomento ao APLs é a
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais — SEDAI. Juntamente com
grandes parceiros como 0 SEBRAE/RS, Senai e diversas instituicbes de pesquisa como
Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE e universidades, como a Universidade de
Caxias do Sul — UCS.

Em 1999, a SEDAI iniciou as atividades de promoc¢éo de arranjos produtivos locais

atuando como articuladora e financiadora de diversos projetos. A visdo do governo na época



146

era de um Estado atuante na economia. A mudanca de governo em 2003 acarretou
mudancgas na conducéo das politicas para APLs no Rio Grande do Sul.

A SEDAI, com uma nova visdo do papel do Estado na economia, passa mais a
articular os projetos entre as partes interessadas do que propriamente ser o agente
financiador destes projetos. Além da nova visdo do papel do estado na economia, a crise
nas finangas do governo gaucho inibe a sua capacidade de investimento (TATSCH, 2008).

Atualmente, o governo gaucho continua no papel de articulador, sendo o maior
destaque para instituicbes como Senac e Senai e as associacbes de classe, prefeituras,
principalmente nas cidades da metade norte. Em ambito nacional cabe destacar o BNDES,
porque ele financia muitos projetos executados pelo Senac, Senai, Redesist e outras
instituicoes.

E pertinente destacar o carater técnico com que o BNDES trata os APLS no contexto
das politicas publicas de desenvolvimento regional. A instituicdo federal coloca os arranjos
como parte dessas politicas. Mas antes de citar todo o corolario dos beneficios que as
aglomeragfes industriais proporcionam para a regido na qual estd estruturada, o BNDES
aponta os limites do desenvolvimento de uma regido e do desenvolvimento de um APL.

Antes de discutir a inducdo e desenvolvimento de APLs serdo apresentados alguns
fatores limitadores ou restritivos do desenvolvimento regional, respaldados na concepc¢éo do
BNDES. A intengcdo aqui € a mesma que norteou essa discussdo entre os técnicos do
Banco: existem fatores que limitam o crescimento regional e outros que o estimulam,
conhecé-los proporciona uma maior solidez as politicas publicas e um resultado mais
eficiente do ponto de vista técnico.

E sabido que o desenvolvimento econémico de uma regido no longo prazo esta
associado a elevacdo da renda das familias, necessariamente. Mas o que é tdo 6bvio nao é
tdo simples de se concretizar. Existem muitos fatores que determinam o crescimento de
uma regiao, que sdo as variaveis que descrevem a sua dindmica econdmica.

Dentro dessas variaveis temos os conhecidos gastos autbnomos?*, que independem
do nivel de renda da regido, e as varidveis que compéem os chamados redutores da
demanda efetiva. Neste segundo grupo encontra-se a poupanca, 0S impostos, a proporcao
da importac&o nas vendas e a renda liquida enviada ao exterior.

Esses fatores limitantes induzem a queda da renda regional de um periodo para
outro, segundo coloca o BNDES (lbid.). A renda de uma determinada regido para crescer

continuamente, de periodo para periodo, necessita da atuagéo de fatores exdgenos. Estas

* Investimentos auténomos (I); gastos do governo (G). Detalhes sobre estas varidveis: ver

Dornbusch, R.; Fischer, S. Macroeconomia, 5ed. Sdo Paulo: Makron, McGraw-Hill, 1991.
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variaveis que a economia da regido ndo determina sdo aquelas que compdem o0s gastos
autdbnomos.

Os investimentos, as exporta¢cdes, 0s gastos do governo e a parcela dos gastos de
consumo que sao relativamente independentes com relacdo a renda terdo de crescer
continuamente a taxas razoaveis para que a renda da regido possa crescer
sustentavelmente. Ou simplesmente, a renda de uma regido pode crescer de um periodo
para o outro quando o efeito dos gastos autbnomos forem superiores aos efeitos dos
redutores da demanda efetiva.

Sendo esta a receita para o crescimento regional, entdo bastaria direcionar as
politicas para dinamizar tais variaveis e ter-se-ia um crescimento sustentavel da renda de
uma regido? A resposta é ndo. A estrutura econdmica interna da regido pode apresentar
falta de dinamismo na sua demanda, mostrando que 0s gastos autbnomos, principalmente
em consumo, nao sdo tdo independentes da renda.

Além disso, o BNDES (lbid.) também aponta a falta de dinamismo do governo
regional em realizar as politicas acertadas para promover o desenvolvimento da regido.
Além do mais, governos regionais, diferentemente do governo federal, ndo tém poder de
emitir moeda para financiar seus déficits?®®, de forma que suas despesas dependem da
arrecadacao e esta da renda da regido.

De tal forma que as receitas se elevam bem menos do que os gastos, devido aos
redutores da demanda efetiva citados anteriormente. Esta condi¢cdo langa o governo
regional em um ciclo de divida crescente em relacdo a receita publica, limitando sua
capacidade de investir e mantendo a regido estagnada economicamente.

Entdo, quais seriam os gastos capazes de dinamizar a economia regional? Segundo
aponta o estudo técnico do BNDES (lbid.), as exportacdes, 0s gastos governamentais de
esferas superiores (governo federal, geralmente), os investimentos em infra-estrutura, os
investimentos externos sem retorno, como aqueles a fundo perdido, por exemplo, séo
gastos capazes de dinamizar uma economia regional e sustentar seu desenvolvimento. No
entanto, através dessas variaveis, o crescimento regional fica vinculado a fatores exdgenos
a regiao.

Este condicionamento do crescimento da economia regional a varidveis externas
também impde restricbes. Neste caso temos o que a literatura econ6mica chama
tradicionalmente de restricdo externa. A macroeconomia coloca que tais restricbes externas

decorrem, principalmente, das imposicdes que as questdes cambiais exercem sobre a

% N&o sugerindo aqui que esta seja uma politica adequada para os Governos financiarem seus
gastos, apenas comparando o poder de lidar com 0s gastos que uma e outra esfera de poder tem.
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politica econbmica, atuando sobre as exportacdes, investimentos externos e sobre o nivel
de renda (DORNBUSCH, 1991; BLANCHARD, 2004).

Como a presente discussao esta direcionada para o desenvolvimento regional, esta
restricdo externa passa a ser adequadamente chamada de ‘restricdo externa regional’, como
define o BNDES (Op. Cit.). Isso quando a analise é de curto prazo. Porém no curto prazo ha
grande probabilidade das variaveis determinantes da restricdo externa oscilar abruptamente,
favoravelmente em situacdes de euforia e evidenciando a restricdo em momentos de crise.

A analise de médio e longo prazo torna mais atraente o estudo da restricdo externa
regional. Deste ponto de vista, sdo estudados os fatores estruturais da limitagdo regional, o
que os pesquisadores do BNDES (lbid.) denominam de ‘restricdo externa regional
estrutural’.

Considerando o enfoque estrutural ou de longo prazo na avaliagdo da restricdo
externa de uma regido é necessario excluir os ciclos de liqguidez e de expectativas de
rentabilidade. Ou seja, ndo levar em conta as oscilagbes tipicas de curto prazo que
exacerbam o limite da restricdo externa regional.

As exportagdes sdo gastos autbnomos mais evidentes. Sua taxa de crescimento é
variavel importante na determinacdo do nivel de crescimento da renda regional, desde que
as exportacfes crescam a taxas superiores ao crescimento das importacdes. Sdo gastos
importantes porque ndo dependem do crescimento da renda regional, ndo sofrendo os
efeitos da restricdo externa (BNDES, Ibid.).

O papel da teoria da base da exportacdo como fator responsavel pela insercdo de
uma regido nos trilhos do desenvolvimento é destacado por Clemente (2000) no
detalhamento das variaveis que comp&em a macroeconomia regional que explicam seu
desenvolvimento ao longo do tempo. O autor afirma que dada a estrutura econémica de
determinada regido, no curto prazo as possibilidades de elevar a renda desta regido
estariam diretamente relacionadas com a sua capacidade de inserir seus produtos nos
mercados inter-regional e internacional.

Obviamente ficam as exportacdes dependentes da conjuntura de seus mercados de
destino e das variacbes cambiais. Mas ndo apenas as exportacbes sdo cruciais na
determinacdo do crescimento da renda regional. H4 outros gastos que trazem beneficios
para a regido. Exemplos destes gastos sdo aqueles sem retorno, ou a fundo perdido,
oriundos de outras regibes. Ou ainda investimentos que sdo capazes de gerar
externalidades positivas suficientes para aumentar a capacidade de atracdo de mais
investimentos e pessoas para a regiao ou ainda de melhorar a sua competitividade (BNDES,
Op. Cit.).

De acordo com o0 que se estd discutindo até o momento, fica claro que o mais

importante em uma politica que objetiva o desenvolvimento regional € a sua



149

sustentabilidade ao longo do tempo. Ou seja, as fontes sustentaveis de crescimento da
demanda efetiva de acordo com BNDES (lbid.). Estes gastos que independem do
crescimento regional e da melhoria da competitividade da regido sdo chamados de
dilatadores da restricdo externa.

Estes dilatadores da restricdo externa, segundo o BNDES (lbid.), sdo divididos em
dois grupos: 1) dilatadores diretos; e 2) dilatadores indiretos. Os dilatadores diretos séo as
politicas direcionadas para o crescimento das exportagdes. Também compreende tanto o
crescimento dos investimentos em substituicdo de importacbes quanto o crescimento dos
investimentos para 0 aumento das exportacoes.

Além destas variaveis, também fazem parte dos dilatadores diretos da restricéo
externa o estimulo ao crescimento dos investimentos externos sem retorno e o crescimento
dos gastos ou investimentos publicos dos governos de esferas superiores na regido. Por
outro lado, os dilatadores indiretos da restricAo externa s&o aqueles investimentos
direcionados para a infra-estrutura econdmica da regido, como construgdo de estradas,
portos, aeroportos ou a melhoria destes.

Estdo incluidos também neste segundo grupo aqueles investimentos na infra-
estrutura social da regido, como as instituicbes de ensino e qualificacdo da mao-de-obra.
Por fim aqueles investimentos em servicos centralizados de alta escala de operacdo que
proporcionam servigos ausentes anteriormente na regido e que potencializam a
competitividade das empresas da regido e também a capacidade desta atrair novos
investimentos.

Estes séo os gastos dilatadores da restricdo externa de acordo com o BNDES (lbid.).
Segundo o banco, estes dilatadores da restricdo externa sdo responsaveis pela demanda
autbnoma, suficiente para impulsionar o crescimento econdmico de uma regido e nao
reduzir a capacidade de gastos dos residentes ou do governo regional. Além disso, sao
capazes de elevar a competitividade da regiéo.

O BNDES trabalha com alguns conceitos chave sobre desenvolvimento regional para
entender o processo e a forma como o desenvolvimento pode se dar em uma regido
especifica. Além da base de exportagcdo, um importante conceito a respeito do
desenvolvimento regional € o conceito de base econdmica, que define as atividades béasicas
como aquelas que produzem bens e servicos para uso ndo local, ou seja, para as
exportacdes intermunicipais, inter-regionais ou internacionais (Haddad, 2003 apud. BNDES,
Op. Cit.).

Fica evidente a semelhanca do conceito da base econbmica e da base de
exportacdo. Isto porque a base econbmica esta associada a ideia de sustentacdo da renda e
do seu crescimento em determinada regido e, a principio, as exportacfes sdo a variavel

principal no que diz respeito a sustentabilidade da renda em uma regiéo.
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Tem-se em vista a compreensdo de que gastos publicos de governos de esferas
superiores, investimentos sem retorno e aqueles que produzem externalidades positivas
apresentam efeitos muito semelhantes aos efeitos das exporta¢cdes. H4 também regiées que
tem seu crescimento explicado pela expansao imobiliaria e pela imigracdo e, nesses casos,
a definicho de base econ6mica até aqui utilizada pode nao explicar certos casos de
desenvolvimento regional, devendo-se utilizar uma definigdo mais abrangente.

Sob este ponto de vista, a base econdémica passa a ser as atividades da economia
regional que dilatam a restricdo externa regional. Podendo ela ser sustentavel ou néo
sustentavel. Os setores exportadores, 0s setores que atraem investimentos em exportaveis,
agueles que atraem investimentos em infraestrutura, setores que proporcionam o0s
investimentos em servigos inexistentes anteriormente e aqueles que recebem investimentos
nao retornaveis para a origem, compdem a base econbmica sustentavel, dilatadora da
restricdo externa (BNDES, Op. Cit.).

Ja aqueles setores que crescem consumindo reservas de liquidez e a capacidade de
investimento da regido, desta forma ndo acrescentando em nada para o aumento da
competitividade da regido ou contribuindo para elevar sua capacidade de atrair
investimentos sem retorno, a fundo perdido, ou de atrair investimentos em setores
exportaveis, pertencem a base econdmica nao sustentavel, segundo BNDES (Ibid.).

Semelhante ao BNDES, Clemente (Op. Cit.)*® define a teoria da base econdémica
como as atividades econdmicas de determinada regido. Estas atividades podem ser
separadas em basicas e ndo bésicas. O setor de atividades ndo basicas produz para
consumo e investimentos internos a regido, enquanto que o setor de atividades basicas
compOde a base de exportacdo e encontram demanda para seus produtos fora da regido.

No entanto, Clemente (Op. Cit.) alerta que a teoria da base econémica é capaz de
explicar os fenbmenos ocorridos no curto prazo. Suas implicacbes ndo podem ser
estendidas ao médio e longo prazo. Este alerta é feito porque em geral, nas explicagbes do
crescimento da renda regional, é aceito que esta elevacdo no padréo de renda se da em
concomitédncia com a elevacdo e diversificacdo da producdo interna para atender a
demanda da regiéo.

Ou seja, a elevacdo das exportagBes permite o crescimento no curto prazo. Porém
este resultado pode ser viesado se aplicado ao longo prazo. Pois em periodos mais longos é

pertinente compreender a estrutura econdmica da regido, considerando outras questdes

%% Clemente (Op. Cit.) desenvolve interessante ferramental matematico para expor sua teoria da base
econdmica. Util quando o objetivo for de mensurar as variacdes da renda regional dada as variacdes
nas exportacdes, gastos com producéao local e saldo comercial.
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como a capacidade de atrair investimentos ou a infraestrutura capaz de promover e/ou
estimular o aumento da producgéao regional (BNDES, Op. Cit.).

Outro importante conceito sobre desenvolvimento regional é aquele sobre polo de
desenvolvimento. A ideia que industrias propulsivas ou motrizes sdo atores dominantes e
capazes de engendrar o crescimento de regides e localidades, a partir dos efeitos de arrasto
das industrias motrizes remete ao conceito originalmente elaborado por Frangois Perroux
(HADDAD, 2003 apud BNDES, Ibid.).

Perroux em sua obra na década de 1950 ja4 alertava que um polo de
desenvolvimento ndo se configura como solugdo geral para o desenvolvimento de todas as
regides. Ele destacava que a ideia de um polo de desenvolvimento esta associada com
desequilibrio e desenvolvimento desequilibrado, ou seja, o crescimento aparece em polos
de desenvolvimento e com intensidade diferente, com distintos resultados sobre o conjunto
da economia.

A definicdo de polo de desenvolvimento adotada pelo BNDES é a seguinte:

“Define-se como polo de desenvolvimento uma base econbmica sustentavel que

cresce ou gera renda na regido centralizando e concentrando tanto atividades que

dilatam a restricdo externa regional, por serem diretamente exportadoras ou por
serem atividades de servigos e infra-estrutura que atendem demanda da prépria

regido, promovendo sua competitividade.” (BNDES, Ibid.; p.59).

Em outras palavras, o crescimento da base econbmica promove a expansao da
escala econbmica, promovendo o desenvolvimento de toda uma regido em decorréncia da
concentracdo e centralizacdo das atividades de servico e infraestrutura que reforcam
competitividade e atratividade. Ndo esquecendo que tal regido beneficiada pode se tornar
também centralizadora dos recursos publicos e investimentos privados, deslocando de
outras regibes, confimando a ideia de desequilibrio subjacente aos polos de
desenvolvimento.

Os polos de desenvolvimento podem ser induzidos por politicas industriais regionais,
politica nacional de distribuicdo regional de renda e politica de universalizacdo de
infraestrutura e servicos publicos. Os investimentos geralmente ocorrem nos setores
exportadores ou na infraestrutura capaz de tornar a regido um privilegiado né logistico
atraindo diversos investimentos privados para a regio.

Ha de se salientar a importancia dos recursos naturais disponiveis para a
implementacdo de tais investimentos. Por exemplo, um sitio portuario torna-se
‘naturalmente’ um alvo de grande potencial de politicas publicas de consolidagdo de um né
logistico para escoar a producéo regional. Também os investimentos em qualificacdo de
mao-de-obra e em provimento de servicos de alta escala comercial sdo importantes na

consolidacdo de um polo de desenvolvimento (BNDES, Ibid.).
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Um ponto de vista conceitual muito interessante trabalhado pelo BNDES para avaliar
e mensurar as possibilidades de desenvolvimento regional é o ponto de vista do
desenvolvimento urbano industrial e APLs. Mais detalhadamente, a competitividade local é
separada ou desvinculada das externalidades diretas e indiretas do arranjo produtivo.

Obviamente sabendo que esta separagdo na pratica ndo ocorre. O que se verifica
séo dois processos retroalimentaveis onde as benesses de um influenciam no resultado de
outro. Porém, como acima dito, sob este prisma sdo considerados 0s aspectos que
extrapolam as ‘fronteiras’ do APL, como as atividades terciarias essenciais ao
desenvolvimento de aglomeragdes produtivas (BNDES, Ibid.).

O que esta analise destaca é que a competitividade e a atratividade de uma regiéo,
ou cidade, apresentam uma dindmica baseada nesses dois fluxos retroalimentaveis. Se por
um lado investimentos em setores que nao estejam diretamente ligados ao APL séo
capazes de torna-lo mais eficiente, por outro, 0 crescimento da dindmica do arranjo
produtivo incentiva que outros investimentos aportem na regido, formando um circulo
virtuoso que, ao longo do tempo, consolida o desenvolvimento de uma regido (BNDES,
Ibid.).

Esta ultima analise aplicada corretamente ao presente estudo sobre a identificagéo
de potenciais APLs em uma regido historicamente estagnada econémica e socialmente, leva
a entender a importancia ndo apenas do potencial produtivo, mas da estrutura da cidade em
gue se localiza o arranjo potencial. Ou seja, € de se questionar se apenas a politica de
fomento ao APL seréd eficaz aos propoésitos de promover desenvolvimento regional/local ao
longo do tempo ou se ndo haverd a necessidade de investimentos que extrapolem a
atividade do APL, que pertencam a estrutura econémica da regido/cidade.

O BNDES (lbid.) chama de politica regional de desenvolvimento aquela politica que
tem como objetivo ou consequéncia a convergéncia da renda de uma regido relativamente
atrasada ou subdesenvolvida com a renda média do pais. Também sé&o politicas regionais
de desenvolvimento qualquer politica que também busque a reducdo das disparidades de
renda regional ou desenvolver regides pobres ou estagnadas.

Tais politicas para o desenvolvimento regional podem ser subdivididas em trés tipos.
O primeiro consiste em uma politica industrial regional, que se preocupe em induzir o
crescimento de setores exportadores ou substituidores de importagbes da industria, da
agricultura ou de servigos da regido em questdo. Em outras palavras, uma politica industrial
regional apresenta como um de seus objetivos o deslocamento da restricdo externa
regional.

Outro tipo de politica de desenvolvimento regional, ainda segundo o BNDES (lbid.), é
a politica nacional de distribuicdo regional de renda que tem por objetivo distribuir renda

diretamente para uma regiao subdesenvolvida. Por fim, a terceira subdivisdo de politica para
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o desenvolvimento regional apontada pelo BNDES é aquela de investimento publico em
universalizacdo de infraestrutura econémica social e de servi¢os publicos.

Esta ultima forma de politica de fomento ao desenvolvimento de uma regido, que
busca fomentar a melhoria da infraestrutura de uma regido, tornando-a apta a receber e
atrair volumes maiores de investimentos € a mais importante para os objetivos de promover
potenciais arranjos produtivos. As demais subdivisdes de politicas sdo também importantes,
principalmente a politica industrial regional, mas em um estagio mais avangado ou de
amadurecimento do APL, onde ja é possivel tracar objetivos mais audaciosos.

E importante salientar os limites das politcas de desenvolvimento regional,
principalmente aquelas que visam a promocdo de APLs. Muitas regifes ndo apresentam
condigbes minimas de infraestrutura econdémica e social e, mesmo quando essas condi¢des
se fazem presentes, as politicas podem ndo chegar aos resultados esperados, gerando
discussOes acerca da alocagéo de recursos publicos nessas regides.

O que acaba se constatando na realidade é que muitas politicas que fomentam APLs
potenciais encontram estes arranjos em regides ja desenvolvidas, 0 que caracteriza tais
politicas como industriais e ndo especificamente para promover APLs com fins de reduzir
disparidades regionais a partir da prépria capacidade local. O perigo é, no longo prazo,
perpetuar e até mesmo acentuar desigualdades entre regies (BNDES, Ibid.).

Diante das limitac6es das politicas de fomento aos arranjos produtivos locais, tanto
guanto ao risco de ndo obterem a eficacia esperada em regides em que ha enorme caréncia
econbmica e social, quanto no perigo de concentrar recursos has regides mais
desenvolvidas e perpetuar as desigualdades regionais, € que se argumenta ser preciso
complementar as politicas de fomento aos APLs. Essas politicas acessoérias seriam de
distribuicao regional de renda e politicas de infraestrutura.

As politicas de infraestrutura econdmica e social sdo de especial importancia para a
mesorregido sul. Criar mecanismos de crédito, escoamento da produgéo aos mercados mais
privilegiados e também formar capital social para que ao longo do tempo o desenvolvimento
possa ter uma maior autonomia local, sdo cruciais para regides estagnadas
economicamente por décadas sucessivas. Em alguns casos a redistribuicdo de renda
também sera necessaria em um primeiro momento para assegurar mercado local para tais
arranjos.

E nesse sentido que Santos et. al. (2004) destaca que politicas que fomentam APLs
em regides subdesenvolvidas séo tipos de politicas que necessitam ser complementadas
por outros instrumentos de politica regional. Os autores colocam que a universalizacao dos
servicos publicos e da infraestrutura sdo fundamentais para promover o desenvolvimento

regional em uma regido subdesenvolvida.
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Em regides atrasadas econdmica e socialmente, como a Mesorregiao Sul do Rio
Grande do Sul, é necesséria forte acao publica através de investimentos em infraestrutura e
servigos publicos e também pela redistribuicao direta de renda. Por isso, Santos et. al. (Ibid.)
ndo consideram a politica para APL uma politica completa; devido a necessidade de
politicas complementares em regides subdesenvolvidas.

Além das questdes de infra-estrutura fisica e humana que sdo escassas ou até
mesmo inexistentes em regides atrasadas economicamente, outros fatores como um
razoavel grau de coesdo social e de apoio governamental a iniciativas empreendedoras
individuais ou coletivas, dificultam o fomento aos arranjos produtivos em regides
subdesenvolvidas.

Importante constatacdo feita por Santos et. al. (Ibid.) € que n&o ha clareza quanto
aos setores em que podem ser desenvolvidos APLs. A literatura, em sua grande maioria,
tem dedicado muito espaco aos tradicionais arranjos no formato tipico dos distritos
industriais italianos ou aqueles de alta-tecnologia. De modo que muitos setores receberam
pouca ou nenhuma atencédo da literatura e necessitam de estudos de caso para comprovar
sua capacidade de promover o desenvolvimento da regido onde estdo espacializados.

No Brasil, importante trabalho vem sendo realizado pela Redesist”’, que estuda os
mais diversos tipos de APLs nas regides mais afastadas do chamado centro econdémico
dindmico do pais. Os estudos da Redesist estdo permitindo mapear solu¢cdes que as
localidades tém encontrado para tracar seu caminho de desenvolvimento, ndo servindo
apenas de receptaculo de empreendimentos externos, mas utilizando suas capacidades e
habilidades construidas ao longo de anos.

A Redesist em parceria com 0 Sebrae?®, formou uma importante rede de pesquisas
no territorio brasileiro sobre APLs, dando énfase aos micro e pequenos produtores e aos
desafios que estes transpuseram para propiciar o seu desenvolvimento e, em consequéncia,
o desenvolvimento da regido onde estdo inseridos.

Esta parceria possibilitou a descentralizagdo do foco das pesquisas sobre arranjos
produtivos locais da regido sul e sudeste, deslocando os estudos para as regibes norte,
nordeste e centro-oeste, cobrindo realmente todo o territorio brasileiro e destacando as
diferentes potencialidades locais que, quando bem articuladas entre os atores da regiéo,
tem proporcionado a construgdo de um caminho de desenvolvimento nas regifes onde tais

APLSs se localizam.

" Redesist — Rede de Pesquisas em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais. www.redesist.ie. ufrj.br

?8 Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa.
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Os resultados destas pesquisas tém sido sistematicamente relatados em
publicacbes®® editadas pela Redesist. Ao tornar-se de acesso ao publico, os resultados
destes trabalhos empiricos podem subsidiar a formulagdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional através da promoc¢do de APLs e de estimular novas pesquisas
académicas sobre o0 assunto.

Outra importante contribuicdo da rede de estudos sobre arranjos produtivos é a
apresentacdo de APLs bem diferentes dos tradicionalmente encontrados na literatura.
Comumente os estudos sobre APLs j4 consolidados em grandes centros desenvolvidos
estdo entre 0os mais pesquisados, no entanto, a Redesist mostrou potencialidades em
diversos setores em que até entdo era dificil imaginar a emergéncia de um arranjo produtivo
local.

Exemplo disto € uma publicagdo inteira dedicada aos arranjos produtivos
estruturados sobre a criatividade e cultura. Bem distante daqueles alicercados em empresas
de alta tecnologia como os arranjos de software em Santa Catarina ou da industria
automobilistica em Minas Gerais e Sdo Paulo. Sao produtos muitas vezes intangiveis, mas
que sédo produzidos de forma Unica em determinado local, como uma grande festa religiosa
que anualmente atrai milhares de romeiros (REDESIST, 2009).

Ou ainda, produtos como o turismo, que esta diretamente relacionado aos recursos e
belezas naturais tipicas da regido, por exemplo, como as praias do nordeste brasileiro.
Também sdo apresentados arranjos produtivos no semi-arido do Ceara especializado em
perfuracdo de pocos rasos e que tem resolvido o problema da falta de agua naquela regiédo
através da utilizacdo das capacidades locais para solucionar um problema que
impossibilitava, até entdo, aquelas comunidades alcancarem um nivel maior de producéao e,
consequentemente, de bem estar econdémico.

Outro exemplo vem da regido centro-oeste do Brasil, onde estd estruturado um
arranjo produtivo em torno da fécula da mandioca. Este APL é um modelo econdémico
agroindustrial emergente naquela regido do pais. Este exemplo foi apresentado em detalhes
no segundo capitulo deste trabalho.

Ha também oportunidades e desafios ao crescimento do arranjo produtivo de
confeccOes em Natal. Muitos outros exemplos foram estudados e publicados pela Redesist,
como as potencialidades competitivas ainda ndo exploradas no APL turistico de Sao Luis ou
ainda o arranjo produtivo de frutas na regido polarizada por Belém do Para. Alguns

exemplos das experiéncias empiricas brasileiras ja foram descritos neste trabalho.

29 Publicagdes como: Estratégias para o desenvolvimento: Um enfoque sobre arranjos produtivos
locais do norte, nordeste e centro-oeste brasileiros; Arranjos Produtivos Locais: Uma alternativa para
o desenvolvimento; Conhecimento, sistemas de inovagao e desenvolvimento; entre outros.
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Para os propésitos que ficaram claros ao longo do desenvolvimento deste trabalho
de identificar potenciais arranjos produtivos na mesorregido sul do Rio Grande do Sul, estes
exemplos respaldam e reforcam a relevancia de tais objetivos. Por qué? A partir do
momento em que surgem trabalhos cientificos, elaborados por instituicdbes de alta
credibilidade no pais onde o foco deixa de ser os tradicionais APLs, encontra-se um
referencial sélido para discutir a relevancia de fomentar APLs em regides estagnadas
economicamente, que apresentam atividades produtivas com relevancia local e/ou regional.

Em outras palavras, é possivel que os formuladores de politicas para o
desenvolvimento regional ndo figuem mais tdo dependentes de modelos vindos de fora,
como aguele percebido na chamada Terceira Italia, para elaborarem projetos para o Brasil.
Em especial para as regides mais atrasadas economicamente. A utilizagdo das
potencialidades existentes em cada localidade precisa passar a ser o foco da politica de
desenvolvimento local (PAIVA, Ibid.).

Como foi mostrado anteriormente, cidades como Alegrete e Bagé apresentaram
indices de especializacdo produtivos que, de acordo com os critérios estabelecidos,
permitiram afirmar a existéncia de um arranjo produtivo local potencial na criagcdo de bovinos
e de animais de grande porte. J& em Santa Vitéria do Palmar constatou-se a existéncia de
potencial para um APL no cultivo de cereais para graos, mais especificamente o arroz.

Em Pelotas, polo regional da regido sul do estado, as atividades industriais séo as
que apresentaram maior representatividade regional, sendo entdo consideradas como
potenciais arranjos produtivos locais. As atividades econdmicas de destaque foram o
processamento, preservacdo e producdo de conservas de frutas e o beneficiamento de
arroz e fabricacdo de produtos do arroz. Ambas as atividades tendo como base o setor
primario.

Ja Rio Grande apresentou destaque em uma variedade maior de setores. Pode-se
inferir a presenca de um APL potencial nas atividades logisticas em torno do porto da
cidade, com carga e descarga e nas atividades relacionadas a organizagéo do transporte de
cargas. Também a cidade se destacou na industria quimica pesada, como a fabricacéo de
fertilizantes fosfatados, nitrogenados e potéssicos e na producdo de 6leos vegetais em
bruto.

Outro destaque da cidade esti4 nas atividades de pesca e servigos relacionados,
naquela de preparacdo e preservacdo do pescado e fabricacdo de conservas de pescado,
atividades as quais Rio Grande possui uma forte identidade construida ao longo de sua
historia. Outros exemplos de APLs potenciais em cidades da Mesorregido Sul estdo
descritos nas tabelas da primeira secao deste trabalho.

Estes exemplos descritos nos paragrafos anteriores tiveram o proposito de ilustrar o

gue havia sido dito anteriormente a respeito dos APLs pouco estudados na literatura. Como
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pode ser visto nestes casos, ndo se trata de arranjos produtivos tradicionais, consolidados
em setores de alta tecnologia ou em industrias com alto poder de irradiacdo de atividades.
Sao atividades relacionadas, na maioria dos casos, ao setor primario ou com o setor de
servigcos, como o turismo.

Em uma taxonomia de setores produtivos que podem se conformar como um APL,
elaborada por Santos (op. cit.), a agropecuaria intensiva é definida como um setor semi-
hierarquizado. Este setor caracteriza-se por uma grande quantidade de empresas
(produtores) dos setores agricola, pecuario, extrativista vegetal ou animal e, a jusante do
processo, ha poucos compradores. Sendo que, na maioria dos casos, a relacdo entre
produtor e comprador apresenta caracteristicas oligopsodnicas®.

Esta estrutura de mercado oligopsénica formada pelos compradores da producgéo
das empresas dos setores acima citados ocorre por questfes logisticas associadas a
ganhos de escala no processamento ou comercializagdo. Ficando evidente que o setor
agropecuario tende ao mercado de concorréncia perfeita na atividade produtiva, enquanto
que, a partir da saida do produto da ‘porteira da fazenda’, o mercado tende ao oligopdlio,
significando poder de determinag&o de preco ao oligopsonista (ARAUJO, 2007).

Embora ndo sendo a estrutura dos mercados que envolva as atividades relacionadas
a agropecudria o objetivo deste trabalho, esta informacéo é extremamente relevante para o
conhecimento das dificuldades que os possiveis APLs enfrentardo. Sendo possivel trabalhar
com essa variavel dentro da elaboracédo de politicas que objetivem fomentar os potenciais
arranjos produtivos identificados na mesorregiao sul gaucha.

O que é importante é compreender estas variaveis que conformam o desenho de um
APL. Os diversos tipos de setores que podem compor um arranjo produtivo podem ser
considerados variaveis endégenas ao arranjo. Enquanto que as estruturas de mercado de
cada setor séo as variaveis exégenas do APL.

Outro fator relevante é o entendimento do papel importante que uma politica de
fomento para um APL tem no processo de desenvolvimento regional. Dependendo da forma
de como essa politica seja planejada e executada, ela € capaz de propiciar o crescimento da
economia regional através do deslocamento da restricdo externa. Ela pode aprimorar a
difusdo do conhecimento, aprimorar a capacidade dos empresarios de reagir a mudancas
bruscas na demanda de marcado e adaptarem-se rapidamente a elas (BNDES, Op. Cit.).

Mas o que precisa ser destacado € o diferencial das politicas de promocao de APL

em relagdo as politicas industriais:

%0 Oligops6nio € um mercado caracterizado por poucos compradores. Mais detalhes ver em:

PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. 5% ed. Sao Paulo: Prentice Hall, 2002,
712p.



158

“As politicas para APL se diferenciam das outras politicas industriais por enraizarem
as vantagens competitivas construidas com o espaco local e regional, tornando
assim a competitividade e, portanto, as empresas e 0S empregos mais enraizados e
menos dependentes dos beneficios que outros paises oferecem para atracao de
empresas.” (BNDES, Ibid.; p.76).

Os termos competitividade e atracdo de empresas podem soar estranhos se
aplicados a regides em que ainda se discute a fomentacdo de APLs a partir de potenciais
locais como um caminho para sair da estagnacdo econdmica, como a regidao denominada
Metade Sul do Rio Grande do Sul. Mas é preciso destacar a preocupacdo das vantagens
competitivas que poderdo ser construidas a partir do enraizamento das potencialidades
locais e regionais no tecido produtivo do arranjo produtivo.

O desenvolvimento de APLs pode beneficiar, entdo, ndo apenas o crescimento da
regido em termos do nivel de renda per capita. Mas pode, ao privilegiar as potencialidades
de cada localidade/regido onde esté inserido, aperfeicoar o espirito de coletividade e formar
uma cultura de agentes comprometidos com a sua localidade. Protagonistas de um
processo que lhes pertence (BNDES, Ibid.).

A atuacdo do BNDES no sentido de promover e fortalecer os APLs em todo o Brasil
vem se aperfeicoando cada vez mais com o passar dos anos. Coutinho (2008) relata os
mecanismos institucionais que o Banco criou para melhor gerir 0os objetivos das politicas de
fomento aos arranjos produtivos locais.

Estes mecanismos incluem o Comité de Arranjos Produtivos e Desenvolvimento
Regional, Inovacdo e Meio Ambiente (CAR-IMA) e a Secretaria de Arranjos Produtivos e
Inovativos e Desenvolvimento Regional e Local (SAR). Tais 6rgdos estdo diretamente
vinculados a presidéncia e sao integrados pelos superintendentes do BNDES responsaveis
por agbes com impacto em APLSs.

Em linhas gerais, 0 BNDES estabeleceu quatro grandes eixos de acdo para melhor
tratar seus objetivos de promover APLs no territério brasileiro. Tanto o CAR-IMA quanto o
SAR seguem as diretrizes propostas nestes eixos e interagem com o0s diversos
departamentos do Banco para a consecucdo das politicas, passando principalmente pelo
setor de planejamento e pelo de liberacéo de linhas de crédito (COUTINHO, Ibid.).

O primeiro eixo de acdo estabelecido pelo banco dedica-se a atuacdo do
desenvolvimento no entorno de grandes projetos em curso no pais relacionados a
infraestrutura, energia, logistica e insumos basicos, dando énfase aos possiveis efeitos de
irradiacdo do desenvolvimento a partir desses grandes investimentos. O segundo eixo cuida
das atenuacdes dos desequilibrios intra e interregionais a partir da mobilizacdo dos atores,

atividades e areas que ndo tém sido tdo contemplados pelas politicas do BNDES.
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O terceiro eixo de atuacdo tem por objetivo refinar a acdo do banco no sentido de
apoiar os APLs, a inovagéo e o desenvolvimento regional e socioambiental. As ferramentas
gue o BNDES utiliza para tanto sdo os programas de apoio a micro e pequenas empresas e
cooperativas. Também utiliza mecanismos facilitadores de acesso ao crédito pelos
pequenos empresarios, como o Cartdo BNDES.

E o quarto eixo diz respeito ao suporte a programas de ambito nacional e iniciativas
voltadas a APLs, inovacdo e ao desenvolvimento regional, local e socioambiental. Além
destas ferramentas de acdo, o BNDES busca consolidar conhecimentos sobre identificacdo
e mapeamento de APLs nos estados brasileiros, através de estudos em parceria com
organismos responsaveis pela implementagéo de arranjos produtivos que operam em nivel
nacional, regional, estadual e municipal (COUTINHO, Ibid.).

A identificacdo de potenciais APLs nas cidades selecionadas na Mesorregido Sul do
Rio Grande do Sul encaixa-se adequadamente em dois eixos de acdo para promocao de
arranjos produtivos do BNDES. O polo naval anunciado para Rio Grande encontra-se no
primeiro eixo de atuacéo do banco, tendo em vista que se trata de um grande projeto que
consta no planejamento do PAC — Plano de Aceleracdo do Crescimento, elaborado pelo
Governo Federal.

Os efeitos de irradiagcdo do desenvolvimento na cidade e na regido sul do estado
devem ser o objetivo de politicas publicas, privilegiando o financiamento de projetos que irdo

131, Por outro

atender as demandas que surgirdo a partir deste grande empreendimento nava
lado, os demais APLs potenciais identificados nas outras cidades da Metade Sul do estado,
podem ser perfeitamente enquadrados no segundo eixo de atuacdo do BNDES.

Eixo que trata das atenuacfes dos desequilibrios intra e interregionais, tendo como
suporte de acdo a mobilizacdo dos atores e atividades locais que ndo tenham sido ainda
beneficiados por politicas do BNDES. Este perfil, principalmente no que se refere ao relativo
atraso socio-econdmico frente a denominada Metade Norte do estado, permite que politicas
de fomento a estes potenciais APLs sejam pleiteadas junto ao banco.

Outro aspecto que Coutinho (Ibid.) destaca € a énfase que é dada ao Nordeste do
Brasil. Em parte justificaveis sob o ponto de vista do esquecimento desta regido ao longo de

décadas por sucessivos governos. No entanto, ao separar dados como o indice de

%1 0 Polo Naval é aqui considerado ja um APL baseado nos anuncios dos investimentos do PAC e
dos investimentos j& realizados pela Petrobras na cidade. No entanto, os dados da RAIS nédo
registraram qualquer alteracdo no emprego formal local no setor enquanto a plataforma P-53 foi aqui
montada, sendo que esta gerou cerca de 5 mil empregos diretos. Isto se explica por um viés da RAIS
que diz que os registros do emprego podem ficar detidos na matriz da empresa, no caso de Rio
Grande, das empreiteiras que vieram para a cidade no periodo.
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desemprego das regides sul e norte gauchas, percebe-se que em 2007, por exemplo, este
ficou abaixo dos niveis registrados em Caruaru, em Pernambuco (IBGE, 2007).

Este cuidado revela também algumas fragilidades na mesorregido sul do Rio Grande
do Sul, desmitificando a crenca de que os estados do sul so ricos, ou, pelo menos, que sua
riqueza é distribuida de maneira homogénea pelo territério. Ao contrério, corrobora para a
comprovacao das desigualdades sécio-econdmicas existentes entre regides de um mesmo
estado.

O que justifica o apelo as politicas de fomento ao desenvolvimento regional, neste
caso, sob o prisma do desenvolvimento das potencialidades produtivas locais. O que se
materializa no fomento aos arranjos produtivos locais como alternativa politica publica para
dirimir as desigualdades regionais.

E é neste sentido que Coutinho (op. cit.) destaca a valorizacdo da diversidade ao
invés da tentativa de homogeneizacdo de padrdes de politica e utilizagdo de modelos Unicos
como novos referenciais para as politicas de desenvolvimento regional. Buscando, a partir
destes novos referenciais, diferentes formas de mobilizacdo dos agentes locais e o
aproveitamento das potencialidades dos mesmos.

A acdo do BNDES na promocao e consolidacdo de APLs através de suas politicas
tem caminhado no sentido de questionar a busca de replicar no Brasil aqueles modelos
baseados em experiéncias internacionais bem-sucedidas, que n&o apresentam
sustentabilidade e que ignoram as reais necessidades do desenvolvimento regional e local.
Buscando, desta forma, cada vez mais considerar as potencialidades do territorio
(COUTINHO, Ibid.).

O resultado desta reorientacdo das caracteristicas dos programas de fomento a
arranjos produtivos para um perfil de acordo com o Brasil e suas idiossincrasias regionais e
locais tem sido a disseminacdo de politicas com foco nos conjuntos de atores, suas
articulagbes e seus territorios. E compreendendo que a capacidade produtiva e inovativa,
nas mais variadas escalas espaciais, desde o local ao nacional, é o resultado das interacdes
entre os atores econémicos, politicos e sociais, que refletem condi¢gBes culturais e historicas

proprias, pode-se concordar com Coutinho (Ibid.):

“Uma principal implicagao é que, portanto, as atividades produtivas e inovativas sédo
diferenciadas temporal e espacialmente, resultando em requerimentos especificos de
politicas” (p. 366).

O que o presente trabalho tem discutido abordando questfes de politicas publicas
para o desenvolvimento regional a partir do fomento de APLs e pela questédo do territério e
sua formacdo e como ele influencia nas potencialidades locais de producdo de bens e

servicos. E a partir da discussdo desses conceitos e definicdes que envolvem o
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desenvolvimento regional que o BNDES procura tracar os parametros de suas politicas de
acao nas diversas regides visando a promocédo de seu desenvolvimento.

Nao deixando também de considerar os exemplos estudados empiricamente pela
Redesist, que permitem desenhar um cenério possivel de desenvolvimento para o futuro na
mesorregido sul galcha a partir de politicas industriais focadas em arranjos produtivos
locais. Logicamente sempre observando as potencialidades locais.

O BNDES representa a agéo politica nos termos do Estado nacional. Ha uma
interessante discussao apresentada por PAIVA (op. cit.) sobre o papel das instancias
subnacionais na articulacdo das politicas para fomento do desenvolvimento regional. Nessa
discusséo o autor destaca, principalmente, o problema das instancias que devem coordenar
o desenvolvimento regional: municipal, estadual ou federal.

O ponto principal, e que mais nos interessa, da discussao elaborada por Paiva (lbid.)
nesta etapa de seu trabalho sobre a mobilizacdo para identificar o potencial endégeno de
uma regido é a distancia geografica das instancias publicas que devem identificar e
enfrentar as caréncias locais. 1sso nao significa abrir mao do papel do BNDES, por exemplo,
e sim articular as diferentes instancias para a elaboragdo e consecucgdo dos programas de
desenvolvimento regional.

Ainda mais no Brasil, onde o Governo Federal é concentrador da arrecadacéo
tributaria, sendo justo que ele seja o financiador de grandes projetos, no caso especifico,
sobre APLs na esfera da promoc¢do do desenvolvimento regional. Cabendo as instancias
subnacionais o papel de identificar e mapear as desigualdades regionais, apontando
solucdes adequadas devido a sua proximidade geogréfica do local.

Paiva (lbid.) define o papel dos governos estaduais para a promocdo do
desenvolvimento regional como sendo o de articular, coordenar e dar consisténcia inter-
regional para os projetos de desenvolvimento articulados nos planos sub-regionais. Ele o faz
analisando o caso das desigualdades regionais apresentadas no Rio Grande do Sul, o que
torna sua analise muito proxima das reflexfes aqui feitas acerca da problematica do fomento
do desenvolvimento regional.

Os instrumentos para por em prética suas fung¢des sdo as instituicdes sub-regionais
capazes de identificar a vocagdo produtiva das diferentes regides e de articular planos de
desenvolvimento a serem implantados nos territorios. E, principalmente, que tenha uma
capacidade de vislumbrar a articulagéo entre as diferentes regifes para que, na ansia de
promover o desenvolvimento a qualquer preco, termine por aprofundar ainda mais as
desigualdades regionais.

Nas palavras de Paiva:
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“Tal instituicdo teria que, como primeira tarefa, desenvolver e consolidar diagndsticos
sélidos e confiaveis a respeito das potencialidades especificas de cada regiao,
demonstrando as vantagens de um determinado padrdo de especializacdo do
territério.” (p. 130)

Obviamente que estes diagndsticos ndo sdo imunes a criticas. Muitas vezes até as
criticas sdo bem razoaveis, na medida em que o resultado de determinado diagndstico e a
respectiva politica de desenvolvimento podem agravar o problema regional ao invés de
solucion&-lo. Dai Paiva (Ibid.) chega a propor uma instituicdo “supra-sub-regional”®* capaz
de coordenar as acdes de cada o6rgdo sub-regional para evitar que a busca pelo
desenvolvimento com vistas a dirimir a desigualdade provoque ainda mais desequilibrio
entre as regioes.

Mais uma vez utilizando as palavras de Paiva (lbid.), fica evidente os cuidados que

devem ser tomados ao avaliar diagndsticos dessas instituicoes:

“O problema — mais ou menos evidente € que tais diagnésticos, por mais bem
estruturados que sejam, sdo sempre passiveis de questionamento, em particular
guando enfrentam utopias consolidadas pelo senso comum de ‘modernizagao
acelerada’ de regides estagnadas ou retardatarias no processo de desenvolvimento.”
(p. 130).

Sendo que duas coisas devem ficar claras na definicdo das politicas de fomento aos
APLs, que tanto o BNDES (op. cit.) quanto Lemos et. al. (op. cit.) se referem: quais o0s
critérios de definicdo que permitem inferir o que € e 0 que nao chega a ser um APL, o que
ainda € um pouco mais complicado quando se trata de um APL potencial. De acordo com o
presente trabalho, trata-se de definir na mesorregido sul do Rio Grande do Sul quais sdo 0s
APLs potenciais identificados nos municipios selecionados.

Além de definir os critérios que configuram um APL, tanto a instituicdo federal quanto
0s demais autores citados, atentam para o fato da decisdo de qual arranjo produtivo
fomentar. A questdo que esta implicita nesta decisdo € que o fomento aos APLs pode ser a
solucdo para politicas que visam promover o desenvolvimento regional. E seria paradoxal
uma politica de fomento a algum APL em especifico com vistas ao desenvolvimento de sua
regido que drenasse recursos de outra, provocando desequilibrios regionais.

O perigo dos desequilibrios regionais provocados por politicas de desenvolvimento
regional equivocadas é salientado por Hilhorst (1967 apud LOPES, 1987). O autor afirma

gue mesmo acontecendo o crescimento na regido alvo da politica de fomento ao

%2 Termo desenvolvido pelo autor. Na realidade, Paiva (Ibid.) utiliza o termo “supracorediana” ao
referir-se a uma instituicAo que coordenasse as acdes dos Coredes — Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, que sdo os érgdos responsaveis pelas politicas de fomento ao desenvolvimento
regional no Rio Grande do Sul.
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desenvolvimento, ndo necessariamente havera transmissdo desse crescimento no espaco,
diluindo as diferengas entre regides proximas territorialmente.

O autor chega a alertar para a possibilidade do agravamento das desigualdades
regionais que a propria politica que inicialmente se propunha a diminuir pode causar. E isto
mesmo em circunstancias favoraveis, ou seja, de crescimento. Resultado que as teorias
sobre o desenvolvimento regional ndo costumam considerar, agindo como se houvesse
possibilidade de todas as regides sairem ganhadoras em um processo continuo de
crescimento.

Ainda sob o ponto de vista de que as diferencas entre as regibes tendem a
desaparecer ou, pelo menos, atenuarem-se como resultado do transbordamento do
crescimento entre elas, surgem dois efeitos: efeitos de dispersdo e efeitos de polarizacéo.
Os primeiros sdo mais favoraveis as regibes mais pobres, desde que estas apresentem
condigcbes minimas de atratividade de investimento e demanda das regifes mais ricas
(LOPES, Ibid.).

Os efeitos de polarizagdo ocorrem quando ndo ha complementaridade entre as
regibes, condicdo necesséaria para ocorrer os efeitos de dispersdo. O que se verifica,
segundo Lopes (Ibid.), € que a regido mais rica atrai investimentos e populacdo para si.
Estas consequéncias se agravam quando a regido mais pobre entra em um ciclo de
depresséao e as oportunidades de emprego ndo aumentam ou até diminuem.

Entéo, a problematica do desenvolvimento regional parece ser a correta definicdo do
espaco objeto de acdo e ainda, compreender sua formacdo e constituicdo ao longo do
tempo. Compreender assim como a regido identificada como necessitada de uma politica de
fomento ao seu desenvolvimento chegou a esta situacdo, ou seja, quais as variaveis que
determinam seu relativo atraso economico (LOPES, Ibid.).

A definicdo destas variaveis ndo é nada facil. Lopes (lbid.) aponta duas tendéncias
gue tem se efetivado ao longo do tempo na questdao do desenvolvimento regional. Uma é o
tratamento sistematico da regido, ou seja, ela ndo é mais vista isoladamente, mas no
sistema de regides a que pertence. A segunda tendéncia, ndo dissociada da primeira, € o
aspecto multidisciplinar na abordagem regional.

Nesse sentido, o entendimento da regido denominada Mesorregido Sul do Rio
Grande do Sul como uma regido estagnada economicamente, ndo parte apenas da
avaliacdo das variaveis econdmicas disponiveis, como nivel de renda e emprego. Mas das
diferencas de formacao espacial dela em relacdo a metade norte do estado e de fatores
como a colonizacéo, a forma como ocorreu esta colonizacdo, a distribuicdo da propriedade
da terra, entre outros fatores.

E 6bvio que este cuidado ndo esgota, e nem tem a pretensdo de fazé-lo, as

explicacdes acerca do relativo atraso da regido sul do estado. Apenas busca, no ambito do
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estudo dos arranjos produtivos locais, contribuir para o tema acrescentando esta abordagem
na literatura disponivel. A préxima secdo tem o propdésito de aprofundar a discussao da
formacgdo espacial da metade sul rio-grandense procurando respaldar a preocupacdo de
fomentar politicas de desenvolvimento regional, neste caso sob a 6tica dos APLs.

E visivel, diante da questéo regional e da correta concepc¢io do que caracteriza uma
regido, a preocupacdo de Lopes (lbid.) na variedade de fatores que determinam a
configuracdo de uma regido. O autor destaca que ndo sdo apenas aspectos econdmicos
que definem uma regido, nem que caracterizam o problema ou alvo de uma politica de
desenvolvimento para tal regido.

Ha inumeros fatores, como as estruturas institucionais como a religido, a cultura e os
hébitos construidos ao longo do processo historico de formacédo social da regido que irdo
impactar nas relacdes de producéo, na decisdo de investimentos e no perfil de consumo da
regido. No entanto, 0s aspectos puramente econdmicos continuardo significativos no
entendimento da regido, ndo sendo exclusivos, assim como as demais variaveis sociais nao
podem ser consideradas isoladamente (LOPES, Ibid.).

As palavras de PAIVA (2007) sao esclarecedoras e vdo ao encontro desta
preocupacdo em compreender a regido com variaveis ndo somente econémicas com vistas

a fomentar politicas para o desenvolvimento regional:

“‘Se o objetivo é o planejamento do desenvolvimento sécio-econbmico, a
regionalizacdo devera privilegiar informacg6es sobre homogeneidades e diferengas na
estrutura produtiva atual (e potencial) do territério, a dindmica sécio-econémica
recente das diversas por¢des do territorio, os diferentes padrdes de distribuicdo da
terra, da renda, da cultura, etc.” (p.5)

A discusséo proposta por Paiva (lbid.) versa sobre os critérios para uma boa
regionalizacdo. A sua preocupacao com a regionalizacdo € uma adverténcia para as ilusées
sobre o crescimento regional: a simples utilizacdo de modelos ou a falta de cientificidade na
regionalizacdo ndo é suficiente para identificar e mobilizar o desenvolvimento de uma
regido. Ha de se tomar cuidado com os grupos politicos que objetivem esconder seus
interesses sob 0s objetivos do desenvolvimento de ‘sua regiao’.

Na busca de definir o que é uma boa ou uma ma regionalizagdo, PAIVA (lbid.) faz

uma interessante sintese a respeito:

“E boa a regionalizagdo que se estrutura sobre critérios légica e teoricamente
consistentes com 0s seus objetivos; ou, ainda: é boa a regionalizacdo que se mostra
eficiente para o enfrentamento dos problemas que a fizeram necessaria.” (p.4).
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Na determinacdo da Mesorregido Sul como regido alvo para estudar os potenciais
arranjos produtivos, acreditou-se estar nesse caminho. Visto que o desenvolvimento através

do fomento dos APLs é uma possibilidade, das muitas existentes, de politica de

desenvolvimento regional.

7.2 APLs potenciais identificados na Mesorregido Sul: sugestdo para politicas

de fomento

A tabela 8.1 a seguir sintetiza todos os potenciais APLs identificados nos dois
capitulos anteriores a partir da metodologia proposta e aplicada. Como pode ser constatado,
dos vinte e trés municipios selecionados a partir de critérios demograficos e acordando com
a metodologia identificada, apenas nove deles irdo apresentar potencial para desenvolver
um arranjo produtivo local.

E notavel que, a partir do quadro abaixo, 0 municipio de Rio Grande é o que
apresenta uma maior diversificacdo de seu tecido produtivo. A cidade possui atividades
relacionadas a pesca, como a propria captura e servi¢os relacionados a ela e a fabricacao
de conservas de pescado. H4& também a presenca de atividades relacionadas a quimica
pesada, como a fabricacao de fertilizantes e a producéo de 6leos vegetais em bruto.

Além dessas atividades supracitadas, ha a presenca em Rio Grande daquelas
relacionadas a organizacdo do transporte de cargas e a carga e descarga. Atividades
econdmicas diretamente ligadas as funcbes portuarias como agenciamento maritimo,
transporte e armazenamento de cargas.

Ja municipios como Alegrete, Bagé e Santana do Livramento apresentam potencial
nas atividades de criacdo de bovinos. Bagé, em especial, também na criacdo de animais de
grande porte como equinos e bufalinos para corte e leite. Santana do Livramento tem
potencial também na producéo de vinho.

Pelotas se destaca no processamento, preservacdo e producdo de conservas de
frutas, além do beneficiamento de arroz e fabricacdo de produtos do arroz. A cidade de
Uruguaiana tem potencial para formacdo de um APL no cultivo de cereais para graos, em
especial 0 arroz, assim como a cidade de Santa Vitoria do Palmar. Além do potencial para
graos, em Uruguaiana identificou-se potencial nas atividades de carga e descarga e nas
atividades relacionadas a elas.

Este destaque € consequéncia das atividades do porto seco da cidade, que faz
fronteira com a Argentina. A cidade de Cacapava do Sul tem potencial identificado de
constituicdo de um APL na atividade de extracdo de minerais para fabricacdo de adubos,
fertilizantes e produtos quimicos. A cidade também se destaca na atividade de fabricacdo de

cal virgem, cal hidratada e gesso.
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Por fim, o municipio de Charqueadas apresentou APL potencial na produgédo de

laminados longos de aco.

TABELA 7.1 — APLs potenciais identificados na Mesorregido Sul

Cidade

Classe de Atividade Econ6mica

Alegrete

Bagé

Pelotas

Rio Grande

Santana do Livramento

Uruguaiana

Cacapava do Sul

Charqueadas

Santa Vitéria do Palmar

Classe 01414 - Criagdo de bovinos

Classe 01414 - Criagdo de bovinos

Classe 01422 - Outros animais de grande porte

Classe 15210 - Processamento, preservagao e
producéo de conservas de frutas

Classe 15512 - Beneficiamento de arroz e fabricacéo de
produtos do arroz

Classe 05118 - Pesca e servigos relacionados

Classe 15148 - Preparacao e preservacéo do pescado e
fabricagcéo de conservas de pescado

Classe 15318 - Producao de 6leos vegetais em bruto

Classe 24139 - Fabricacéo de fertilizantes fosfatados,
nitrogenados e potassicos

Classe 63118 - Carga e descarga

Classe 63401 - Atividades relacionadas a organizagao
do transporte de cargas

Classe 01414 - Criagdo de bovinos

Classe 15920 - Fabricacéo de vinho

Classe 01112 - Cultivo de cereais para grdos
Classe 63118 - Carga e descarga

Classe 63401 - Atividades relacionadas a organizagao
do transporte de cargas

Classe 14214 - Extragdo de minerais para fabricagio de
adubos, fertilizantes e produtos quimicos

Classe 26921 - Fabricagéo de cal virgem, cal hidratada
e gesso

Classe 27251 - Produc¢éo de laminados longos de ago

Classe 01112 - Cultivo de cereais para grdos

FONTE: Elaborada pelo autor



167

CONSIDERACOES FINAIS

Ao tentar finalizar um trabalho é que se percebe a limitagdo do pesquisador diante
de um assunto de inesgotavel discussdo. Sente-se a necessidade da pesquisa de campo
para buscar identificar, caso a caso, 0s potenciais arranjos produtivos espacializados na
Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. No entanto, o que foi feito aqui & importante
contribuicdo para a questao do desenvolvimento regional.

Como Paiva (2004) destacou, esta etapa de identificacdo é muito importante para ser
possivel visualizar o tecido produtivo da regido em estudo. E ao mesmo tempo em que ha a
necessidade de um segundo momento neste trabalho, que € ir a cada municipio onde foi
identificado um APL potencial, ha também a necessidade deste panorama geral do que é
produzido na regido.

A pesquisa de campo possibilitara a analise das instituices locais, das inter-relacdes
dos agentes entre eles e entre eles e as instituicdes presentes, a capacidade de associacéo
das classes e a infra-estrutura local. Esta segunda etapa € um passo essencial quando os
arranjos produtivos potenciais identificados poderéo ser objeto de politica publica para o seu
fomento.

Como pode ser visto, dos vinte e trés municipios selecionados para a presente
pesquisa, seguindo critérios demogréaficos de escolha que deram maior consisténcia aos
resultados alcancados na aplicagdo da metodologia proposta, apenas nove deles
apresentaram APLs potenciais. E 0 que chama a aten¢do sdo os segmentos produtivos que
apresentaram este destaque.

Cidades como Alegrete, Bagé, Uruguaiana, Santana do Livramento e Santa Vitoria
do Palmar alcancaram destaque nos segmentos que Paiva (2008) considerou como nado
propulsores do dinamismo econdmico de uma regido: bovinos, soja e arroz. Mas este fato
deve desestimular politicas direcionadas para promover arranjos produtivos nestes
segmentos?

A resposta, certamente, além de uma questdo técnica é também uma questdo de
politica. Tomando primeiramente a questdo politica, € bem mais razodvel e menos
dispendioso para o erario publico promover estes arranjos produtivos ja que eles refletem a
capacidade local. Diferentemente de ideias mirabolantes que tentam promover em toda
parte arranjos produtivos na area de informética, por exemplo.

A questdo técnica € tdo ou mais complexa que a politica. No entanto, disponibiliza
um maior numero de argumentos que podem auxiliar principalmente na elaboracdo da
politica para o desenvolvimento de um arranjo produtivo de maneira mais acertada. Escolher
as variaveis apropriadas e entender o territério alvo de analise sdo condicdes indispensaveis

para o éxito do fomento ao APL.
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Os segmentos apontados como potenciais has cinco cidades acima descritas podem
ser considerados uma resultante das caracteristicas da formagédo do espaco econémico da
Metade Sul do Rio Grande do Sul. Como foi apontado por Paiva (Ibid.), a questéo fundiaria &
uma varidvel chave na explicacdo da especializacdo dessas cidades nas atividades
econdmicas de criacdo de gado e plantacdo de arroz.

Nas cidades como Rio Grande, Pelotas, Cacapava e Charqueadas ha algumas
diferencas de especializacdo em relagdo aquelas cinco primeiras. Principalmente Rio
Grande e Pelotas. Rio Grande, além das atividades relacionadas a pesca, destaca-se nos
segmentos de quimica pesada e em atividades logisticas que envolvem a atividade
portudria.

A cidade de Pelotas apresentou uma especializagdo em atividades industriais
diretamente relacionadas as atividades primarias de cultivo de frutas e de arroz. A industria
de processamento, preservacdo e producdo de conservas de frutas e a indlstria de
beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz foram os destaques.

O curioso em relacdo a Pelotas é que a cidade ndo apresentou, de acordo com 0s
parametros estabelecidos no trabalho, destaque para a prestacdo de servicos. Esta
surpresa € porque a cidade € um polo regional, que atrai populacdo e renda. Uma
explicacdo é a adocdo dos parametros, que considerou um APL potencial aqueles
segmentos com Quociente Locacional médio superior a trés.

Outra explicacdo possivel é que cada atividade econbmica foi adotada
separadamente. E possivel que se fosse considerado a atividade de servicos como uma
Gnica atividade, ter-se-ia uma especializacdo neste segmento. No entanto nédo ficaria
identificado qual tipo de servigo possui maior destaque.

De uma maneira geral, os resultados alcancados estdo dentro do esperado. Ou do
gue deveria ser esperado. Diante da diacronia proposta no capitulo sete com vistas a ter
uma melhor compreenséo da formacdo territorial da mesorregido sul do Rio Grande do Sul,
o padrdo de especializagdo produtivo alcancado e que é evidenciado na metodologia aqui
proposta, € um resultado condizente com a historia do local.

Isto ndo significa um determinismo do territério. Até mesmo porque sdo discutidas
propostas de uma nova praxis social, como propde Lefébvre (1999). Esta nova postura dos
agentes do local, mesmo parecendo utopica em alguns momentos, deve ser buscada como
um caminho alternativo para desenhar um futuro diferente para a regiao.

Obviamente, estas questbes ndo sdo tdo simples assim. Nao é apenas uma
mudanca de atitude da sociedade, ou praxis social, que colocara uma regido historicamente
estagnada economicamente em um ciclo de prosperidade, com desenvolvimento
sustentavel. Se fosse tdo simples assim, ha de se convir que 0 custo seria muito pequeno

em relacdo aos potenciais beneficios.



169

As estruturas sociais constituidas em uma regido sao extremamente relevantes
quando ha a intencdo de impulsionar o desenvolvimento de uma regido. Em especial
quando se trata da metade sul do estado, cuja estrutura fundiaria consolidada na regiédo é
um dos fatores determinantes, subjacente em todos os ciclos econémicos pelo qual passou
a regido: a producéo de charque, a criacdo de gado e o cultivo do arroz.

Em comparagdo com a Metade Norte e em especial com a regido Nordeste do
estado, onde as estruturas fundiarias estdo assentadas nas pequenas e médias
propriedades. O maior acesso a distribuicdo de terra naquela regido foi um dos fatores
determinantes do maior acesso a renda e consequente maior dinamizagéo da economia.

Mas, como foi colocado anteriormente, o tempo histérico em que ocorreu 0
povoamento daquela regido, juntamente com a auséncia de méo-de-obra escrava, as
caracteristicas dos imigrantes e a maneira como se deu a distribuicdo da propriedade da
terra, possibilitou aquele modelo de desenvolvimento exitoso. Diferente do que ocorreu na
metade sul, principalmente pela presenca de méo-de-obra escrava e grande concentragdo
da propriedade da terra.

Mas, diante disso, ainda é possivel vislumbrar um caminho de desenvolvimento para
a mesorregido sul gaiucha? Muitas propostas sdo elaboradas, tanto em ambito académico
guanto no ambito governamental. A alternativa proposta que tem ganho cada vez mais
espaco € a mobilizacdo do potencial endégeno das regides. Esta ideia é defendida por
Paiva (2004), pelos pesquisadores do desenvolvimento regional da Universidade de Santa
Cruz do Sul e faz parte da agenda das instituicdes de pesquisa, como a Redesist/UFRJ.

Porém ainda ha quem defenda a simples ado¢éo de modelos que lograram éxito em
outros paises. O modelo mais almejado e desejado por esta linha de pesquisadores é
aquele da Terceira Italia, onde uma reestruturacéo produtiva na década de 1970 possibilitou
gque aguela regido alavancasse seu desenvolvimento econémico.

O sucesso deste modelo é atribuido ao grande numero de pequenas e médias
empresas com uma capacidade de se articular e de tragcar metas comuns de longo prazo. A
estrutura de governo do Estado também favoreceu. As decisdes de educacéo, por exemplo,
estd a cargo das provincias, 0 que permite rapidamente ao gestor local atender as
demandas produtivas locais.

Outro determinante é a dimensao territorial da Itdlia. Se comparada com o Brasil, ela
representa a area ocupada pelos estados de Santa Catarina e Parana, juntos. Fato que
propicia ao governo italiano promover politicas em uma regido mais homogénea. llha et. al.
(2006) procuram uma alternativa para o desenvolvimento da Metade Sul investigando a
possibilidade de promover arranjos produtivos locais tendo como referéncia 0 modelo

italiano.
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Os obstaculos apontados pelos autores como inibidores ao desenvolvimento de
arranjos produtivos ao estilo da Terceira Italia na Metade Sul convergem para o que ja foi
dito sobre os determinantes histéricos da estagnacdo econdémica da regido. No entanto,
parece haver algum exagero na tentativa de reproduzir aguele modelo aqui.

Sem duvida, o aprendizado que estes modelos nos possibilitam ter é muito
importante. Mas ndo podemos intentar a mera reproducao deles em qualquer territorio ou,
como llha et. al. (Ibid.) fez, identificando corretamente as causas da estagnagédo econdmica
da mesorregido sul do Rio Grande do Sul. Porém muito vinculado a realidade italiana
gquando infere praticamente a impossibilidade de promover o desenvolvimento da regido
através de arranjos produtivos locais.

E preciso ter claro que a economia esta associada a historia de cada regido, de cada
pais. Ndo existem economias iguais, no maximo semelhantes. A prova disso sdo os
variados processos que cada pais passou para se desenvolver. Alguns cresceram
alicercados fortemente em uma economia voltada para as exportacdes, outros através de
tarifas protecionistas para suas industrias.

Nao devendo ser diferente este raciocinio para a analise regional. Em um sentido

geral, de &mbito nacional, é interessante destacar o pensamento de Ignécio Rangel:

“A economia € uma coisa de historia de cada pais. Vocé nao tem um livro igual
geometria, que possa ser universal. E uma coisa na qual o componente histérico
muito importante.” (RANGEL apud MAMIGONIAN, 1997. p.67)

O -

No entanto, a esséncia do pensamento de Rangel aplicado a economia nacional
pode perfeitamente ser utilizado na analise regional. A dimensao geogréfica é diferente, mas
a capacidade de compreender a histéria de cada regido é fundamental para dimensionar a
capacidade do seu desenvolvimento futuro.

Entender a estagnacdo da mesorregido sul e, principalmente, entender sua
economia € compreender os componentes historicos que formaram essa regido. Os
modelos de APLs devem ser entendidos a luz da regido. Podem ser um instrumento de
promocao do seu desenvolvimento, mas se se adequarem ao componente histérico. Por
isso 0 uso dos QLs e, principalmente, seus resultados devem estar intimamente costurados
com a formacao territorial da regido ora em andlise.

N&o se trata de tarefa facil retirar a regido sul do estado gaucho da atual estagnagéo
sécio-econbmica. S&o0 questdes estruturais, muitas vezes, como a distribuicdo da
propriedade da terra, que precisam ser modificadas. No entanto, € preciso caminhar no
sentido de trabalhar a sociedade e prepara-la para mudancas. Nao séo resultados que se

alcancam no curto prazo, ao contrario, sdo politicas de maturacdo no longo prazo.
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Instituicbes como o SEBRAE tem desenvolvido importante papel junto aos pequenos
e meédios empresarios, protagonistas de APLs bem sucedidos, por todo o Brasil. Os
exemplos de arranjos produtivos locais como alavancadores do desenvolvimento regional
em regides fora do eixo Rio-S&o Paulo foram mostrados no capitulo trés.

Ficou claro que aqueles arranjos produtivos estdo longe da perfeicdo almejada. Ou
daquele modelo ideal de aglomeracdo produtiva visto na Terceira Itadlia. No entanto os
desafios apresentados pouco a pouco vao sendo superados. Além do mais, a maioria dos
APLs la descritos é fruto de politicas publicas recentes de fomento, ja que as aten¢des dos
governos, federal e estadual, datam de pouco mais de uma década em média.

Outro aspecto relevante é que os arranjos produtivos apresentados no terceiro
capitulo estdo estruturados na capacidade produtiva local. Ou seja, se desenvolveram
endogenamente. Aproveitando o saber-fazer desenvolvido ao longo de geracdes ou
oportunidades que em algum momento apareceram como a instalacdo de uma grande
empresa na cidade.

E os aspectos enddgenos que mobilizaram os agentes locais nestes exemplos de
arranjos produtivos pelo Brasil precisam servir de exemplo de aprendizado. Ndo se espera
reproduzir tal qual o que permitiu o éxito daqueles APLs nos potenciais identificados na
Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. Mas avaliar em que medida a¢gbes bem sucedidas
podem ser aqui aplicadas.

Em relacdo a metodologia foi proposta uma adaptacdo daquela desenvolvida por
Crocco et. al. (2003) e pela que foi elaborada por Paiva (2004). Ambos utilizaram
Quocientes Locacionais em seus modelos. O que diferenciou os trabalhos é que Paiva
(Ibid.) utilizou a economia do Rio Grande do Sul como referéncia, enquanto Crocco et.
al.(Ibid.) fez uso da economia brasileira.

Como foi esclarecido na metodologia, a proposta por Crocco et. al. (lbid.) é ideal para
um nivel de especializagédo j4 consolidado de uma regido. No entanto, dois indices que
compdem seu procedimento, HHm e PR, sdo também utilizados com o objetivo de dar uma
maior solidez aos resultados alcancados pelos Quocientes Locacionais. Trata-se, entdo, de
uma metodologia inédita pela forma como foi aplicada.

Como toda metodologia, esta também é passivel de contestagdo. Mesmo tendo sido
justificada e respaldada na literatura as modificacbes feitas, o aperfeicoamento ou
consolidacdo de uma metodologia s6 é possivel pela indagacdo de sua eficdcia em outros
contextos. Neste sentido, este trabalho esta aberto as criticas e sugestdes que irdo torna-lo
cada vez mais apropriado para a identificacdo de arranjos produtivos locais em regides as
mais diversas.

Por fim, a questdo da estagnacdo econdmica da Mesorregido Sul ndo pode ser

pensada de forma isolada. Deve-se pensar em formas de aproveitar o dinamismo
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apresentado pela Metade Norte, em especial a regido nordeste impulsionada por Caxias do
Sul e seu entorno. Sugestdo defendida por Paiva (2008). Além disso, politicas de apoio as
pequenas e médias empresas sdo fundamentais, bem como a continuidade dos cursos
oferecidos pelo SEBRAE sobre gerenciamento e empreendedorismo.

E preciso também ter bem claro que todas as acbes que objetivem beneficiar a
regido nao resolverdo os seus problemas no curto prazo. Como jéa foi dito acima, a mudanca
de questbes estruturais sdo projetos de longo prazo e dependem da mudanca de praxis
social como propfe Lefebvre. Nao existe férmula magica que reverta processos sécio-
econdmicos construidos secularmente em alguns poucos anos.

Outra questéo relevante é ficar atento as janelas de oportunidade que surgem. Esta
esta explicita na capacidade dos gestores e empreendedores locais estarem atentos ao que
acontece ao seu redor. Um exemplo sdo os investimentos anunciados recentemente pelo
Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC do Governo Federal para a regido sul em
importantes areas infraestruturais: industria naval, expansdo do Porto do Rio Grande e
expansao da producao e distribuicdo de energia.

Estes investimentos na medida em que se consolidam no territério abrem uma
diaspora de oportunidades para os agentes locais. Dependendo da dimensdo que
alcancarem, possibilitar4 a regiado sul mais facilmente aproveitar o dinamismo econémico da
regido norte, principalmente na atracdo de méo-de-obra qualificada e empreendedores.

Entdo, frente a complexidade que a questdo regional apresenta, este trabalho nédo
pretendeu dar uma resposta definitiva, mas colaborar para a reflexdo dos determinantes da
desigualdade regional e das possiveis politicas que promovam seu desenvolvimento. Em
especifico, sob o ponto de vista dos arranjos produtivos locais e os efeitos do seu
desenvolvimento para a regido onde estdo inseridos.

E apesar de ter sido feita uma abordagem sucinta da formacé&o territorial do Rio
Grande do Sul com base em alguns autores de carater marxista e lefebvriano, que
ressaltam o papel central da praxis social na transformacdo da realidade soécio-historica, a
proposta metodologica apresentada, com viés deterministico, como todo modelo
quantitativo, revelou-se util, no sentido de explicitar que a realidade politico-s6cio-econdmica
da regido em foco se revela extremamente complexa.

Assim sendo, a despeito dessas limitagdes, o0 modelo proposto permite uma primeira
aproximacdo no sentido de identificar processos soOcio-produtivos historicamente dados,
demonstrando, no entanto, que a interpretagdo dos mesmos impde a consideracdo de
variaveis qualitativas traduzidas nas caracteristicas histérico-culturais que forjaram essa
regido sul denominada Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. Ou seja, como afirma
DUPUY (1993): "... o territério ndo admite nenhum outro mapa a nao ser ele mesmo".

(p.107). Em outras palavras, o0 modelo néo é o territorio.
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