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Resumo

A formacéo do municipio do Rio Grande esta vinculada a transformacdes politicas e
econdmicas em diversas escalas. Atualmente seu espaco urbano vem sofrendo
influéncias oriundas de novos arranjos nas escalas global e nacional. Os
investimentos implantados voltados as operacbes e atividades portuarias e
industriais, trouxeram situacdes de tens@es no uso das areas portuarias ocupadas e
urbanizadas por populacbes de baixa renda. O trabalho apresenta uma revisédo
bibliografica de estudos sobre os problemas urbanos e intraurbanos. Em um
segundo momento relata a evolucdo e formacdo urbana do municipio e as
caracteristicas do espaco urbano em suas ligacdes entre processos mundiais e
nacionais, sobretudo com a implantacdo de um P6lo Naval bem como a atual
situacdo socioecondmica do Rio Grande. Finalmente descreve as caracteristicas
espaciais e socioeconémicas de areas passiveis de serem atingidas pela expansao
portuaria. Com base em conceitos e metodologias que caracterizam e definem o
grau de desfavorecimento das areas estudadas. A base dos dados sdo o Censo
2000 e levantamentos socioecondmicos realizados em 2008 e 2009, verificando que
ocorreram pequenas mudancas nas condi¢cdes de desfavorecimento.

Palavras-chave: intraurbano, areas desfavorecidas, espaco urbano



Abstract

The formation of Rio Grande city is linked to political and economic transformations
at several scales. Actually, its urban space has been influenced of the new
arrangements in the global and national scales. The investments implemented
pointed towards port and industrial operations and activities brought stress situations
in the use of the port areas, occupied and urbanized by low-income populations. The
paper presents a literature review of studies about urban and within urban spaces
problems. In a second moment, it relates the evolution and the formation of the urban
municipality, and the urban space in the links between global and national processes,
especially with the establishment of a Naval Pole, as well as the current
socioeconomic situation of Rio Grande. Finally, it describes the spatial and
socioeconomic features of areas that can affected by the expansion port, based on
concepts and methodologies that characterize and define the disadvantage degree in
the studied areas. The basis of data are the 2000 Census and the socioeconomic
surveys, realized in 2008 and in 2009, verifying that occurred small changes in
conditions of disadvantage.

Key-words: within urban spaces, urban disadvantaged areas, urban space
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INTRODUCAO

A fundacdo do municipio do Rio Grande e sua consolidagdo como pdélo
portuario e industrial estdo historicamente vinculada a questdes geopoliticas e
econbmicas em funcdo da sua localizacdo estratégica e condicdo geomorfoldgica
estuarina de acesso ao interior da hinterlandia leste da area platina.

No municipio localiza-se o Unico porto maritimo do Estado do Rio Grande do
Sul que se associa a um dos principais distritos industriais estaduais. Em funcéo de
estratégias macroecondmicas, que sdo consequéncia de um ascendente mercado
internacional e nacional, Rio Grande tornou-se um dos centros de investimentos da
industria naval, de petréleo e de energia.

A partir da metade da primeira década do século XXI a area portuaria e o
Distrito Industrial vém recebendo investimentos publicos e privados nos eixos de
Infraestrutura Logistica e Energética e implantacdo de um Po6lo Naval com a
necessidade de ampliacdo e atividades em areas que até o momento nao haviam
sido utilizadas para este fim. Embora pertencentes ao porto, sdo areas que foram
ocupadas por parcelas da populacdo de baixa renda em diferentes momentos do
crescimento do municipio do Rio Grande. O pronunciamento publico da
Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG) no ano de 2006 do interesse em
ocupar com empreendimentos industriais e portuarios parte do Bairro Getulio
Vargas, parte da Vila Santa Tereza, totalidade da Vila Mangueira e das localidades
da Barra Nova e Barra Velha gerou tensfes entre as populacdes residentes e as
autoridades portuarias e municipais. Mediante o impasse, a Universidade Federal do
Rio Grande (FURG) através do Nucleo de Analises Urbanas (NAU) passou a integrar
0 grupo de discussfes e seminarios contribuindo com a delimitacdo, mensuracéo e
realizacdo dos levantamentos socioecondmicos nas areas indicadas pela SUPRG
(MARTINS, 2011)".

Os resultados dos levantamentos realizados tornaram-se fonte de dados para

diversos estudos, analises e ensaios mais detalhados da condicdo socioeconémica

1 O artigo é resultado de pesquisa realizada entre 2007 e 2010 no Nicleo de Andlises Urbanas do Instituto de
Ciéncias Humanas e da Informacao da Universidade Federal do Rio Grande (ICHI-FURG) com financiamento
parcial da Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG). Atuaram como bolsistas durante o periodo os
gedgrafos Ana Cristina Aguiar, Luciano Marin Lucas e Paulo Ricardo Salati de Souza e os estudantes Adriana
Lessa Cardoso, Andressa Colvara, Adriano Rodrigues José, Edirlei Tavares, Gisele de Souza, Luciana Carlosso
da Silva, Natélia Bernardi Vargas Perla do Couto, Raquel de Carvalho Dumith, Raquel Freitas Duarte, Sabrina da
Rosa Freitas e William Martins da Rocha.
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das areas pesquisadas no cenario econbémico do municipio, onde Rio Grande
destaca-se como o maior Produto Interno Bruto da regido sul do estado e nos anos
de 2008 e 2009 ocupou a quarta posi¢cao no estado.

O fato das areas de interesse da SUPRG pesquisadas serem homoélogas a
malha censitaria do municipio e as variaveis dos levantamentos socioecondmicos
terem sido adequadas as variaveis do Censo 2000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), possibilitaram a realizacdo do presente estudo.

A presente dissertacdo € composta por trés capitulos que analisam,
caracterizam e definem os graus de desfavorecimento das areas de interesse da
SUPRG no cenario socioecondmico de Rio grande. Assim, o objetivo principal do
trabalho é discutir e elaborar critérios para identificar e definir graus de
desfavorecimento intraurbanos. Este objetivo liga-se a dois outros: (a) conectar as
dindmicas locais a processos gerais nas escalas global e nacional; (b) apresentar as
caracteristicas das areas estudadas no processo de aceleracdo das dinamicas de
outras escalas, especialmente com o0s investimentos publicos e privados nas areas
portuarias do Rio Grande.

No primeiro capitulo realizamos uma revisdo conceitual através de autores
gue trabalham com conceitos de pobreza, vulnerabilide, exclusdo, segregacao e
desfavorecimento. Revisamos também metodologias sobre estudos de problemas
intraurbanos, definicdo e aplicacdo de indicadores e indices objetivando caracterizar
e definir o grau de desfavorecimento das areas de estudo.

No segundo capitulo procuramos relatar brevemente o histérico de fundacéao
e implantacdo do municipio do Rio Grande, a evolucdo de sua formacéo urbana e
sua caracteristica de espaco urbano industrial. Com intensdo de condicionar e situar
as areas de estudo, apresentamos notas sobre as influéncias da economia mundial
e da implantacdo de um PO6lo Naval no municipio e sua atual situacéo
socioeconfmica.

No capitulo final descrevemos as caracteristicas espaciais e socioeconémicas
das areas de interesse da SUPRG com base no georreferenciamento de uma
imagem do sensor Quick Bird , delimitacdo e mensuracdo das areas utilizando
técnicas e equipamentos topograficos, e levantamentos socioecondmicos pelo NAU
nos anos de 2007 a 2009. Embasado nos conceitos e metodologias revisados no
capitulo um, definimos e descrevemos a metodologia de caracterizagéo e definicao

dos graus de desfavorecimentos das areas de estudo. Com base nos dados do
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Censo 2000 e Censo 2010 disponibilizados até a data da pesquisa e 0s
levantamentos socioecondmicos, realizamos uma analise comparativa no espago e
no tempo das areas e populacbes passiveis de serem atingidas pela expanséo
portuaria da Vila Santa Tereza, Vila Mangueira, e das localidades da Barra Nova e
Barra Velha.

O método adotado nas areas de interesse da SUPRG possibilita ampliar o
estudo para todas as areas de Rio Grande, bem como ser utilizado para a
caracterizacao e localizacédo de areas desfavorecidas em outros municipios.

No atual cenério de globalizacdo e integragcdo econdmica, 0 processo de
expansdo em areas portuarias e industriais, torna-se de fundamental importancia
para o desenvolvimento econdmico municipal e regional. Por isso é importante
ressaltar a necessidade de se desenvolver um estudo detalhado dos espacos
intraurbanos para entender a complexidade dos fendmenos e problemas urbanos
através de indicadores sociais que possibilitem um conhecimento mais detalhado da
realidade, permitindo a analise das relacdes entre as transformacdes econdmicas e

as mudancas sociais.
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1. REVISAO CONCEITUAL

Neste capitulo busca-se embasamento referencial e tedrico para a escolha
dos conceitos e metodologia que irdo compor a caracterizacéo e definicdo das areas
de estudo.

1.1 indices e Indicadores de desenvolvimento socioecondmico

Conforme Spicker et al (2009, p.159), o termo indicador € utilizado para
descrever e demonstrar dados quantitativos referentes a problemas sociais. Em
algumas situacOes pode ser representado como um conjunto de fatores sendo uma
forma mais complexa de representar os dados de uma sociedade, servindo para
demonstrar que informacdes quantitativas sobre problemas sociais ndo sado “hechos”
simples. Os indicadores para néo tornarem-se meros dados estatisticos devem ser
interpretados e conceituados conforme os dados a que se referem.

A combinacdo de um conjunto de indicadores para elaborar uma medida
composta consiste em um indice (SPICKER et al, 2009, p.168).

Em Januzzi (2006, p. 15) um indicador social € definido como uma medida em
geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir,
guantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(pesquisa académica) ou programatico (formulacdo de politicas). E um recurso
metodolégico, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo se processando na mesma. Para a pesquisa académica, o
indicador social € o elo entre os modelos explicativos da teoria social e a evidéncia
empirica dos fenbmenos sociais observados. Em uma perspectiva programatica, o
indicador social € um instrumento operacional para monitoramento da realidade
social, para fins de formulacéo e reformulacéo de politicas publicas.

A classificacdo dos indicadores sociais é quanto a area tematica da realidade
social a qual se referem. As mais usuais sdo: saude, educacéo, renda, habitacéo,
infraestrutura, demografia, ambiental e violéncia. Os indicadores podem ser divididos
entre objetivos com dados quantitativos ou subjetivos com dados qualitativos.
Podem ser distintos entre indicadores descritivos que “descrevem” caracteristicas e
aspectos sendo dotados de significados (taxa de mortalidade infantil, analfabetismo)

a dimenséo estudada com definigcdo conceitual especifica (JANUZZI, 2006).
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Os processos de desenvolvimento socioecondmico nem sempre se
concretizam com a mesma intensidade que o crescimento da economia, tendo no
Brasil um dos exemplos mais significativos. A mensuracdo do desenvolvimento da
sociedade € mais complexa que a afericdo do crescimento econdmico, pois €
necessario compreender a capacidade de um pais gerar acréscimos no PIB per
capita e também avaliar e mensurar os incrementos na qualidade de vida e bem-
estar de sua populacéo.

A Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU), através do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), desenvolveu um indicador sintético, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O indicador criado em 1990 tem como
objetivo medir o grau de desenvolvimento socioecondmico dos paises através da
selecdo e combinacgéao estatistica de trés dimensdes de indicadores:

- um indicador de renda, que é a renda per capita ajustada pela paridade de
compra (PPP) entre paises;

- um indicador das condi¢cdes de saude (longevidade), que € a expectativa de
vida ao nascer;

- um indicador das condi¢cbes de educacao, que € a combinacdo da média
ponderada de dois indicadores: a taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa
combinada de matricula nos ensinos fundamental, médio e superior.

O conjunto dos indicadores gera um coeficiente que varia de zero a um,
resultando no IDH de cada pais. A classificacdo dos paises quanto ao grau de
desenvolvimento parte dos seguintes critérios:

a) IDH menor ou igual a 0,499 - paises com baixo desenvolvimento humano;
b) IDH entre 0,500 e 0,799 - paises com médio desenvolvimento; e
c¢) IDH maior que 0,800 - paises com alto desenvolvimento.

O PNUD afere, também, o grau de desenvolvimento para oS municipios
brasileiros, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), mantendo os
mesmos indicadores (renda, educacédo e saude) com base nos dados dos censos de
1991 e 2000 do IBGE através do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

O Relatoério de Desenvolvimento Humano 2010 na sua 202 edigdo com o titulo
“A Verdadeira Riqueza das Nac¢des: Vias para o Desenvolvimento Humano” faz um
balanco sobre as ultimas décadas e identifica tendéncias na evolu¢do do IDH,

apresentando uma nova metodologia de célculo do IDH com trés outros novos
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indicadores: o IDH ajustado pela desigualdade, o indice de Desigualdade de Género
e o indice de Pobreza Multidimensional.

Assim como o PNUD a Fundac¢éo de Economia e Estatistica (FEE), instituicao
de pesquisa vinculada a Secretaria de Planejamento, Gestao e Participacdo Cidada
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (SEPLAG), elaborou o Iindice de
Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE). O indicador sintético tem como objetivo
avaliar o grau de desenvolvimento socioeconomico do Estado, das regides dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e municipios.

O IDESE contempla quatro blocos de indicadores: condi¢des de domicilio e
saneamento (i), renda (ii), educacao (iii) e saude (iv) uma a mais que o IDH. Os
indices dos blocos séo obtidos através de uma média ponderada dos indices de
cada uma das variaveis componentes do bloco.

Idéntico ao IDH, o IDESE varia de zero a um, permitindo a classificacéo e
posicdo relativa do Estado, municipios ou os Coredes em trés niveis de
desenvolvimento:

- baixo (indices menor ou igual a 0,499);

- médio (entre 0,500 e 0,799);

- alto (maiores ou iguais a 0,800).

A utilizacdo desses parametros internacionais permite que os indices, apesar
de contemplarem indicadores diferentes, sejam comparados ao IDH elaborado pela
ONU.

A SEPLAG com base nos dados do IDH e Idese vem desenvolvendo desde
1998 o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul estabelecendo comparacdes
entre 0s municipios, demais estados brasileiros e alguns paises selecionados.

Outra fonte de dados socioecondmicos € a 22 edicdo do Atlas da Excluséo
Social no Brasil, que utiliza parte da metodologia do IDH desenvolvida pelo PNUD,
dados da Fundac&io Jodo Pinheiro? e do censo do IBGE de 2000 para construir um
indice de Exclusdo capaz de sintetizar alguns dos principais atributos da exclus&o
social em todo territorio nacional (CAMPOS, 2004, p.18).

2 Fundacéo Jo&o Pinheiro é uma instituicdo publica vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo
do governo do estado de Minas Gerais. Atua nas areas de ensino e pesquisa em administracdo publica,
avaliagdo de politicas publicas e na producéo de indicadores estatisticos, econdmicos, demogréaficos e sociais. A
FJP presta servicos aos governos estaduais e federais, prefeituras, cAmaras municipais, organismos nacionais e
internacionais, universidades, empresas privadas e entidades representativas de diversos segmentos sociais.
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Os indices e indicadores citados apresentam dados e informag6es em nivel
municipal, porém compreendemos que os problemas socioeconémicos distribuem-se
e materializam-se de maneira diferenciada na area urbana de um municipio.

Koga (2003), ao analisar as metodologias de indicadores intraurbanos das
principais metropoles brasileiras destaca que a importancia dos estudos estd em
demonstrar a desigualdade interna de uma cidade, que de uma forma generalizada
pode indicar altos niveis de condi¢es de vida.

Com metodologia muito semelhante e compativel a do PNUD, alguns centros
metropolitanos como Porto Alegre, Belo Horizonte, Manaus, Recife e Salvador
criaram Atlas de Desenvolvimento Humano para as suas regibes metropolitanas.
Esses sao escalonados em Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH) que sao
agregacoOes de setores censitarios do IBGE para extracao dos indicadores. As UDHs
séo aproximacdes dos bairros constituidos por lei ou reconhecidos pela identificacéo
popular.

O Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de Porto
Alegre € composto de um conjunto de indicadores agrupados nos temas:
demografia, educacéo, renda, habitacdo, vulnerabilidade e populacdo, baseados nos
censos do IBGE de 1991 e de 2000. Para o ano de 1991 foi reproduzida a malha
municipal do ano 2000 permitindo a comparacao dos dados espacialmente (UDHs e
municipios) e temporalmente (entre 1991 e 2000). O Atlas apresenta também o
IDHM e adapta as dimensGes Renda e Educacédo tendo em vista o IDH ser projetado
para paises.

O objetivo de estudos sobre regides metropolitanas € identificar e localizar em
ambito intraurbano o0s problemas socioeconbmicos decorrentes de uma
reestruturacdo produtiva e da globalizacdo, e fornecer instrumentos de apoio ao
poder publico na tomada de decisdes para combater as desigualdades sociais,
contribuindo também no monitoramento de politicas publicas regionais e locais
(MAMMARELLA, 2007).

Entre diversas metodologias internacionais de utilizacdo de indices e
indicadores socioeconémicos em nivel intraurbano, temos como exemplo 0s
trabalhos contratados e coordenados pelo Ministério de Fomento do Governo da
Espanha. Os trabalhos iniciaram entre 1995 e 1997 com o objetivo de participacao
no Project Group on Distressed Urban Areas desenvolvido pela Organizagdo para

Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) e atender a demanda de
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informacdes sobre as caracteristicas e situagdo dos bairros desfavorecidos
espanhdis. Os estudos tiveram como centro a delimitacdo e caracterizacdo dos
bairros desfavorecidos das cidades com mais de 50.000 habitantes a partir de
informacdes em nivel de setor censitario do censo de 1991. A OCDE estabelece
qgue as variaveis para determinar areas potencialmente vulneraveis sejam as taxas
de desemprego e nivel de renda, comparadas a média nacional. O limite para definir
as areas vulneraveis seria uma taxa de desemprego superior a 50% da média
nacional e um nivel de renda inferior a 50% da média nacional (ARIAS, 2000).

Arias (2000) considera que a taxa de desemprego e a baixa escolaridade
constituem um bom indicador de vulnerabilidade social, e adapta a definicdo da
OCDE para a realidade socioeconomica da Espanha. Analisando os dados dos
setores censitarios para todas as cidades com mais de 20.000 habitantes,
considerada setor censitario desfavorecido aquele que cumprir uma das seguintes
condicodes:

- taxa de desemprego superior em 50 % a taxa de desemprego espanhola
com base no censo de 1991;

- percentual da populacdo analfabeta ou sem estudo superior a 50 % da
média espanhola segundo o censo de 1991;

- percentual de residéncias sem agua encanada, vaso sanitario e chuveiro no
interior superior ao dobro das médias espanholas.

Adaptando a metodologia de Arias (2000), Goiii Ros (2007) identifica, localiza
e caracteriza os setores censitarios da Regido Metropolitana de Barcelona (RMB)
com graus de desfavorecimento baseados no indice de desemprego e escolaridade.
Um setor censitario é considerado desfavorecido quando apresentar uma das
seguintes condicodes:

- taxa de desemprego superior a média da RMB mais o desvio padrao;

- percentagem da populacdo analfabeta ou sem estudos superior a média da
RMB mais o desvio padréao.

Um setor censitario sera considerado com desfavorecimento agudo quando
apresentar ambas as condicées.

O governo espanhol por intermédio do Ministério de Fomento disponibiliza no
seu site informacdes socioeconémicas georreferenciadas em nivel nacional e local

através do Sistema de Informacién Urbana (SIU).
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No Brasil sistema semelhante ao SIU é desenvolvido pelo Ministério das
Cidades. Identificado como Sistema Nacional de Informagfes das Cidades (SNIC),
permite cruzar dados e gerar tabelas e mapas tematicos, tendo como fonte de dados
os censos demogréaficos. Outras informacBes socioecondmicas estao disponiveis
através do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) tendo como fonte o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Os dados sao apresentados em
niveis geogréficos possibilitando analisar o perfil do municipio em relagédo ao estado
com comparacgOes de admissdes e demissdes de empregos formais.

Indicadores e indices sdo dados quantitativos que ao serem agrupados e
trabalhados estatisticamente e expostos através de graficos, tabelas e mapas,
permitem uma analise qualitativa de uma de determinada comunidade ou &rea.
Assim, com base nos dados do censo de 2000 e os levantamentos socioecondmicos
realizados pelo NAU, podemos realizar uma analise temporal e caracterizar as areas

passiveis de serem atingidas pela expanséo portuaria no municipio do Rio Grande.

1.2 Da Pobreza a Exclusao a Vulnerabilidade e ao Desfavorecimento

Na busca de um conceito para utilizacdo dos indices e indicadores de
desenvolvimento socioeconémico sao identificados varios conceitos como pobreza,
exclusao social, vulnerabilidade social e desfavorecimento social interligados na sua
origem, porém com enfoques e finalidades diferenciadas.

A seguir e nos limites da pesquisa, faremos o didalogo e a tentativa de
construcdo conceitual com as elaboracbes de Santos (1978), Arias (2000),
Abramoway (2002), Campos et al (2004), Marandola Jr. e Hogan (2005), GOmez
(2006), Rocha (2006), Gofii Ros (2007), Kowarick (2009) e Spicker (2009).

Milton Santos na obra Pobreza Urbana discute que o conceito de pobreza néo
pode ficar restrito a definicbes parciais como parametros de natureza material e
incapacidade de satisfazer as necessidades materiais ou mesmo na questdo de
comparacao com o nivel de vida (SANTOS 1978, p.8 a 9).

A pobreza existe em todo o lugar e sua definicdo esta relacionada a uma
determinada sociedade. A medida de pobreza deve ser em relacdo & situacao do
individuo na sua sociedade e nos objetivos que essa sociedade determinou, sua

7

definicAo € complexa e deve ir muito alem de pesquisas estatisticas, ndo sendo
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apenas um problema econdémico, mas um problema de categoria politica e social
(SANTOS 1978).

Rocha (2006, p. 11) aborda os conceitos e nog¢des de pobreza absoluta
versus pobreza relativa. A pobreza absoluta esta relacionada as questdes de
sobrevivéncia e a pobreza relativa as necessidades do modo de vida predominante
da sociedade em questdo. A discussao principal € em torno da natureza do
fenbmeno da pobreza em paises e sociedades com diferentes niveis de
desenvolvimento, delimitando um conjunto de individuos “relativamente pobres” (grifo
do autor) em sociedades onde 0 minimo para sobrevivéncia ji é garantido a todos.

Em varios conceitos relacionados com pobreza, Spicker 2009, discute que a
pobreza vem ao longo do tempo adquirindo novos significados e definicdes “LAS
PALAVRAS adquierem significado a partir de su uso y las usadas de manera
corriente son propensas a adquirir no sélo uno, sino una variedad de significados”
(SPICKER 2009, p.291. grifo do autor). As definicbes variam com sentidos e
definicdes que se sobrepdem, dominando duas idéias centrais: a de satisfagdo das
necessidades materiais basicas de subsisténcia do individuo e a de situagcdo e
posicéo econdmica desigual.

Para Spicker (2009) o conceito de vulnerabilidade esta vinculado ao risco
mesmo havendo diferencas entre ambas. A vulnerabilidade € definida pelo dano e
nao pelo risco. As populacdes mais pobres estdo mais vulneraveis, ndo isentando as
populacdes mais ricas de riscos como desemprego, acidentes naturais, mudancas e
crises em sistemas financeiros. Porém ndo estdo em situacdo de vulnerabilidade,
havendo assim mais pessoas em risco do que em vulnerabilidade. A vulnerabilidade
se expressa na falta de recursos que expde os individuos e os lugares a um risco de
empobrecimento.

Campos et. al. (2004), ao tracar a evolucdo da exclusdo social ao longo do
tempo destaca a obra de Rousseau (Discurso sobre a origem da desigualdade entre
0s homens de 1755) como a precursora do conceito de exclusdo social mesmo sem
ter utilizado o termo exclusdo. Em sua viagem pelo tempo embasada em autores
como Lévi-Strauss, Marx, Engels, Young e Marshall, chega a outro marco
conceitual: a nova exclusao social que sédo as condi¢cdes de exclusdo identificadas
nos paises desenvolvidos a partir dos anos 70 em virtude de crises econémicas,
politicas macroeconémicas e inovacdes tecnoldgicas. A partir destes fendmenos a

exclusao passou e ser estudada de forma mais sistémica. A velha exclusdo social no
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Brasil tem como base os indicadores de renda e de alfabetizacdo e instrucéo, €
derivada da mao-de-obra oriunda do campo que chega a cidade aumentando a
populacdo urbana num contexto de falta de reformas por parte do Estado e
repressao sindical. O cenario representado no Atlas da Excluséo Social no Brasil no
periodo de 1960 a 2000 abre portas para a nova exclusdo social, com fenbmenos
mais complexos e amplos como desemprego prolongado, precarizacdo das formas
de trabalho e queda no nivel de renda. A nova exclusdo social atinge segmentos
sociais antes relativamente fora do processo de exclusdo como jovens com alta
escolaridade, pessoas acima de quarenta anos, homens brancos e familias mono
parentais. O resultado € o aumento elevado da violéncia urbana aumentando a
situacao de vulnerabilidade social da populagéo excluida.

Abramoway et al (2002), utiliza o enfoque de vulnerabilidade social como
ferramenta para compreender a situacdo dos jovens de camadas populares, e da
sua relacdo com a violéncia. Para isso realiza uma abordagem analitica da
vulnerabilidade social onde os primeiros trabalhos analisados foram motivados em
abordar de forma mais complexa ndo somente o fenbmeno da pobreza e da
exclusdo social, mas também as diversas modalidades de desvantagem social. A
vulnerabilidade social é discutida como a falta de recursos materiais e sociais de
individuos ou grupos e a falta de acesso as estruturas de oportunidades sociais,
econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade,
produzindo desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos individuos ou
grupos nessa situacao.

Marandola Jr. e Hogan (2005), ao propor uma aproximacao conceitual entre a
Geografia e a Demografia entende que o conceito de vulnerabilidade ndo pode ser
compreendido sem estar acompanhado do conceito de risco devido o termo
vulnerabilidade surgir inicialmente em estudos sobre risco ambiental e mais tarde no
contexto socioecondmico. Geografos e demdgrafos tém convergido em estudos
onde o enfoque sdo as populacdes em situacdes de riscos ambientais como
enchentes e deslizamentos associados a fatores socioecondmicos, principalmente
nas cidades. A énfase dada aos estudos nas duas ciéncias € na identificacdo de
grupos ou individuos que apresentem caracteristicas que 0s tornem suscetiveis aos
riscos ambientais, econdmicos e sociais. A vulnerabilidade é também descrita e

entendida a partir de trés componentes: a existéncia de um risco ou evento adverso,
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a falta de capacidade em responder ao risco devido & auséncia de recursos e
suporte e a falta de habilidade de adaptar-se a situagcéo gerada pelo risco.

Kowarick (2009), ao analisar o teor das discussdes sobre exclusdo social nos
Estados Unidos e na Franca e debater contelidos e conceitos sobre a questao social
na sociedade brasileira, menciona o que denomina de os “excluidos” referindo-se
aqueles que estdo & margem, desligados ou desenraizados dos processos
essenciais da sociedade e que o conceito de exclusdo social amplamente utilizado
pelas ciéncias sociais ainda necessita ser tratado empirica e teoricamente (p.27).
Para Kowarick a problematica da “exclusdo” (grifo do autor) no Brasil produz no
campo tedrico de investigagdo duas vulnerabilidades: A vulnerabilidade
socioeconbmica que € a desprotecdo dos direitos basicos de cidadania como
trabalho, saude, saneamento e educacao, dando énfase a questédo habitacional, e a
Vulnerabilidade Civil referindo-se a integridade fisica de grupos como jovens,
criancas, mulheres e idosos por estarem desprotegidos de todo e qualquer tipo de
violéncia. Conforme Kowarick (2009), “viver em risco” (grifo nosso) esta arraigado no
cotidiano dos individuos e grupos excluidos.

Autores espanhois como Arias (2000), Gomez (2006) e Goiii Ros (2007) ao
utilizarem indicadores quantitativos de nivel socioeconémico para realizarem
diagnosticos dos bairros da Espanha, associam os conceitos de vulnerabilidade
social e exclusédo social visando espacializar os eventos através do conceito de
bairros desfavoraveis.

Ao estudar a desigualdade urbana na Espanha, Arias (2000) com base em
conceitos de organizacbes mundiais define que os bairros desfavorecidos
apresentam caracteristicas especificas que dificultam o desenvolvimento de seus
moradores e esses se encontram em condi¢cdes desfavoraveis em relacdo a

sociedade que pertencem para acessar o mercado de trabalho, bens e servicos.

El desfavorecimiento es una situacion compleja de carencia
de recursos que impide disfrutar de una calidad de vida que la

sociedad considera adecuada en la actualidad [CCE, 1994],

[OCDE, 1998], [ONU, 1995] (ARIAS, 2000).

Para Gomez (2006) as relagbes sociais somente sdo possiveis porgque estao

vinculadas a um “lugar” (grifo do autor) formando e organizando esse lugar, e o
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padrdo e qualidade das habitacbes interpretam as formas das relacdes sociais do
local. Gbmez ainda define que o conceito de bairro desfavorecido esta associado a
dois termos formados por multiplos fatores que interagem de forma combinada. O
primeiro no ambito fisico territorial e 0 segundo no campo social onde um na
perspectiva do outro remete a producao social do espacgo. Os bairros desfavorecidos
sdo a expressdo de uma producédo do espaco que se origina em um contexto de
desigualdade e exclusdo social acumulando fatores de desfavorecimento e
vulnerabilidade como desemprego, emprego precéario, baixa renda, distancia
acentuada do centro de trabalho e servigcos, baixo nivel de escolaridade, baixa
qgualidade das moradias, espacos e servi¢cos publicos deteriorados ou inexistentes e

desestruturacdo familiar.

Las relaciones sociales son posibles porque estan siempre
vinculadas a un «lugar» dotandose y dotandole de las formas y
elementos apropiados para su desenvolvimiento, conformando
asi un habitat que es su soporte y escenario, si bien las propias
relaciones sociales seven mediadas por las formas del habitat y
la organizacion de los elementos que lo conforman. Asi, las
relaciones sociales y el habitat se influyen recurrentemente, e
interprenetran  modificAndose mutuamente (Gbémez,2006
p.155).

Goiii Ros (2007), define que o conceito de desfavorecimento esta muito ligado
ao de exclusao social e que a populacao de baixa renda e elevada vulnerabilidade a
exclusdo social se concentra em determinadas zonas das cidades (bairros
desfavorecidos). Estas zonas ou bairros sdo espacialmente delimitados pelos

fendmenos da excluséo social que afeta a populacéo residente.

Los barrios desfavorecidos son aquellas areas urbanas
espacialmente delimitadas en las cuales el fenébmeno de la
exclusion social afecta a amplios sectores de la poblacion
residente,entendiendo la exclusibn social como una
acumulacién de déficits vinculados al conocimiento, La
informacién, el consumo cultural, la sanidad y las redes
sociales que impiden a las personas que lo padecen acceder a
bienes, derechos y oportunidades que se consideran basicos,
participar em la vida social y econ6mica, y constituirse como
ciudadanos plenos. El concepto de exclusion social es mas
amplio que el de pobreza y reconoce que existen otros factores
a parte de los bajos ingresos que pueden limitar la participacion
de las personas en la sociedad (Gofii Ros, 2007 p. 78)

Em uma breve reflexdo podemos compreender que vulnerabilidade e

desfavorecimento estdo imbricados em sua origem na pobreza e exclusédo social,
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podendo ser utilizados conforme a finalidade da andlise. A pobreza pode ser definida
como um estado uma situacdo relacionada aos meios de subsisténcia e
sobrevivéncia, que exclui camadas da populacdo dos meios que possibilitam uma
melhoria na qualidade de vida e ascensédo social. Os excluidos estdo as margens,
fora do alcance de um sistema de mercado e servicos e de um padréo de qualidade
de vida. Os pobres e excluidos estdo vulneraveis aos riscos da violéncia urbana e
social, eventos geolégicos e climatolégicos como deslizamentos de manto de
intemperismo e inundacgdes. O desfavorecimento esté relacionado ao padrdo de uma
determinada sociedade, a uma média, a uma possibilidade de mobilidade social de
uma camada da populacéo.

O desfavorecimento talvez seja o conceito mais indicado para localizar,
caracterizar e delimitar areas e a vulnerabilidade para caracterizar e determinar
individuos ou grupos mais expostos a riscos como criangas, adolescentes, mulheres
e idosos. A vulnerabilidade social pode ser compreendida como uma consequéncia
da exclusdo social e expressada na pobreza, determinando uma situacdo de
fragilidade e risco, incapacidade e inabilidade de um grupo ou de individuos de
mobilidade social, quando essa situacdo se espacializa em um local, produz uma
area, um bairro ou municipio com desfavorecimento social em relacdo aos demais
conforme a escala de analise.

Entende-se que desfavorecimento social e vulnerabilidade social como
consequéncias dos processos de exclusdo social e empobrecimento terdo uma
melhor compreensdo se associados a indicadores e indices sociais. A
espacializacdo da informacéo, a partir de representacdes cartograficas quantitativas
e qualitativas de indicadores e indices socioeconbmicos é uma ferramenta
fundamental para caracterizar e localizar os espacos desfavorecidos e sua
populacdo que sofre a vulnerabilidade oriunda de uma excluséo.

As areas pesquisadas nos levantamentos socioecondmicos passiveis de
serem atingidas pela expansao portuaria estdo em constante risco de remocao,
causando desconforto e inseguranca a sua populacdo, tornando-as um grupo
vulneravel a fenbmenos exdgenos como as demandas e exigéncias da economia
nacional e global.

As condicdbes de exclusdo e vulnerabilidade das areas de estudo
guantificadas por indicadores e indices poderdo ser classificadas em graus de

desfavorecimento e localizadas conforme metodologia estabelecida.
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1.3 Dimensionando a Escala de Analise Geogréafica a Escala Cartogréfica

A definicdo cartografica de escala esta na relacdo entre medidas de um
objeto, area ou distancia entre pontos representados em plantas, cartas e mapas
com a medida real correspondente. E representada por uma fracdo matematica de
correlacdo entre a medida grafica (numerador) a medida real (denominador). A
definicdo de uso de uma determinada escala é correlacionada ao objetivo do estudo
e a possibilidade de representacdo do real em um espaco gréafico (IBGE 2003).

A discussdo de um conceito mais abrangente de escala na pratica
geogréfica € um tema problemético entre os gedgrafos, pois a escala ndo é apenas
dimensional, mas também profundamente fenomenal. “A analise geografica dos
fenbmenos requer objetivar os espagos na escala em que sédo percebidos”
(CASTRO, 1995 p.120).

Oliveira (2009), ao problematizar os conceitos de escala e suas definicdes
nos livros didaticos de geografia discute a utilizacdo de duas idéias de escalas, com
divergéncias metodologicas e epistemoldgicas. A escala cartografica que trabalha
com a idéia de extensao, distancia e area, sendo utilizada como ferramenta a partir
da necessidade imposta pelo recorte definido pelo pesquisar. E a escala geografica
gue serve de ferramenta de intermediacdo para interpretacdo dos fenémenos
observados entre o homem e espaco. Considera que nos livros didaticos os
conceitos devam ser ensinados separadamente para uma melhor compreenséo de
escolha de uma escala em um estudo.

No entanto, podemos refletir que cada vertente se propdem a elucidar e
satisfazer os problemas conceituais de escala inerentes a sua logica de andlise. A
maneira de utilizacdo de cada vertente e a delimitacdo e dimensionamento do

estudo serdo conforme o objetivo do pesquisador.

A escala, na realidade, é definida pelo préprio
fendbmeno, a partir da sua visibilidade, ndo definindo,
portanto o nivel de analise. Estas sdo nocdes
independentes conceitual e empiricamente. Em sintese, a
escala s6 é um problema epistemolégico enquanto
definidora de espacos para a analise, porque enquanto
medida de proporcdo ela é um problema matematico
(CASTRO,1995,p.123).



28

Ao estudarmos e discutirmos sobre o conceito de escala é conveniente
salientar que o nivel de andlise € um recorte espacial executado pelo pesquisador
gue pode ser aprofundado independente da escala. Se o ‘nivel de analise’, supbe
como, aliads, a palavra indica, aprofundamento maior ou menor do conhecimento,
este pode ser variavel, independente da escala (CASTRO, 1995, p. 123).

Vainer (2001) nos remete a uma reflexdo sistémica sobre escalas de
analise, as escalas do poder e o poder das escalas, onde o poder dos diferentes
agentes é exercido escalarmente sob a égide do capital. Ressalta a importancia e o
poder de transformacfes da escala local através de processos com dimensdes
transescalares, sendo na escala local onde os problemas sado melhores
identificados.

Portanto, podemos refletir que a escala € um recurso instrumental utilizado
pelo pesquisador para representar o espaco conforme a necessidade imposta pelo
seu recorte que ira induzi-lo a escolha da escala cartografica ou escala de analise
mais apropriada ao seu contexto de estudo.

A escala de andlise geografica das areas passiveis de serem atingidas pela
expansao portuaria sera apresentada em duas dimensdes: (1) representada pela
escala cartografica da malha dos setores censitarios do municipio no Censo de
2000, permitindo uma andlise intra-urbana, pois esses sdo homologos as localidades
pesquisadas inclusive na delimitacdo das areas, (2) nas formas e condi¢des infra-
estruturais produzidas nas areas e que garantem a reproducdo social de seus

moradores.

1.4 Segregacdao urbana das areas desfavorecidas

A génese dos estudos sobre segregacdo urbana teve como base as
concepcdes mais antigas do pensamento social que vinculavam as formas de
comunidades biologicas aos processos de organizacdo social. Conforme Gottdiener
(1993), para Comte (1875) as cidades “sdo orgaos reais” do organismo social,
fazendo uma analogia a biologia onde os outros aspectos da vida social eram
comparados a células e tecidos. Spencer (1909) foi o primeiro a articular a relacéo
direta entre forma social e fungao social através de seu conceito de “competi¢cao das

espécies” utilizando a teoria da evolugéo de Darwin. Para Spencer tanto na biologia
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como na sociedade o tamanho fisico leva as diferenciacfes funcionais, entendidas
socialmente como divisao do trabalho.

Segundo Gottdiener (1993) a pioneira na abordagem da Ecologia Urbana foi a
Escola de Chicago entre as décadas de 1920 e 1940, tendo como principais
defensores Robert Park, Ernest Burgess e Roderick McKenzie, onde os padrdes
urbanos deveriam ser explicados pela natureza humana que era concebida com o
entrelacamento de dois anseios distintos e especificos da espécie humana: o biotico
gue deu origem as formas de organizacdo espacial produzidas pela for¢ca darwinista
social de competicdo cuja luta pela sobrevivéncia gerou a divisdo funcional do
trabalho e a cultural onde a interacdo social que se realiza através de trocas
simbdlicas, entendimentos mutuos e liberdade de escolha produzem uma ordem
moral especifica do local, produzindo variacdes nos setores da cidade ligados por
uma divisdo do trabalho.

A Escola de Chicago constitui uma verséo da politica econdmica no sentido
nao-marxista devido a sua énfase nos efeitos da organizacdo econdmica e dos
processos competitivos dos padrdes de comportamento social. Ao vincular o
comportamento humano a competicdo econdmica e a ordem social ao
desdobramento espacial da divisdo do trabalho defendem uma perspectiva
comportamental com impulsos sociobiogénicos.

Burgess desenvolve o classico modelo da forma urbana da Zona Concéntrica
(figura 1) onde os arranjos residenciais, industriais e comerciais urbanos com base
na teoria ecoldgica da competicdo por posicdo ou localizacdo com uma hierarquia
espacial onde a centralidade domina essa hierarquia alocando as forcas econémicas
e politicas que organizam as atividades sociais. Nesse modelo a cidade cresce para
fora em um processo dual de aglomeracdo central e descentralizacdo comercial
assumindo a forma de anéis concéntricos onde a area central forma um Distrito
Comercial Central (CBD). As zonas que estavam antes contidas na circunferéncia
central da atual zona comercial abrem fronteiras novas que se expandem e deixam
atras de si mudancas como a decadéncia e degeneracdo do espaco urbano, sendo

esse ocupado por classes baixas.
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Figura 1: Modelo Concéntrico de Burgess

The Burgess Model

I ceo

. Factories / Industry (transitional)

Low Class Residential (old inner city area)
. Medium Class Residential (inter-war pericd)

High Class Residential (modem suburbs)

Fonte: http://www.bennett.karoo.net/images/urban/burgess.gif

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, inicia-se um processo de suburbanizacao
do espaco metropolitano surgindo uma nova teoria da ecologia urbana proposta por
Amos Hawley com a sua obra Human Ecology (1950). Com base na
interdependéncia funcional, na diferenciacdo espacial e nas relacdes biogénicas
ambas oriundas da Escola de Chicago, Hawley elaborou uma estratificacao interna
com uma explicacdo organicista para a distribuicdo da riqueza e dos recursos,
evitando o uso do conceito marxista de classe ou weberiano de status. A negacao a
esses conceitos é devido ao auge da guerra fria nos anos 50 e despoja a sociedade
de todo conflito em torno da distribuicdo de renda e conflto de classes
(GOTTDIENER, 1993).

Autores como David Harvey, Michael Storper e Richard Walker e David
Gordon voltam sua atencdo para o espaco urbano sob uma analise urbana marxista
gue representava um comentario econdémico, politico e social sobre os eventos
urbanos e a forma da cidade. Eram distintos em duas linhas de analise sobre a
forma da cidade: o conflito das lutas de classe e a l6gica da acumulacdo do capital.
Seguindo Henri Lefebvre, Harvey da inicio a uma teoria da producdo de espaco
através da acumulacdo de capital e sobre as diferentes formas de realizacdo da
mais-valia, explicando a producdo do ambiente construido, mediante um quadro
detalhado dos modos pelos quais o sistema capitalista trabalha transformado em
reacdo as suas crises (GOTTDIENER, 1993).

Como critica a Escola de Chicago a Sociologia Urbana Francesa
representada pelas obras e leituras lefebvrianas sobre o marxismo e a cidade,
tinham como pano de fundo a situacdo das cidades européias. Onde a Cidade era o

reflexo de processos econbmicos mais complexos e as desigualdades sociais
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geradas pelo modo de producao estariam refletidas nas desigualdades espaciais,
entendendo como as necessidades de reprodugdo do capitalismo materializavam
suas consequéncias sobre o espacgo urbano. “A cidade e o urbano ndo podem ser
compreendidos sem as instituicbes oriundas das relagcbes de classe e de
propriedade” (LEFBVRE, 2006, p.53). Nesses termos a disposicdo do espaco
urbano traduz as relagdes conflitantes e entre o capital e o trabalho.

A teoria da construcao do espaco de Lefebvre contribuiu para os estudos dos
problemas urbanos com a constituicdo de uma economia politica do espac¢o, ndo
tratando de forma separada as dimensfes de economia e politica. A producdo do
espaco pelo capitalismo e suas contradicbes produzem espagos sociais
diferenciados tendo como resultado produtos sociais também diferenciados em
ambientes construidos (urbanizagao).

O estudo da segregacdo urbana no Brasil nas ultimas décadas tem dado
énfase ao entendimento de suas causas através de teorias abrangentes que buscam
explicar os macroprocessos que geram as distribuicbes espaciais especificas dos
grupos sociais em areas periféricas, sendo caracterizados como locais marcados
homogeneamente por faltas, auséncias e precariedades (BICHIR, 2005).

A segmentacdo da renda € um fendmeno estrutural do processo de formacéao
do espaco urbano no modo de producado capitalista tendo como consequéncia a
segregacao espacial dos grupos sociais. Os bairros desfavorecidos sao areas
urbanas espacialmente delimitadas pelos fenbmenos da excluséo social, exclusao
entendida como déficits em renda, educacdo, informacdo, cultura, saude e
saneamento, impedindo essa camada da populacdo de acesso a oportunidades
basicas para participarem da vida social e econémica (GONI ROS (2007).

Segundo Villaca (1998, p.142) a segregacdo é entendida como processo na
gual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar em diferentes
regides locais ou conjuntos de bairros. “A segregac¢ao nao impede a presenga hem o
crescimento de outras classes no mesmo espaco.”

Lahorgue (2011) reforca o pensamento de Villaca quando refere-se aos
grupos sociais que estdo excluidos ou segregados conceitualmente, no entanto

participam na modificacdo e construcao do espaco urbano.
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Seria entdo exclusdo no acesso a terra? Assentamentos
informais (ilegais) representam na verdade acesso a terra de
pior localizagdo no espago urbano (e portanto mais barata e
acessivel aos mais pobres). Novamente aqui, o conceito de
exclusdo fica difuso, ja que ao contrario do que parece, 0s
favelados estdo no espaco urbano, ainda que nas piores e
mais problematicas localizacBes. E exatamente para estar na
cidade (portanto, incluido nela) que os mais pobres resolvem
seu problema de habitacdo através de assentamentos
precérios (Lahorgue, 2011, p.23).

Como fruto de uma reflexdo percebemos que o desfavorecimento esta ligado
a segregacdo urbana como consequUéncia da exclusdo social proveniente da
pobreza relativa, sendo uma situacdo de caréncia de recursos e meios em
comparacao a outros segmentos da sociedade e materializada em forma de areas

desfavorecidas.

1.5 Indicadores socioecondmicos e dados censitarios: possibilidades e

limitacdes

Os censos demograficos dos séculos passados tinham como objetivo apenas
a contagem da populacédo para fins militares e fiscais. O Censo de 1940 procurou
seguir orientacdes internacionais para garantir a melhor coleta e comparacédo dos
dados, tornando-o o primeiro censo moderno no Brasil. A partir do Censo de 1960 foi
introduzido a amostragem, e no Censo de 2000 foram levantados mais de 65
guesitos nos boletins de amostragem sobre diversos temas (JANUZZI, 2006).

No Censo de 2010 o questionario basico contou com 37 quesitos e no
guestionario da amostra com 108 quesitos. A coleta dos dados foi através de
dispositivo movel palmtop com receptor GPS, os postos de coleta foram
informatizados com laptops para o gerenciamento da coleta de dados e  otimizar
0S processos de supervisdo, descarga de questionarios coletados e transmissao de
dados para a central de recebimento. A possibilidade do preenchimento do
guestionario pela Internet e a incorporacdo do Cadastro de Enderecos foram outras
inovacgdes do Censo 2010.

Como citado anteriormente os dados do Censo 2010 foram utilizados apenas
para o calculo da média do municipio, pois até a data da pesquisa os dados do

Censo 2010 nao estavam disponiveis em nivel de setor censitario.
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No Censo 2000 a unica variavel indicativa de rendimento nominal mensal por
setor censitdrio € a correspondente as pessoas responsaveis pelo domicilio,
impossibilitando uma informagdo mais completa sobre a composicdo da renda
familiar.

A maior fonte de indicadores intraurbanos sdo os dados do universo
disponiveis na escala cartografica de setor censitario, porém a de se considerar que
os fenbmenos sociais ndo estao sujeitos a limites fisicos. Os dados e indicadores
coletados estdo condicionados a forma como foram coletados, ou seja, limitados ao
poligono do setor censitario, sendo necessario uma definicdo e delimitacdo da
escala de andlise com base no nivel de desagregacdo territorial dos setores
censitarios envolvidos no estudo. Conforme Vainer (2001, p.146 ) “a analise da
escala ndo pode substituir a analise dos processos. Como bem observou
Swyngedouw, as escalas sdo produzidas elas mesmas em processos
profundamente heterogéneos, conflituais e contestados.”

O capitulo seguinte apresentara algumas das ligacbes entre processos
mundiais e nacionais localizados na escala do municipio, especialmente o0s
vinculados as iniciativas de reconstrucdo da industria naval e da producdo do

chamado Polo Naval no contexto da producao do espaco urbano em Rio Grande.
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2. O ESPACO URBANO NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE-RS

O capitulo busca um breve resgate histérico e geografico da fundacéo,
urbanizacéo e industrializacdo do municipio, bem como apresenta notas sobre as
influéncias da economia mundial e da implantacdo do Pélo Naval descrevendo de

maneira sucinta a atual situacéo socioeconémica do Rio Grande.

2.1 A génese e formacao do espaco urbano do municipio

A génese do municipio do Rio Grande esta relacionada a disputa entre as
coroas de Portugal e Espanha no sul da América do Sul e especificamente pela
porcao oriental do Rio da Prata onde as fronteiras oscilaram durante séculos com o
estabelecimento de tratados fronteiricos. A sua localizacdo estratégica e
importancia geopolitica associada a possibilidade técnica de implantagdo de um
porto fez com que os portugueses iniciassem a construcao de um conjunto de fortes
e o0 estabelecimento de condi¢cbes para efetiva implementacdo do processo colonial
(figura 2).

As caracteristicas naturais adversas da regido como restingas ativas,
extensos banhados, dunas e lencdis edlicos de areia, ventos constantes, vegetacao
de pequeno porte e rarefeita foram superadas e em 19 de fevereiro de 1737 foi
fundado oficialmente o Forte Jesus-Maria-José, (SALVATORI, 1989 p. 27).

O assentamento urbano da atual cidade do Rio Grande teve inicio com a
construcéo do forte e permaneceu por longo periodo como um acampamento militar,
necessitando de esforcos e manutencdo constante da Coroa Portuguesa para
manter sua permanéncia. Com a perda da Col6nia do Sacramento e definicdo das
fronteiras, as atividades portuarias e comercias intensificaram-se devido ao inicio do
ciclo do charque no Rio Grande do Sul. As obras de dragagem do cais e construcao
do porto em 1823 proporcionaram um crescimento urbano modificando a
caracteristica e funcéo militar da vila (SALVATORI, 1989 p.30).
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Figura 2: O municipio do Rio Grande no Tratado de Tordesilhas

Mapa 2 — Tordesilhas e o Prata
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O aumento no movimento de mercadorias pelo porto mudou a fisionomia do
municipio com a ascensao e consolidagdo da burguesia comercial. A partir de 1870
iniciam-se obras de infraestrutura como a via férrea Rio Grande /Bagé e construcéo
do cais do Porto Velho motivando a instalacdo de varias industrias, com destaque
para a fabrica Rheingantz, que marca o inicio da industrializagdo no Rio Grande. As
industrias criaram a necessidade de melhoramentos na infraestrutura logistica, como
a construcéo do Porto Novo e dos Molhes da Barra com inicio no final do século XIX
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e término na década de 1910. Neste periodo a ocupagdo da cidade comeca a
crescer para o sul e ganha areas com os aterros do Porto Novo, surgindo a primeira
acao de planejamento urbano com a criagdo de um limite urbano e implantacéo da
Cidade Nova, area destinada a expansao urbana com ruas largas e quadras
retangulares (figura 3). A implantacdo da Cia Swift do Brasil no Porto do Rio Grande
necessitou de muita mao-de-obra n&o especializada provocando uma migragao
populacional que desencadeou a formacéo da Vila dos Cedros, atual Bairro Getulio

Vargas, em area destinada a operacdes portuarias (SALVATORI, 1989).

Figura 3: Mapa da cidade do Rio Grande em 1904
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Conforme Martins e Pimenta (2004) os massivos investimentos do capitalismo
monopolista na industrializacdo paulista provocou uma nova configuracdo das
atividades industriais com reflexo em todo territério nacional, inclusive no Rio
Grande. As principais industrias do Rio Grande como a Swift e Unido Fabril a partir
da década de 1950 tiveram suas atividades encerradas e na década de 1960 a
fabrica Rheingantz diminui sua producao sendo fechada posteriormente, ocasionado
uma massa de desempregados com estagnacao econdmica provocando aumento
dos limites urbanos através de loteamentos e posses irregulares.

O inicio da construcdo do Superporto e do Distrito Industrial na década de 70
reaqueceu a economia do municipio do Rio Grande. Segundo Martins (2006) houve
uma alteracdo na base produtiva do municipio com o inicio das industrias de
fertilizantes e incentivos nas industrias pesqueiras existentes e implantacdo de

novas. O parque industrial pesqueiro e de fertilizantes apenas concentrava renda,
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pois os trabalhadores recebiam baixas remuneracdes, n&o construindo uma classe
média para 0 municipio e muitas empresas ndo possuiam capitais locais e nem
estaduais. A reestruturacdo socioeconémica do municipio gerou o crescimento da
urbanizacdo em areas irregulares, estendendo horizontalmente a malha urbana.

Através da tabela 1 € possivel analisar que 0 municipio apresentou um
crescimento populacional relativamente constante entre os anos de 1890 e 1950.
Nas décadas de 1950 e 1960 houve um aumento populacional acima da média das
décadas anteriores. Um aspecto relevante e contraditorio € que o aumento
populacional destas décadas estd associado a uma expansao urbana através da
criacdo de varios loteamentos de toda a ordem, onde qualquer hectare era
transformado em lote e comercializado, mesmo sendo um periodo de crise industrial
no municipio, ndo havendo uma simultaneidade entre crescimento econdmico-
industrial e crescimento populacional (MARTINS, 2006).

Nota-se também na tabela 1 que entre as décadas de 1970 e 1991, houve um
aumento consideravel da populagéo, proveniente da instalacdo do Distrito Industrial
e do Superporto atraindo grandes contingentes populacionais em busca de
emprego. Conforme Vieira (1988, p.216) em 1970 o total dos ndo naturais do
municipio era de 30.406 habitantes (26,10% da populacéo total), no ano de 1980
passa para 48.394 habitantes (33,12% da populacdo total). Neste periodo o
municipio recebeu investimentos federais expressivos na implantacéo das estruturas
e aparelhamento dos terminais portuarios, em infraestrutura energética e logistica,

enquanto o capital privado investia nas industrias e nos terminais retroportuarios.

Tabela 1 - Populagdo do municipio do Rio Grande entre 1890 e 2010

Ano Populagéo
1890 24.653
1900 29.492
1920 50.500
1940 60.802
1950 77.915
1960 100.378
1970 116.488
1980 146.214
1991 172.422
2000 186.544
2010 197.228

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Vieira (1983).
Organizada por Paulo R. Salati de Souza.
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As taxas de crescimento médio anual destacam as décadas de maior

crescimento populacional no municipio do Rio Grande (tabela 2).

Tabela 2 — Taxa de Crescimento Médio Anual
do municipio do Rio Grande de 1940 a 2010

Taxa de crescimento médio anual

1940-1950 251
1950-1960 2.56
1960-1970 1.49
1970-1980 2.29
1980-1991 151
1991-2000 0.87
2000-2010 0.55

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Organizada por César Martins.

Para fins de comparacdo, podemos observar na Tabela 3 que a taxa de
urbanizacdo no municipio em 1940 era mais que o dobro da Regidao Sul do pais
(Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e do Brasil. Segundo Martins (2011,
p. 71) em 1940 o municipio contava com 65,52% dos trabalhadores empregados em
atividades industriais e comerciais, enquanto no Brasil esta taxa era de 24,12%.
Somente em 1970 a populacdo urbana no Brasil ultrapassa a rural, evento que
ocorreu na Regidao Sul uma década apos. A taxa de urbanizacdo do Rio Grande
representa a caracteristica urbana industrial do municipio e a sua dinamica local
diferenciada.

Tabela 3 - Taxa de urbanizagdo no municipio do Rio Grande, Regi&o Sul e
Brasil entre 1940 e 2010 (%)

Ano Rio Grande Regido Sul Brasil
1940 84,40 27,73 31,24
1950 84,60 29,50 36,16
1960 87,20 37,10 44,67
1970 89,20 44,27 55,92
1980 93,80 62,41 67,59
1991 95,70 74,12 75,59
2000 96,06 80,94 81,23
2010 96,04 84,93 84,36

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Vieira (1988).
Organizada por Paulo R. Salati de Souza.
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Os primeiros resultados que constam na Sinopse do Censo 2010 permitem
algumas reflexdes sobre o comportamento e evolugcéo da populacdo brasileira e do
grau de urbanizacdo. Em compara¢do aos demais periodos censitarios o Brasil
apresentou a mais baixa taxa de crescimento populacional anual (1,17%).
Combinado a esse evento houve um decréscimo dos niveis de fecundidade e queda
da mortalidade provocando um alargamento do &pice da piramide populacional
brasileira. A taxa de urbanizacdo aumentou de 81,23% em 2000 para 84,36% em
2010, sendo nos municipios entre 100 mil a 500 mil as maiores taxas de crescimento
meédio anual (2,05%), caracterizando o0s municipios de porte médio como
polarizadores de sub-regides que tendem a atrair populacdes e investimentos.

Diante do contexto histérico e econémico podemos concluir que a formacao
do espaco urbano no municipio esta estreitamente relacionada com a sua
localizacdo geografica e as transformagdes econdmicas globais e nacionais, que se
refletem nas atividades portuarias e industriais.

Portanto, a cidade como uma das formas produzidas pela sociedade urbano-
industrial € um dos locus das tensbes entre diferentes agentes que planejam e
exercem poderes de diversas magnitudes para a sua viabilizacdo. Dai a relevancia
de Martins (2006), ao considerar a formacédo e producdo do espaco urbano nas
obras de Lefébvre como resultado de uma producdo social, producdo essa néo
entendida como um objeto Unico ou especifico, mas compreendido como relacdes
de coexisténcia e simultaneidade. O espaco socialmente construido é um produto
social onde se encontram velhas e novas contradicdes. Cada produto social ou
sociedade tem sua especificidade em construir espacos impares, para localizar ou
materializar suas atividades. A producdo espacial € resultado de uma producéo
social com especificidade geograficamente localizada que produz espacos impares
sob a égide do capitalismo. Rio Grande e seu espaco estdo em processos de
aceleracéo da producéo social de diferentes tensfes, que sao resultado de projetos

e acdes organizados e executados em diversas escalas.
2.2 Influéncias da economia mundial e do p6lo naval no municipio
Uma das caracteristicas do crescimento econdémico mundial € sua desigual

distribuicdo entre o centro e periferia do sistema. O esgotamento dos modelos de

financiamento de sustentacdo das sociedades de bem-estar social e de estruturas
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produtivas que deixam de ser assentadas na producdo material vem conduzindo a
taxas de crescimento mais lentas entre os chamados paises desenvolvidos,
especialmente quando comparadas as novas dinamicas internas e acles
orquestradas por alguns Estados e agentes privados na periferia. Em suas relacdes
externas, com politicas agressivas de criacdo de novos mercados e aproveitamento
de determinadas oportunidades permitem que mesmo que com as crises,
provocadas especialmente pelo embretamento de governos ao capital especulativo,
as economias periféricas e em desenvolvimento, na definicdo de organismos como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), apresentam as maiores
taxas de crescimento econbmico e participam mais ativamente do comeércio

internacional (tabela 4).

Tabela 4: Taxa de crescimento da economia entre 1993 e 2010 (%)

Regido 1993- | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
2002

Mundo 3,2 3,6 4.9 4.6 5,3 5,4 2,8 -0,7 51
Paises 2,8 1,9 3,1 2,7 3,1 2,8 0,1 -3,7 3,1,
Desenvolvidos

Economias 4,1 6,2 7,5 7,3 8,2 6,9 6,0 2,8 7,3
Emergentes e em

desenvolvimento

Brasil 2,9 1,1 5,7 3,2 4,0 6,1 5,2 -0,6 7,5

Fonte: Fundo Monetério Internacional. Perspectivas de La economia mundial. Washington, 2011.
Organizacao: César Martins.

O crescimento da economia mundial impulsionado pelas economias
emergentes e em desenvolvimento teve como uma das consequiéncias o aumento
do comércio maritimo internacional (grafico 1). A demanda de fretes maritimos
internacionais pressionou o setor da industria naval mundial a dar uma resposta,

gerando uma renovacao e expansao da frota mundial.
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Gréfico 1: Crescimento da economia mundial entre 1993 e 2010 (%).
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Fonte: Fundo Monetério Internacional. Perspectivas de La economia mundial. Washington, 2011.
Organizacao: César Martins.

A Coréia do Sul, Japdo e China concentram 76% da construcdo naval
mundial, a Europa 20%, os Estados Unidos 1% e os demais estaleiros asiaticos 3%,
esses estdo com suas capacidades produtivas e de encomendas de navios
mercantes e militares esgotadas abrindo espaco para a construcdo naval offshore
(DOMINGUES, 2009).

A industria naval brasileira teve suas atividades estagnadas na década de 90,
reabilitando-se a partir da decisdo do governo federal em orientar a Petrobras a
construir no Brasil as plataformas P51, P52, P53, P 54 e PRA-1. Tal politica
culminou em 2003, no governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, na
criacdo do Programa de Mobilizacdo da Industria do Petréleo e Gas Natural
(Prominp) (Petrobras Magazine, 2010).

O primeiro governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva decidiu recuperar a
industria naval brasileira investindo na criacdo de novos pélos navais visando suprir
inicialmente as demandas da Petrobras e da Transpetro devido ao aumento
significativo da producdo de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos

demandando maior numero de embarcag¢fes de apoio maritimo e novas plataformas
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offshore, e do descobrimento do pré-sal brasileiro, reconhecido nas publicacdes
internacionais como o mercado mais importante nos proximos anos. A base do
programa de recuperacéo da industria naval brasileira foi o Programa de Renovagéo
e Expansédo da Frota (PROMEF) da Transpetro, subsidiaria da Petrobras. Como em
2003 sua frota representava cerca de 70% de toda a frota mercante do pais,
compreende-se 0 porqué dessa empresa estatal ser tdo estratégica na recuperacao
da induastria naval brasileira (DOMINGUES, 2009).

Conforme dados do Sindicato Nacional da Industria da Construcédo e
Reparacgdo Naval e Off Shore (SINAVAL), a PETROBRAS estima a necessidade de
45 novas plataformas de petroleo e 90 navios de apoio para atender aos campos
produtores do pré-sal, também estima a necessidade de mais 70 navios petroleiros
na sua frota para as necessidades de transporte e cabotagem (SINAVAL, 2010
disponivel em: http://www.sinaval.org.br/).

A associacdo da politica de Estado do governo federal em recuperar a
industria naval e o crescimento da economia mundial e nacional vem atuando em
conjunto modificando e reconstruindo o espaco urbano do municipio do Rio Grande.

As dimensdes politicas e econémicas que atingem o municipio sado oriundas
de “demandantes e ofertantes” inseridas em um “Macrosistema Técnico” que amarra
o Brasil em uma logica de demanda global inserindo o municipio no sistema atraves
do porto e de sua condicéao fisiografica (DOMINGUES, 2009).

As obras financiadas pelo governo federal de prolongamento dos molhes de
acesso ao canal do porto em 370 metros no molhe leste e 700 metros no molhe
oeste acompanhada do aprofundamento do calado de 40 para 60 pés, demonstram
a importancia econémica e politica do Porto do Rio Grande, pois em uma economia
globalizada & movimentacéo da producédo torna-se indispensavel, e a circulacdo que
comanda a producdo. Conforme Milton Santos, "N&o basta, pois, produzir. E
indispensavel pér a producdo em movimento. Em realidade, ndo € mais a producéo
que preside a circulagao, mas € esta que conforma a produc¢ao”. (SANTOS, 1997, p.
219).

O Plano de Desenvolvimento para o Estado do Rio Grande do Sul (RUMOS
2015) desenvolvido pela SEPLAG destaca o atributo locacional especifico e
insuperavel do Porto do Rio Grande. Seu potencial para atracdo de
empreendimentos voltados ao comércio exterior € de fundamental importancia para

a insercao internacional da economia gaucha e integragdo com o restante do pais. E



43

tem como estratégia principal para a regiao tornar o Porto do Rio Grande o melhor
do sul da costa atlantica da América do Sul (“Porto do Mercosul”’) e ampliar a
infraestrutura existente para alavancar outros setores e novas atividades sendo
necessario também suprir as caréncias de transporte na regiéo.

Assim, o Porto do Rio Grande apresenta vantagens que o torna um ponto
estratégico para a economia nacional devido a privilegiada localizacao geogréfica,
excelente calado com possibilidade de aumento, sua completa infraestrutura
operacional e capacidade de expansdo com areas retro-portuarias, fazendo a
conexdao do Rio Grande do Sul, Brasil e paises do Mercosul.

Confirmando a importancia do Porto do Rio Grande, o jornal Zero Hora de
12/04/2008, noticiou o investimento de 1,35 bilhdes para os trés anos seguintes na
construcdo de terminais portuarios pelas empresas Bunge Alimentos S/A (novo),
Bianchini S/A (duplicacdo), Petrobras Transporte S/A - Transpetro (duplicacdo),
Companhia Petroquimica do Sul - Copesul (duplicacéo), Aracruz Celulose (novo em
Séo José do Norte), Terminal de Containers - Tecon (duplicagdo) e terminais
destinados a produtos florestais, fertilizantes e cargas gerais administrados pela
SUPRG. Até o ano de 2011 os investimentos anunciados que estdo concretizados €
a construcdo do terminal da Bunge Alimentos, os demais se encontram em fase de
projeto e licitacbes. Na area do porto organizado pela SUPRG, ha também projetos
no municipio de S&o José do Norte. Entre eles a provavel implantacdo do terminal
da CMPC (Celulose Riograndense) que comprou os ativos da Aracruz Celulose e
Votorantim Celulose e Papel (VCP) e a instalacdo do estaleiro EBR que em
dezembro de 2011 recebeu a licenca prévia de instalacdo dos 6rgaos ambientais.

No ano de 2008 outras empresas demonstraram interesse de investimentos
na area portuaria do Rio Grande, solicitando instalacdo no Distrito Industrial. A
tabela 5 apresenta um sumario de alguns investimentos anunciados na midia no ano

de 2008 que previam a geracao de 872 empregos diretos.
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Tabela 5: Empresas com solicitagdes aprovadas para instalagédo no distrito industrial de Rio

Grande/RS.

Empresas Empregos Investimentos (R$ mil) Area

anunciados (ha)

Fertilizantes Heringer S.A 143 15.100 14,38
Fibraplac- Chapas de MDF Ltda 120 308.295 42,64
Metasa S.A.- Ind. Metallrgica 50 3.300 13,51
Mita Ltda 29 10.300 9,02
Unifertil-Universal Fertilizantes 37 13.982,5 4,25
W.Torre Engenharia S.A. 420 31.000 24,83
Total 872 387.873,5 128,13

Fonte: Jornal Agora, Rio Grande-RS, 10-04-2008, p. 12.
Elaborada por Cesar Avila Martins.

Das empresas citadas, em 2011 apenas a W.Torre Engenharia
Empreendimentos Navais e Portuarios S.A. adquirida em 2010 pela Engevix e a
Fertilizantes Heringer S.A encontram-se em operacdo no Distrito Industrial do Rio
Grande.

Associado ao aumento nas operacbes portuarias e anuncios de
investimentos de diversas empresas, 0 municipio do Rio Grande vem recebendo
inimeros investimentos oriundos do Plano de Aceleracdo Econdmica (PAC)
desenvolvido pelo governo federal.

Uma parte importante dos investimentos sdo voltados as operacbes e
atividades portuarias e industriais. Temos como exemplo as “obras ancoras” que
envolvem maior nimero de funcionarios e demanda de espaco fisico como a
construcdo do Estaleiro Rio Grande para construcao de plataformas offshore, dois
estaleiros de menor porte para construcdo de embarcacbes de apoio maritimo as
plataformas, ampliacdo dos Molhes da Barra e dragagem no canal de acesso ao
porto concluidas em 2009, e outras previsdes futuras de inddstrias sistemistas do
Pd6lo Naval.

A tabela 6 demonstra uma sintese da divulgacdo do 10° balanco do PAC no
Rio Grande do Sul de abril de 2010 das obras relacionadas ao municipio somente
nos eixos de Infraestrutura Logistica e Infraestrutura Energética.

Em funcdo da implantacdo do pdélo naval no municipio e dos investimentos

federais na estrutura logistica iniciou-se uma série de anuncios de futuros
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investimentos de varias empresas nos setores metal-mecanico, energia, alimentos,
servicos e logistica, fertilizantes e madeireiro. A Usina Termelétrica a Gas Natural
(UTE Rio Grande) e o Terminal de Regaseificagcdo de Gas Natural Liquefeito (GNL)
j& se encontram em fase de licenciamento ambiental conforme anunciado pelo poder
publico municipal no dia 22 de outubro de 2011 durante a 3% Conferéncia Regional
Lojista, promovida pela Camara de Dirigentes Lojistas (CDL). No decorrer da mesma
conferéncia foi projetado um cenario onde a estimativa é de que em cinco anos Rio
Grande assuma o 2° ou 3° lugar do PIB gaucho, com uma arrecadacédo de R$ 600
milhdes anuais. Nesta projecdo, a populacdo deve ficar em torno de 350 mil

habitantes, com uma frota de cerca de 160 mil veiculos.

Tabela 6: Obras do PAC no municipio do Rio Grande.

Investimento | Investimento
Tipo Subtipo Empreendimento Previsto Apo6s 2010 Estéagio
2007-2010 (R$ milhdes)
(R$ milhdes)
Infraestrutura Port_o de Rio Grande Concluido
Porto Portuaria Ampliacdo dos Molhes 4454 em 2010.
Construgéo, Rio Grande -
Ampliacéo e Modernizacéo de Cais do Em Licitagdo
Porto Recuperacgéo Porto 14,0 70,0
de Bercos Novo
Rio Grande. Dragagem
Dragagem e de Aprofundamento Concluido
Porto Derrocamento do Canal de Acesso 193,1 em 2009.
BR-392/RS - Pelotas -
Rodovias Duplicagdo Rio Grande 17,0 318,0 Em Obra
Petroleo e Exploracéo e 08 unidades de Em Licitagao
Gas Natural Producéo producéo - FPSO(Casco) 200,0 2.400,0
Petroleo e Exploracéo e . .
Gas Natural Producéo Estaleiro Rio Grande 439,7 Em Obra
Petroleo e Exploracéo e Plataforma P-53 — Em Concluido
Gas Natural Producéo Operacao 2.309,8 282,0 Em 2008
Petroleo e Exploracéo e Plataforma P-55 -
Gas Natural Producéo Estaleiro Rio Grande 1.737,0 1.954,2 Em Obra
Total 5.356 5.024,2

Fonte: 10° Balango do PAC elaborada pelo autor. Disponivel em: http://casa-
civil.jusbrasil.com.br/noticias/2217334/10-balanco-do-pac. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

A SUPRG noticia na 262 edicdo do jornal Folha Gaucha de 24 a 30 de
setembro de 2011, o projeto de construcdo de 16 bercos de atracacao na llha do
Terrapleno (antiga Illha a Base, frente ao porto novo) duplicando a capacidade de

operacgao do Porto do Rio Grande e a intengao de outros estaleiros em instalar-se ao
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longo dos quatro quilémetros de calado natural no municipio vizinho de Sao Jose do
Norte.

Os demais setores de comércio e servicos do municipio também estdo
recebendo investimentos. Conforme dados da Secretaria Municipal da Fazenda, nos
altimos 10 anos, o0 numero de estabelecimentos comerciais aumentou
consideravelmente. O comércio atacadista em 2001 apresentava 69
estabelecimentos e em 2011 apresenta 200 estabelecimentos, o comércio varejista
de 3.743 estabelecimentos em 2001 passa para 6.686 em 2011. Encontra-se
atualmente em fase de licenciamento a implantagdo do Shopping Center Praga Rio
Grande com previsdo de agregar também dois hotéis e uma area de loteamento
residencial. O empreendimento sob responsabilidade da empresa 5R serd em uma
area de 19 mil metros quadrados no antigo Jockey Club de Rio Grande e ja
encontra-se com a licenga previa de instalagéo aprovada.

O setor hoteleiro inaugurou em 2011 dois novos hotéis o Vila Moura
Executivo, na rua General Neto, com 196 leitos, e 0 Swan Tower Express, na rua
Francisco Campelo, com 200 leitos, e conta com a implantacdo de mais trés hotéis
conforme informacéo da Secretaria Municipal de Turismo Esporte e Lazer.

Em uma breve andlise do cenario de investimentos no municipio podemos
observar que nem todos os anuncios e intencdes foram concretizados até a presente
data, principalmente os investimentos provenientes da iniciativa privada. Porém
podemos considerar que o0s investimentos federais em infraestrutura logistica e
energética e do pdélo naval estédo influenciando e modificando o espaco urbano do

municipio®.

® Um dos setores que vem recebendo investimentos pablicos e privado é o imobiliario e de saneamento. Entre os
estudos em curso, destacamos a pesquisa de mestrado em Geografia da FURG realizado por Cledir Lopes com
orientacdo do Prof. Dr. Paulo R. R. Soares onde consta investimentos de R$ 82.245.000,00 do Programa Minha
Casa Minha Vida na construgdo de 2.062 residéncias. No setor de saneamento conforme dados da Secretaria
Municipal de Coordenagdo e Planejamento estd previsto obras de pavimentacdo e drenagem no valor de R$
21.000.000,00 oriundos do PAC e R$ 8.000.000,00 financiados pelo BIRD
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2.3 A situagédo socioecondémica do municipio do Rio Grande

A participacdo do Brasil no comércio internacional e aumento das taxas do
PIB confirmam o crescimento da economia brasileira (tabela 7).

Tabela 7: Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundiais e do Brasil em anos
escolhidos (em %)

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mundo

PIB 3,6 4.9 4.6 5,3 5,4 2,8 -0,7 51
Brasil

PIB 1,1 5,7 3,2 4,0 6,1 5,2 -0,6 7,5

Fontes: CEPAL. Estudio econdmico de América Latina y Caribe: 2010-2011. Santiago, 2011;
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Perspectivas de La economia mundial. Washington, 2011.
Organizacao: César Martins.

Rio Grande como um dos principais po6los portuario-industrial vem
destacando-se constantemente entre os dez melhores PIB do estado, e pelo
segundo ano consecutivo, 2008 e 2009 ocupa a quarta posi¢cao no estado.

Estudos e levantamentos sobre o produto interno bruto per capita do
municipio em relacdo aos demais municipios da Aglomeracdo Urbana do Sul
(AUSuUI) e ao estado, demonstram que no periodo de 2001 a 2005 o municipio teve
um acréscimo no seu PIB de 38,07%, e no periodo de 2005 a 2009 um acréscimo de
95,43% Entre 2005 e 2009 o PIB municipal quase triplicou, coincidindo com o
periodo de implantacdo dos investimentos no setor do polo naval e ampliacdo das
atividades portuarias. Somente no periodo de 2008 para 2009 houve um aumento
de 16,25% no PIB. E conveniente salientar que Rio Grande participa com mais da
metade do PIB total da AUSul, superando o do municipio vizinho de Pelotas que

possui uma populacdo maior (tabela 8).
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Tabela 8: Produto Interno Bruto (PIB) em mil reais do Rio Grande do Sul e dos municipios da AUSul e
a participacdo municipal em relacdo ao estado (%) em anos escolhidos.

Unidades Variaveis 2001 2005 2008 2009
Arroio do PIB 9.112 16.763 23.550 26.049
Padre

Participacdo no RS 0,009 0,01 0,01 0,01
Capéo do PIB 128.187 208.020 317.628 318.006
Ledo

Participacdo no RS 0,14 0,14 0,16 0,15
Pelotas PIB 1.827.862 2.629.071 3.564.296 3.847.928

Participacdo no RS 1,98 1,82 1,79 1,78
Rio Grande PIB 2.183.847 3.015.264 5.402.761 6.280.858

Participacdo no RS 2,37 2,09 2,71 2,91
Sédo Josédo | PIB 83.216 135.899 194.460 213.364
Norte Participagdo no RS 0,09 0,09 0,10 0,10
Total AUSuU PIB 4.232.224 6.005.017 9.502.695 10.686.205

Participagcdo no RS 4,58 4,16 4,77 4,95
Total do PIB 92.310.000 | 144.218.198 | 199.499.011 | 215.863.879
estado Participagdo no RS 100 100 100 100

Fonte: FEE-Centro de Informacdes estatisticas-Nucleo de Contabilidade Social; IBGE-DP-

Coordenacao de Contas Nacionais. Organizacao e célculos; César Martins.

Com base nos dados do IDESE/FEE para Rio Grande (tabela 9) podemos
observar que de 2000 a 2005 o indice geral do municipio teve um aumento muito
pequeno quase estavel, e a partir de 2006 iniciou um aumento mais acelerado,
ocasionando uma recuperacdo no indice e na classificacdo em relacdo aos demais
municipios do estado. O indicador renda que compdem IDESE foi o responsavel
pela ascensdo do municipio demonstrando crescimento constante, porém o
indicador condicbes de domicilio e saneamento permaneceu estagnado e 0sS
indicadores educacdo e saude oscilaram negativamente ndo contribuindo para a

ascensao do municipio.
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Tabela 9: indices de Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande-RS em blocos e geral; e a
classificacdo no estado.

Condicdes de
Educacao Renda e S%%Q;ﬂ';%to Saude IDESE
indice | Ordem | indice | Ordem | Indice Ordem | indice | ordem | Indice | ordem
2000 | 0.843 | 163° | 0.791 12° 0.630 29° 0.818 | 446° | 0.770 22°
2001 | 0.841 | 206° | 0.804 200 0.632 30° 0.817 | 473° | 0.774 23°
2002 [ 0.849 | 217° | 0.801 26° 0.632 30° 0.819 | 463° | 0.775 25°
2003 | 0.857 | 207° | 0.806 57° 0.634 31° 0.813 | 478° | 0.777 28°
2004 | 0.871 | 133° | 0.805 53° 0.634 30° 0.803 | 483° | 0.778 29°
2005 [ 0.872 | 119° | 0.774 56° 0.634 30° 0.809 | 486° | 0.772 320
2006 | 0.866 | 153° | 0.797 65° 0.635 30° 0.819 | 484° | 0.779 27°
2007 | 0.851 | 253° | 0.822 68° 0.637 30° 0.832 | 429° | 0.785 24°
2008 | 0.847 | 266° | 0.843 61° 0.638 30° 0.832 | 408° | 0.790 230

Fonte: FEE-Centro de Informacdes estatisticas-Nucleo de Contabilidade Saocial.
Organizada por Paulo R. Salati de Souza.

A tabela 9 também apresenta que o municipio no periodo de 2001 a 2005
manteve o mesmo indice no IDESE e caiu dez pontos na classificacao,
demonstrando que Rio Grande teve uma dinamica mais lenta em relacdo a outros
municipios do estado.

Analisando que Rio Grande em 2008 e 2009 ocupa a quarta posicdo no PIB
gue é apenas um indicador e a 232 posi¢cédo no IDESE que € um indice composto por
varios indicadores podemos abrir varias linhas de reflexbes e discussdes sobre a
situacao socio econdmica do municipio.

No periodo entre os anos de 2000 e 2005 o municipio manteve uma média
inferior a 1% de participacédo no estado referente a admissfes e demissoes, e variacdo
relativa inferior a do estado. No periodo entre os anos de 2006 a 2010 houve um
aumento na participacdo do municipio nas admissdes e demissfes ultrapassando a
variacdo relativa do estado, recuperando em parte a sua participacdo no estado na
década de 2000 a 2010 (tabela 10).
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Tabela 10: Variagdo de admissdes e desligamentos no periodo de 2000 a 2010 no municipio e no

estado.
. Jan de 2000 a Dez 2005 Jan de 2006 a Dez de 2010 Jan de 2000 a Dez de
Periodo
2010
Rio Rio Rio Rio
Movimentacéo Rio Grande Grande do Rio Grande Grande do | Grande | Grande
Sul Sul do Sul

Admissdes 48.045 | 0,98% | 4.895.199 | 65.861 | 1,19% | 5.523.691 | 113.906 | 10.418.890

Desligamentos | 43.968 | 0,96% | 4.557.944 | 58.776 | 1,16% | 5.059.224 | 102.744 | 9.617.168

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em :
http://perfildomunicipio.caged.gov.br/index.asp acessado em setembro de 2011.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

O quadro de melhoria da renda esta ligado entre outros fatores ao aumento
constante de empregos formais no municipio a partir do ano de 2005 e o

consideravel acréscimo no ano de 2010 no numero de admissdes (grafico 2).

Gréfico 2: Admisstes anuais no periodo de 2000 a 2010 em Rio Grande - RS.
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
http://perfildomunicipio.caged.gov.br/index.asp acessado em setembro de 2011.
Elaborado por Paulo R. Salati de Souza.
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Correlacionando os dados do PIB, do IDESE e do CAGED verificamos que
houve um aumento nos indicadores e indices a partir de 2005, época em que iniciou
a implantacdo dos varios investimentos na &rea portuaria e na inddstria naval.
Porém, as consequéncias do crescimento econdmico ainda sdo pequenas para a
melhoria de outros indicadores que demandam maiores investimentos ao longo do
tempo.

O capitulo seguinte incorpora aos conceitos trabalhados a analise em escala
municipal e intraurbana das &reas indicadas pela SUPRG para expansao portudria e

0s setores censitarios do Censo 2000 e 2010.
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3. ESTUDO DAS AREAS DESFAVORECIDAS DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE

O presente capitulo aborda os estudos voltados as areas de interesse da
SUPRG tendo como base os dados do Censo 2000 e dados dos levantamentos
socioecondmicos realizados pelo NAU e define a metodologia de caracterizacao das

areas desfavorecidas.

3.1 Aglomerados subnormais no municipio do Rio Grande

O conceito de aglomerado subnormal foi utilizado pela primeira vez no Censo
Demogréafico de 1991. Apesar de o0 conceito de aglomerado subnormal ter
permanecido o mesmo de censos anteriores, em 2010 o IBGE adotou inovacdes
metodoldgicas e operacionais como: (i) imagens de satélite de alta resolucéo, (ii)
Levantamento de Informacdes Territoriais (LIT) sobre as caracteristicas morfologicas
das areas e (iii) reunides sobre o tema nas Comissdes Municipais de Geografia e
Estatistica (CMGEs). O Manual de Delimitacdo dos Setores do Censo 2010
classifica como aglomerado subnormal cada conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais carentes, de servi¢cos publicos essenciais (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica),
ocupacdo e construcdo ilegal em terreno de propriedade alheia (publica ou
particular), com urbanizacdo fora dos padrdes vigentes com vias de circulacédo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais,
construcbes nao regularizadas por 6rgdos publicos e dispostas de forma
desordenada e densa.

A definicdo conceitual de subnormal refere-se a classificagdo de setores
censitarios pelo IBGE e ndo de pessoas e domicilios. O IBGE define os setores
subnormais como marcados por precariedade habitacional e de infraestrutura, alta
densidade e ocupacdo de terrenos alheios. A definicdo de habitacdo precéria
envolve diversas situacdes distintas como favelas, loteamentos clandestinos e ou
irregulares e corticos, marcados também por intensa heterogeneidade interna
(MARQUES, 2007).

Os estudos realizados pelo Centro de Estudos da Metrépole/ Centro Brasileiro
de Andlise e Planejamento (CEM/Cebrap) e coordenados por Marques (2007, p.311)

estimaram que no ano de 2000 em Rio Grande, 32.313 pessoas (18,12% da
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populacdo total) moravam em assentamentos precarios. Proporgéo elevada ao ser
compara a Regido Sul com 574.395 pessoas (4,6% da populacao total), Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre com 210.510 pessoas (6,02% da populacéo total) e o
municipio vizinho de Pelotas com 25.633 pessoas (8,56% da populacdo total). E
conveniente salientar que os dados disponiveis por Marques (2007) correspondem a
assentamentos precarios englobando também os assentamentos subnormais.
Conforme a figura 4 em 2000 o municipio apresentava seis aglomerados

subnormais.

Figura 4: Distribuicdo espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento.
Municipio do Rio Grande (Rio Grande do Sul).

Fonte: MARQUES, 2007 p. 311.
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Com base nos dados do Censo de 2010 disponibilizados na publicagcao
Aglomerados Subnormais — Primeiros Resultados, o municipio do Rio Grande
continua apresentando a mesma distribuicdo e quantidade de aglomerados
subnormais (figura 5).

Figura 5 Distribuicao espacial dos aglomerados subnormais no Municipio do Rio Grande

Fonte: IBGE disponivel em: http://www.censo02010.ibge.gov.br/agsn/

Print out elaborado por Paulo R. Salati de Souza.

O Brasil possui 6.329 aglomerados subnormais, concentrando 6% da
populacdo brasileira (11.425.644 pessoas), abrangendo 5,6% dos domicilios
particulares ocupados (3.224.529 domicilios). O estado do Rio Grande do Sul possui
223 aglomerados subnormais, concentrando 2,80% da populacdo (297.540
pessoas), abrangendo 2,40% dos domicilios particulares ocupados (86.478
domicilios). Os seis aglomerados subnormais do municipio do Rio Grande
concentram 2,50% da populacéo (4.884 pessoas), abrangendo 2,15% dos domicilios
particulares ocupados (1.422 domicilios). Comparativamente, o municipio de Pelotas
apresenta 0 mesmo numero de aglomerados subnormais que Rio Grande, porém
concentra apenas 0,98% de sua populacdo (3.217 pessoas) em 0,84% (959
domicilios) de domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais (tabela
11).


http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/
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Tabela 11: Domicilios particulares ocupados e populagédo residente em domicilios particulares
ocupados, total e em aglomerados subnormais, e nimero de aglomerados subnormais no ano de

2010.
Domicilios Populagéo = .

Brasil, Domicilios particulares residente em Popeur#agg?ngsﬁilgsnte Namero de
Unidade da particulares ocupados em domicilios articulares ocupados aglomerados
Federacao e ocupados aglomerados particulares P em aglomeraclioos subnormais

Municipio (Unidades) subr_wormals ocupados subnormais (Pessoas) (Unidades)
(Unidades) (Pessoas)
. 3.224.529 11.425.644

Brasil 57.427.999 (5.61%) 190.072.903 (6,0%) 6.329
Rio Grande 86.478 297.540

4o Sul 3.603.951 (2.40%) 10.641.426 (2.80%) 223
Rio Grande — 1.422 4.884

RS 66.646 (2.13%) 195.857 (2,50%) 6
959 3.217
Pelotas - RS 114.016 (0,84%) 326.990 (0,08%) 6

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacéo Automatica SIDRA, dados censo 2010. Disponivel em:
http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010agsub.asp.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

No ano de 2009 o PIB do municipio do Rio Grande foi 38,75% maior que o
PIB do municipio de Pelotas, no entanto, em 2010 o municipio vizinho apresentou
taxas de populacdo e domicilios em aglomerados subnormais entorno de 50%
menores que Rio Grande.

O sucinto levantamento realizado retrata a situacdo de desenvolvimento
socioeconémico em escala municipal. Porém verifica-se a necessidade de analise
geografica dos fendmenos socioecondmicos em “escala cartografica maior”, ou seja,
maiores detalhes de uma é&rea menor. O estabelecimento de indicadores
demograficos, sociais e socioecondémicos em escala intra-urbana, permite estudos
em diferentes niveis de analise e a localizacdo e caracterizacdo dos diversos

problemas sociais especificos de cada area no municipio.

3.2 Espacos urbanos em areas portuarias

Aproximadamente 80 % do comércio exterior brasileiro é realizado através
dos portos e apesar do crescimento das exportacdes e importacdes na primeira
década do século, o Brasil ocupa a 222 posicéo entre os exportadores mundiais, com
1,3% das exportacdes e € 16° importador mundial com 1,7% das importacdes totais.
Tal condigédo configura a importancia de algumas areas portuarias ou passiveis da

implantagcéao de sistemas de fluxos e fixos que articulam acdes e objetos (MARTINS,
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2010). A tabela 12 apresenta a balanca comercial do Brasil entre os anos de 2002 e

2010, destacando o crescimento das importacdes e exportagoes.

Tabela 12- Brasil: comércio exterior entre 2002 e 2010 (em bilhdes U$ FOB)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Exportagéo 60.438 | 73.203 | 96.677 | 118.529 | 137.807 | 160.649 | 197.942 | 152.994 | 201.915

Importagéo 47.242 | 48.325 | 62.835 | 73.600 91.350 120.617 | 172.984 | 127.722 | 181.760

Saldo 13.195 | 24.877 | 33,842 | 44.828 46.456 40.031 24.957 25.272 20.154

Fonte: http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br.
Consulta e organizacao: César Martins.

A tabela 13 demonstra a movimentacdo total de cargas no Porto do Rio
Grande entre os anos de 2002 e 2010 com um crescimento de 70,20%.

Tabelal3: Movimentac¢do do Porto do Rio Grande entre 2002 e 2010 (em 1.000 toneladas).

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Toneladas | 16.284 | 21.496 | 22.363 | 18.072 | 22.509 | 26.767 | 24.633 | 23.908 | 27.711
(1.000)

Fonte: Superintendéncia do Porto do Rio Grande. Disponivel em:
http://www.portoriogrande.com.br/site/consultas_estatisticas.php .
Organizada por Paulo R. Salati de Souza.

Conforme Martins (2010), a localizacdo geografica do municipio € uma das
principais determinantes na estruturacdo da sociedade, estando sujeita a
implantacédo de projetos e execucao de acfes que conectam a escala local com os
processos regionais, nacionais e mundiais.

Os investimentos implantados e previstos para o municipio do Rio Grande
vém ocasionando situacfes de tensdo quanto ao uso do espaco urbano no
municipio, havendo uma divergéncia entre a necessidade de modernizacdo e
crescimento econdmico da regido com a necessidade de morar de parte da
populacdo. As areas de expansdo portuaria tornaram-se alvos de investimentos e
implantacdo de “fixos”, objetos técnicos a servico da organizacdo das atividades
econdmicas numa escala global (SANTOS, 1997).

Os anuncios de investimentos de grande porte voltados a area portuaria e
industrial fez com que a SUPRG em 2006 apresentasse publicamente o interesse
em utilizar algumas areas que estavam ocupadas por moradores para suprir a

demanda de instalagao dos novos investimentos anunciados (MARTINS, 2011).
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As éareas de interesse da SUPRG encontram-se ocupadas e urbanizadas por
populacbes de baixa renda que n&o obtiveram acesso aos mecanismos de
financiamento de moradias, ocasionando tensdes entre as comunidades atingidas e
a entdo diretoria do Porto. Embora as areas estejam localizadas nas zonas portuaria
do Porto Novo e Superporto fazendo parte do Porto Organizado do Rio Grande, séo
caracterizadas por quadros sociais importantes em vilas e bairros consolidados a
décadas com infraestruturas como luz, agua, telefonia, escolas e transporte coletivo,

compondo o tecido urbano do municipio (figura 6).

Figura 6: Zoneamento das areas do Porto Organizado do Rio Grande

SN

o Porto Velho
@ Porto Novo
(2) Superporto >
@ sio José do Norte 5

Fonte: Superintendéncia do Porto do Rio Grande SUPRG
(http://www.portoriogrande.com.br/site/estrutura_zoneamento_do_porto.php)

O anuncio da SUPRG mobilizou moradores, associacfes de moradores,
liderancas formais e ndo formais, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM) e Prefeitura Municipal do Rio Grande (PMRG) originando em abril de 2007 o

1° Seminéario para Discutir a Expansdo Portuaria e seus reflexos nas Ocupacdes
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Urbanas, tendo a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) como participante
(MARTINS, 2011).

De acordo com Vainer (2001), o poder manifesta-se em diferentes escalas
pelos diversos agentes. Em Rio Grande os moradores das areas de interesse da
SUPRG conseguiram manifestar sua capacidade de intervencdo ao estabelecerem
didlogos produtivos com agentes hegemdnicos como o Estado representado pela
SUPRG e PMRG e empresas privadas. A mobilizacdo das comunidades
desencadeou uma sequiéncia de seminarios e audiéncias publicas para discussoes e
negociacdes sobre os projetos da SUPRG para as areas portuarias. As duas vitérias
da comunidade do Bairro Getulio Vargas foram: a reducao da linha paralela ao muro
do parque automotivo de 50 metros para 15 metros e o local onde estdo sendo
construidos 0s conjuntos habitacionais para realocacdo das residéncias ficarem
aproximadamente 800 metros da &area delimitada para remocéo. *

A FURG atravées do NAU passou fazer parte das discussdes e reunides
firmando convenio com a SUPRG em 2007 para realizar a mensuracdo e
delimitacdo das areas portuarias anunciadas para implantacdo de novos
investimentos e os levantamentos socioecondmicos da populagcéo residente nessas
areas.

As informacdes socioecondmicas disponiveis em maior escala cartografica na
época eram as dos setores censitarios do ano 2000, esta defasagem temporal foi
um dos motivadores dos levantamentos socioeconémicos das areas de interesse da
SUPRG entre 2007 e 2009.

A escolha das variaveis e a adequacdo das mesmas ao questionario dos
levantamentos socioecondmicos (anexo 1) foram alvo de inUmeras reunifes e
debates entre a equipe técnica do NAU, representantes e liderancas das entidades
das areas em estudo. As reunifes tinham como objetivo adequar a estrutura do
guestionario as necessidades dos levantamentos com base nas variaveis do censo
de 2000, visando a possibilidade de estudos posteriores em recortes temporais e

espaciais e conscientizar a populacdo envolvida nos levantamentos. Tal medida

* Outra demonstracéo de poder local é o complexo processo de remogao dos moradores da vila das Barraquinhas
para a implantagdo do Estaleiro Rio Grande e o Terminal da Bunge Fertilizantes. Uma parcela dos moradores
aceitou a remocdo para casas construidas na Barra Velha. O restante dos moradores ainda resiste na remogéo e
negocia com o Ministério Pablico Federal o deslocamento para a Vila Mangueira, local mais préximo e com
condigBes de abrigar suas embarcacdes de pesca (MARTINS, 2011 apud CARDOSO, 2010).
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forneceu um grau razodvel de seguranca na veracidade das informacgdes fornecidas

pelos entrevistados, pois conforme Martins (2011, p.104).

Construimos aliangas com liderancas formais e né&o
formais de cada localidade para agilizar o trabalho,
sabendo que nenhum brasileiro é obrigado a responder a
inquisitores que nao sejam de Orgdos estatais
determinados como IBGE e as Policias.

As areas pesquisadas pela equipe do NAU representadas na figura 7 foram:
(1) uma faixa de 15 metros paralela ao muro do parque automotivo da SUPRG no
bairro Getulio Vargas; (2) a totalidade da localidade da Barra Nova; (3) a totalidade
da localidade da Barra Velha; (4) uma faixa na vila Santa Tereza delimitada pela

Rua Carlos Vignoli e a Laguna dos Patos e (5) a totalidade da vila Mangueira.
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Figura 7: Localizacéo das areas atingidas pela expansao portuaria no municipio do Rio Grande/RS.
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Fonte: Imagem Quick Bird. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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Cabe assinalar que os moradores de pelo menos duas &reas possuem
experiéncias de agOes de remocao para construcao de obras de infraestrutura e ou
fabricas nas décadas de 1960 el1970. As remoc¢Oes eram realizadas com o
“triangulo” (estrutura metalica semelhante a um reboque) que transportavam as
moradias proximas ao Porto Novo para a zona oeste da cidade, as Vilas S&o Jodo e
Séo Miguel (MARTINS, 2010). Estudos como o de Martins (1997) e o de Oliveira
(2000), mostram parte desses processos na Vila Santa Tereza e Bairro Getulio

Vargas respectivamente”.

3.2.1. Area de interesse da SUPRG no Bairro Getulio Vargas

O Bairro Getulio Vargas também conhecido como “Cedro” existe ha mais de
50 anos na cidade, sua origem esta relacionada aos trabalhadores que
necessitavam morar proximos ao Porto e as industrias adjacentes, dada as
caracteristicas de suas atividades, que exigem varios deslocamentos ao longo do
dia até o seu local de trabalho. Semelhante ao Bairro Santa Tereza sua expansao €
oriunda de trabalhadores do Frigorifico Swift e das obras portuarias.

O projeto de expanséao portuaria no Bairro Getulio Vargas prevé a construcao
de uma avenida junto ao muro oeste do patio automotivo do Porto Novo, ligando a
rua Dom Pedro Il até a BR-392 formando um anel viario com a rua Honorio Bicalho,
atendendo exigéncias internacionais de seguranca e melhorarias do trafego de
veiculos na area. Compreende uma faixa de 15 metros de largura paralela ao muro
do parque automotivo envolvendo todas as residéncias a leste da faixa apds o

término do muro (figura 8).

® Esta em curso a pesquisa de Diego Cipriano mestrando em Educacdo Ambiental na FURG sobre o tema no
Bairro Getulio Vargas. O trabalho é orientado pelos professores Carlos machado e Cesar Martins.
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Figura 8- Localizacao da area de expansao portuaria no bairro Getdlio Vargas em Rio

Grande/RS.
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Fonte: Imagem Sensor Quick Bird. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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O levantamento do bairro Getulio Vargas foi o primeiro a ser realizado, devido
a prioridade das obras de construcdo da avenida projetada pela SUPRG e pela
apreensao dos moradores na incerteza de quais residéncias seriam atingidas pela
‘linha imaginaria”.

A area compreende 5,66 hectares ocupados densamente com 379
residéncias, sendo duas abandonadas e 1.250 pessoas. A maioria das residéncias
tem acesso a infraestrutura basica, 329 residéncias (86%) possuem canalizacdo em
pelo menos, um cémodo e 356 residéncias (93%) possuem energia elétrica em pelo
menos um cdmodo. Porém, apresentam problemas sérios no padrdo e dimensao
das construcdes, falta de saneamento basico com valas a céu aberto, presenca de
lixo nas ruas e terrenos, auséncia de pavimentacdo e escoamento pluvial com
residéncias aglomeradas em poucas vias de circulacdo gerando becos de servidao e
ruas estreitas, (figura 9). Apenas 273 residéncias (71%) possuem fossa séptica e

15% o esgotamento cloacal é efetuado através de valas (valeta).

Figura 9: Infraestrutura e padrdo das residéncias na area do Bairro Getulio Vargas em Rio
Grande/RS

L\

Fonte: Relatério socioecondmico da area do Bairro Getulio Vargas/2007.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza



64

Quanto a escolaridade (gréafico 3), dos 1.250 moradores da area em estudo,
62 moradores (5%) sao analfabetos, 753 moradores (61%) possuem ensino
fundamental incompleto, 83 moradores (7%) possuem ensino fundamental completo,
84 moradores (7%) com ensino médio incompleto correspondendo e 65 moradores
(5%) com ensino médio completo. Apenas duas pessoas alcancaram 0 ensino
superior e somente uma concluiu. As criancas em idade pré-escolar escolar (faixa

etaria de 0 - 6 anos) correspondem a 176 criangas (14%).

Gréfico 3: Populacao total por nivel de escolaridade do Bairro Getulio Vargas.
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Fonte: Relatdrio socioeconémico da area do Bairro Getulio Vargas/2007.

A maior frequéncia salarial das residéncias é na faixa de um a trés salarios
minimos com 167 residéncias (45%), 85 residéncias (22%) possuem renda de um
salario minimo, 65 residéncias (17%) possuem renda menor que um salario minimo
e 35 residéncias (9%) possuem renda entre trés a seis salarios minimos.
Registraram-se sete residéncias (2%) onde a renda € superior a seis salarios

minimos e em cinco residéncias foi declarada a auséncia de renda (grafico 4).
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Gréfico 4: Renda mensal por domicilio do Bairro Getulio Vargas.
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Fonte: Relatério socioecondmico da area do Bairro Getulio Vargas/2007.

A maioria dos responsaveis pelo domicilio realiza o deslocamento para o
trabalho a pé, por suas atividades estarem vinculadas ao porto (23%) ou proximas
ao centro da cidade, sendo o enfoque principal das negociacdes referentes a
remocao das residéncias. Caracterizaram-se como desempregados, aposentados
ou beneficiarios de auxilios do governo 24% do total dos entrevistados.

A SUPRG através do estado do Rio Grande do Sul adquiriu uma area préxima
ao bairro do Instituto Riograndense do Arroz (IRGA) para construcdo através de
recursos provenientes do PAC do Residencial Getulio Vargas | com 220
apartamentos e Residencial Getulio Vargas Il com 70 apartamentos (figura 10).
Inicialmente as familias que concordaram em morar no local serdo realocadas, as

demais continuam em negociacfes com a Prefeitura e a SUPRG.
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Figura 10: Construcdo do Conjunto Getulio Vargas | e Il

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande. Secretaria Municipal de Coordenacao e
Planejamento

3.2.2. Area de interesse da SUPRG no Bairro Santa Tereza

A area do bairro Santa Tereza inserida no projeto de expansao portuaria da
SUPRG esta delimitada pela confluéncia da rua Borges de Medeiros com rua Carlos
Vignoli e em uma linha reta até as margens da Laguna dos Patos, estendendo-se
pela rua Carlos Vignoli até a interseccdo com a rua Nilo Corréa, e em uma linha reta

até as margens da laguna dos Patos (figura 11).
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Figura 11: Area do Bairro Santa Tereza atingida pela expans&o portuéria em Rio Grande/RS.
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Fonte: Imagem Sensor Quick Bird. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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A Vila Santa Tereza segue um padrao diferente das demais ocupacdes do
municipio do Rio Grande. A &rea esta situada na por¢éo leste da cidade do Rio
Grande e era constituida por baixios alagadicos. Considera-se que a génese do
bairro esta vinculada as obras de construcdo dos molhes da barra, do Porto Novo e
da consolidagdo do chamado terrapleno oeste. O marco da ocupagdo efetiva por
moradores é a construcdo pela Compagnie Francaise du Port du Rio Grande do Sul
de vinte e uma casas pretas para trabalhadores com algum grau de especializagcéo e
de quarenta casas verdes para os operdrios com menor grau de qualificagdo. As
tltimas tinham uma area menor e eram mais simples quanto a infraestrutura interna.
As casas foram construidas na atual Rua Carlos Vignoli e com fundos para o
estuario da laguna. Identificou-se em algumas moradias tdbuas de coloracéo preta
e/ou verde que segundo relato de moradores antigos era das referidas casas
(MARTINS, 1997).

A expansédo da ocupacao da Vila Santa Tereza esta ligada as oportunidades
de trabalho, a escassez de moradias para as pessoas de menor renda oriunda da
historica auséncia de politicas publicas para o setor e a proximidade dos locais de
trabalho. As oportunidades de trabalho estavam ligadas as obras portuarias que
chegaram a ocupar 4.000 trabalhadores, a presenca da Cia. Swift que empregou até
1.500 funcionarios e da Refinaria de Petréleo do grupo Ipiranga. Como complemento
das facilidades oferecidas pela area, esta o fato que durante alguns anos nao existiu
a concretizacdo de projetos de ocupacédo da area seja pelo setor publico ou pela
companhia concessionaria (MARTINS, 1997).

O levantamento socioecondémico cadastrou 246 moradias, sendo que destas,
oito ndo foram encontrados responsaveis pelas mesmas para o fornecimento das
informacfes. Para fins estatisticos manteve-se o total de 246 entrevistados,
incluindo os oito ndo encontrados. O numero de entrevistados somado ao numero
de familiares (466 pessoas) corresponde a populacéo total, que foi de 712 pessoas
residentes na area delimitada.

Assim como nas demais areas a maioria das residéncias tem acesso a
infraestrutura basica, 233 residéncias (95%) possuem agua encanada em pelo
menos um cémodo, 230 residéncias (94%) possuem energia elétrica em pelo menos
um cémodo. Porem, apenas 160 residéncias (65%) possui fossa séptica, 36
residéncias (15%) possuem fossa rudimentar (latrina) e 35 residéncias (14%)

lancadas em corpo hidrico proximo (Laguna dos Patos).
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Os dados relacionados ao uso do imével apontam que 92% s&o de uso
estritamente residencial e apenas 5% s&o mistas (residencial e comercial) ou de uso
comercial.

O padrdo e dimensdo das construcdes estdo correlacionados com a
localizacdo na Rua Carlos Vignoli, demonstrando dentro da area uma segregacao
dos mais desfavorecidos. As residéncias de baixo padrdo ficam as margens da
Laguna dos Patos e 0 acesso €é através de ruas estreitas e becos de servidao (figura
12).

Figura 12: Infraestrutura e padrdo das residéncias na area do Bairro Santa Tereza em Rio
Grande/RS.

Fonte: Relatério socioeconémico da area do Santa Tereza/2009.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

Os dados referentes a renda e educacao dos responséaveis pelo domicilio irédo
compor a base de indicadores para a caracterizagdo e definicho do grau de
desfavorecimento das demais areas a ser descrito posteriormente.

O nivel de escolaridade da populacdo total identificada no levantamento
(grafico 5), demonstra que 357 pessoas (50%) possuem o ensino fundamental
incompleto, 56 pessoas (8%) possuem o ensino fundamental completo, 81 pessoas
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(11%) possuem ensino médio incompleto, 105 pessoas (15%) possuem ensino

médio completo e 15 pessoas (2%) atingiram o nivel superior. As criancas em idade

nao escolar compreendem 58 pessoas (8%) e 26 pessoas (4%) sédo analfabetos.

Gréfico 5: Populacao total por nivel de escolaridade do Bairro Santa Tereza.
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Fonte: Levantamento socioecondmico area do Bairro Santa Tereza/2009.

O bairro dispde de duas escolas de ensino fundamental, a Escola Municipal

de Ensino Fundamental Admar Corréa e a Escola Estadual de Ensino Fundamental

Ernesto Pedroso e um posto de saude.

3.2.3. A Vila Mangueira.

A Vila Mangueira esta inserida em sua totalidade no projeto de expansao

portuaria e destaca-se por estar bem delimitada sem fazer limite com outra area

urbanizada da cidade, circundada pela orla do Canal de acesso ao porto e pela BR-

392, estando proxima de instalacBes portuarias e industriais. Sendo delimitada ao

Norte pela entrada do Saco da Mangueira, ao Sul pelo Terminal de Desembarque da

Transpetro, a Leste pela Laguna dos Patos e a Oeste pela BR 392 (figura 13).
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Figura 13 : Area da Vila Mangueira atingida pela expanséo portuaria em Rio Grande/RS.
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Fonte: Imagem Sensor Quick Bird. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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Assim, como em outros bairros e localidades do municipio do Rio Grande é
dificil precisar o momento de sua efetiva ocupacdo. Porém, pode-se especular que
h& indicios que os primeiros moradores a se fixarem na area datam do primeiro
quartel do século XX e tinham suas atividades vinculadas a pesca e a algumas das
obras de estruturagdo dos molhes da barra e mais recentemente do Distrito
Industrial. Uma das caracteristicas da area é a existéncia relativamente recente de
uma Associacao de Moradores e que possui alguns resultados expressivos em suas
demandas junto aos 6rgaos publicos (MARTINS, 2007).

A Associacdo dos Moradores do bairro Mangueira foi fundada em 10 de
agosto de 1996, sendo seu presidente o Sr. Walter Maia Duarte. Entre as principais
conquistas dos moradores e da associacdo de moradores é a fundacdo da Escola
Municipal Ramiz Galvédo no ano de 1997, a instalacdo da energia elétrica em 1998, a
ligacédo na rede de agua em 2000 e uma protecao do processo erosivo nas margens
do canal da Laguna com o material de demolicdo das antigas instalacbes da fabrica
da Companhia Rio Grandense de Adubos CRA extinta em 1993 e posterior
cobertura com material rochoso, em 2000 (MARTINS, 2007). Atualmente a
comunidade encontra-se em processo de negociagdo com a PMRG para
implantacéo de um posto de saude com atendimento 24 horas.

Foram cadastradas 325 moradias, sendo que destas, 19 ndo foram
encontrados responsaveis pelas mesmas para o fornecimento das informacbes e
guatro ndo as forneceram. Para fins estatisticos manteve-se o total de 325
entrevistados, incluindo os 19 ndo encontrados e os quatro que nao forneceram os
dados. O numero de entrevistados somado ao numero de familiares (643) pessoas
corresponde a populacdo total, que foi de 968 pessoas residentes na area
delimitada.

Quanto a escolaridade da populacédo identificada (grafico 6), 585 pessoas
(59%) possuem ensino fundamental incompleto, 68 pessoas (7%) com ensino
fundamental completo, 45 pessoas (5%) com ensino médio incompleto, 63 pessoas
(7%) com ensino médio completo, cinco pessoas (1%) cursando ensino superior e
seis pessoas (1%) com ensino superior completo. As crian¢as em idade néo escolar

contabilizam 104 pessoas (11%) e os analfabetos 26 pessoas (3%).



Gréfico 6: Populacao total por nivel de escolaridade da Vila Mangueira
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Fonte: Levantamento Socioecondmico Vila Mangueira 2009.
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Do total de 325 domicilios cadastrados, 259 (79%) possuem agua canalizada

em ao menos um cémodo, 32 domicilios (10%) n&o possuem agua no domicilio, 19

domicilios (6%) n&o foram encontrados o responsavel pelo fornecimento dos dados.

O numero de domicilios cadastrados com energia elétrica é superior aos que

possuem agua canalizada 283 (87%). Porem apenas 207 domicilios (64%) possui

fossa séptica, 59 domicilios (18%) fossa rudimentar e 18 domicilios (5%) tém

esgotamento cloacal em valas que conduzem a Laguna dos Patos.

A Vila Mangueira ndo apresenta residéncias aglomeradas com poucas vias de

circulacdo, becos de servidao e ruas estreitas semelhantes ao Bairro Getulio Vargas

e a area da Vila Santa Tereza, porém sofre com os mesmos problemas de falta de

saneamento, drenagem pluvial, ruas sem calgcamento e terrenos baldios com lixo

(figura 14).
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Figura 14: Infraestrutura e padrao das residéncias da Vila Mangueira em Rio Grande/RS.

te Relatério socioeconémico da Vila Mangueira/2009.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

Os domicilios da Vila Mangueira apresentam certa homogeneidade no tipo 35
% de alvenaria, 32% de madeira e 28 % mista, com padrdes que variam de médio a
baixo, quanto ao uso do imével 89% sao de uso estritamente residencial e apenas

4% s&o mistas (residencial e comercial) ou de uso comercial (figura 15).
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Figura 15: Tipo e padréo das residéncias da Vila Mangueira em Rio Grande/RS.

- Relatério socioecondmico da Vila Mangueira/2009.
Elaborada por Paulo Ricardo S. de Souza.

A proximidade do centro da cidade, a instalacdo de equipamentos de uso
coletivo como escola municipal de ensino fundamental e linha de 6nibus urbano, a
implantacdo de energia elétrica e agua encanada, intensificou a ocupacdo e

fracionamento dos terrenos na Vila Mangueira na ultima década.

3.2.4. A Localidade da Barra Nova

A éarea da localidade da Barra Nova pertence a Unido, € delimitada ao Norte
pelo Terminal de Containeres do Porto do Rio Grande S/A (TECON), ao Sul pela
Estacdo Naval do Rio Grande (ENRG) e Industria de Pescados Leal Santos S/A, a
Leste pela Laguna dos Patos e a Oeste pela BR-392 (figura 16).
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Figura 16: Area da Barra Nova atingida pela expans&o portuéria em Rio Grande/RS.
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Fonte: Imagem Sensor Quick Bird. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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Atualmente a &rea esta sendo requisitada pela SUPRG para ampliacdo do
TECON. A proposta da SUPRG e do poder publico municipal é a transferéncia, via
aquisicdo mediante a compra pelos moradores de uma nova residéncia do tipo
condominios de padrdo populares com casas geminadas na localidade da Barra
Velha.

A maioria da populacdo reside na Barra Nova ha mais de dez anos. No que
se refere ao tipo de atividade exercida, destaca-se a pesca ou atividades
relacionadas, tais como remendadores de redes, comerciantes de pescado ou
descarregadores de barcos.

O levantamento socioeconémico da localidade cadastrou 493 moradores,
deste total 289 moradores (59%) possuem ensino fundamental incompleto, 31
moradores (6%) possuem o ensino fundamental completo, 42 moradores (8%)
possuem o ensino médio incompleto e 24 moradores (5%) possuem o ensino médio
completo. As 57 criancas em idade néo escolar representam (12%) e 22 moradores
(4%) sao analfabetos. Em menor nimero estdo os grupos de ensino superior
incompleto com um total de trés moradores (1%), e 0 de ensino superior completo

com seis moradores (1%) (grafico 7).

Grafico 7:Populacao total por nivel de escolaridade Barra Nova
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Fonte: Relatério socioeconémico da Barra Nova/2009

A localidade da Barra Nova ndo dispde de escolas e posto de saude, as

pessoas que necessitam dos servigos destas instituicdes de uso coletivo, utilizam na
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maioria dos casos, as escolas, creches publicas e posto de saude localizado na
Barra Velha.

Por meio das informacfes coletadas sobre infraestrutura basica dos 180
domicilios cadastrados, 160 possuem agua canalizada em ao menos um cdmodo
(89%), sete domicilios (4%) ndo possuem agua encanada e apenas 139 domicilios
(77%) possuem fossa seéptica, 16 domicilios (9%) com fossa rudimentar e oito
domicilios (4%) com esgotamento cloacal lancado em vala (valeta) ou corpo hidrico.
O servico de energia elétrica abrange 163 domicilios (91%) e apenas quatro
domicilios (2%) ndo possuem energia elétrica em nenhum cémodo.

Semelhante a Vila Mangueira, na localidade da Barra Nova o adensamento
residencial é baixo, as poucas ruas sao de largura normal, porem sem qualquer tipo
de infraestrutura, sem arruamento e drenagem pluvial, valas a céu aberto, lixo em
terrenos baldios e nas margens da Laguna dos Patos. Os dados relacionados ao
uso do imoével apontaram que 83% sdo de uso estritamente residencial e apenas
10% s&o mistas (residencial e comercial) ou de uso comercial. As moradias
apresentam certa homogeneidade no tipo, 31 % de alvenaria, 29% de madeira e 25

% mista, com padrbes que variam de médio a baixo (figura 17).

Figura 17: Tipos e padrbes de moradias da localidade da Barra Nova em Rio Grande/RS.
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Fonte: Relatério socioeconémico da Barra Nova/2009.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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Tendo em vista nas localidades da Barra Nova e Barra Velha situarem-se
diversos estabelecimentos de pequeno e médio porte do setor pesqueiro foi aplicado
um questionario especifico sobre atividades pesqueiras para as duas areas (anexo
2).

A pesquisa no setor pesqueiro da localidade da Barra Nova identificou 19
estabelecimentos que possuem como atividade econdémica principal a compra e
venda de pescado, cujos proprietarios trabalham sobre a forma de atravessadores.
Além disso, foram cadastrados 18 pescadores artesanais (autbnomos) que utilizam
a pesca para subsisténcia e/ou para fins comerciais fornecendo pescado para o0s
estabelecimentos locais. Do total de 37 estabelecimentos e pescadores
identificados, 24 exercem a atividade ha mais de dez anos no local e seis
informaram exercer a atividade ha menos de dez anos, apenas sete ndo forneceram

informacdes (figura 18).

Figura 18: Estabelecimentos de pesca na Barra Nova em Rio Grande/RS.

Fonte: Levantamento do setor pesqueiro da Barra Nova.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

As atividades concentram-se basicamente na pesca, assim como ha compra
e venda de pescado, sendo que no caso dos estabelecimentos os proprietarios
atuam como atravessadores. Na safra do camardo alguns pescadores artesanais
trabalham na captura do crustaceo. O pescado é obtido por meio de embarcagdes
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proprias, de terceiros e de outros atravessadores, a producdo destina-se as
industrias de pescado, ao comércio local e a outros atravessadores. A quantidade de
pescados produzida € de 4.509 toneladas por ano (total do informado pelos
responsaveis pelo estabelecimento). Os 37 estabelecimentos empregam 298
pessoas, em sua maioria trabalhadores temporarios, sem carteira assinada que

trabalham como diaristas (tabela 14).

Tabela 14: Dados dos estabelecimentos do setor pesqueiro Barra Nova em Rio Grande/RS.

Quantidade Namero Fatt;:zg}gnto
Razao Social Nome do proprietario produzida de (ano)
(ton/ano) empregados em R$

Zica da Hora da Silveira Luiz da Hora Silveira 250 26 100.000,00
André Pinto dos Santos André Pinto dos Santos 07 03 10.800,00
Alfredo Lourenco Alfredo Lourenco 250 15 360.000,00
Alfredo Luis Lourengo* Alfredo Luis Lourenco - - -
N&o encontrado - - - -
Valcir Addo da Rocha Amorin Valcir Addo da Rocha Amorin NI 08 NI
Francisco dos Santos Lourengo Francisco dos Santos Lourenco NI 30 NI
N&o encontrado - - - -
Angelo Gordo Fidelis Angelo Gordo Fidelis 55 NP** 35.000,00
Odécio Gongalves Florindo Odécio Gongalves Florindo 200 02 NI
Bernardo Souza Lourengo Bernardo Souza Lourengo 850 34 NI
A Z Cardoso Antdnio Zelindro Cardoso 100 42 100.000,00
Souto Oliveira Carlos Oliveira NI 01 NI
Carlos Roberto Freitas Teixeira Carlos Roberto Freitas Teixeira 1000 15 NI
Pedro Francisco Rodrigues Pedro Francisco Rodrigues 600 20 600.000,00
Pedro Dionisio Nietzk Rodrigues Eiz:?ggéc;msm Nietzk 500 24 400.000,00
Vladislau Gordo Studizinsk Vladislau Gordo Studizinsk 100 22 NI
Joéo Luis Costa Jodo Luis Costa 250 20 NI
N&o encontrado - - - -
Edson da Silveira Flor Edson da Silveira Flor 01 NPp** 3.600,00
Jerri Adriani de Castro Ramos Jerri Adriani de Castro Ramos 01 NPp** 5.000,00
Vladislau Gordo Studizinsk Vladislau Gordo Studizinsk 45 04 100.000,00
Rodrigo Machado Campos Rodrigo Machado Campos 6,5 02 15.000,00
Marlene Marque Tomaz Marlene Marque Tomaz 55 02 6.000,00
Cleiton de Jesus Fonseca da Silveira gillt\e;:i)rr;de Jesus Fonseca da 75 o1 9.600,00
Nelson Vandini da Silva Nelson Vandini da Silva 18 02 6.000,00
Paulo Odenir Marques de Paulo Odenir Marques de
Assumpgéo ! Assumpgéo ! 18 05 6.000,00
Alex Sander Assumpcéo Melo Alex Sander Assumpcéo Melo 18 02 6.000,00
André da Rosa Moreira André da Rosa Moreira 18 01 6.000,00
Dejair Silva de Souza Dejair Silva de Souza 10 02 5.800,00
Carlos Roberto Lima de Souza Carlos Roberto Lima de Souza 10 02 6.000,00
Odilon Miranda Machado Odilon Miranda Machado 02 02 5.800,00
Altamiro da Hora da Silveira Altamiro da Hora da Silveira 10 02 6.000,00
Jodo André Amorim Jodo André Amorim 04 02 3.600,00
Luiz Aquilar Pinto dos Santos Luiz Aquilar Pinto dos Santos 08 03 8.400,00
Claudiomiro Moreira da Rosa Claudiomiro Moreira da Rosa 2,5 02 6.000,00
Edimilson Gomes de Oliveira Edimilson Gomes de Oliveira 04 02 NI

" Galpdo utilizado somente para depdsito de equipamento para manutencao e redes.
** Nao possuem empregados
Fonte: Levantamento setor pesqueiro Barra Nova, 2009.
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O transporte da producéo é realizado pelo comprador na maioria das vezes. A
infraestrutura utilizada no beneficiamento consiste em galpdes, esteiras, camaras
frias (camaritas) e, em alguns casos, caminhdes préprios e embarcacbes. Dos 37
estabelecimentos identificados, 29 possuem embarcacédo prépria, sendo que destes,

17 possuem uma embarcacao e 12 possuem mais de uma embarcacao.

3.2.5. A Localidade da Barra Velha

A &rea de interesse da SUPRG que compreende a localidade da Barra Velha
esta situada a aproximadamente 14 km do centro da cidade do Rio Grande, com
acesso rodoviario pela BR-392, nomeada como Av. Almirante Maximiano da
Fonseca e conhecida popularmente como Estrada da Barra. A area esta delimitada
a norte pelo Deposito Naval do Rio Grande, a oeste pela Av. Almirante Maximiano
da Fonseca, ao sul por uma area de marisma e a leste pelo canal de acesso a

Lagoa dos Patos (figura 19).
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Figural9: Area da Barra Velha Atingida pela expans&o portuaria em Rio Grande/RS.
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Fonte: Imagem Sensor Quick Bird. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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A localidade denominada de Barra Velha tem sua ocupagédo consolidada
vinculada a instalagdo das oficinas e moradias dos trabalhadores das obras que
culminaram na construcao dos molhes da barra que se estenderam do Ultimo quartel
do século XIX até a segunda década do século XX.

Conforme Santana (2010), as primeiras casas foram construidas entre os
anos de 1906 e 1911 para abrigar os funcionarios envolvidos na obra de construcéo
dos Molhes da Barra, visto que muitos eram técnicos e profissionais diversos vindos
de outros paises, principalmente da Franca. Essas instalacbes eram utilizadas
também para a prestacédo de servi¢cos diretamente ligados a obra, como unidade de
salde e setor de monitoramento meteoroldgico. Apdés o termino da obra muitos
trabalhadores optaram por continuar morando no lugar. Atualmente a Barra Velha é
conhecida popularmente como uma localidade de pescadores.

De acordo com informacdes obtidas na SUPRG, a localidade da Barra Velha
passara por um processo de reordenamento local no que se refere a ocupacéo do
solo. Conforme o Plano de Zoneamento das areas do Porto Organizado de Rio
Grande, a area para exploracéo portuaria e a area ocupada com fins residenciais e

industriais compreendem a totalidade da Barra Velha (figura 20).

Figura 20: Mapa de zoneamento portuario do Superporto.
ZONA PORTUARIA: SUPERPORTO
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Fonte: SANTANA, (2010).
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Para uma definicdo precisa das &reas e evitar transtornos e tensées com a
populacdo local, a SUPRG definiu que o marco divisério das areas seria a primeira
rua paralela a linha do canal de acesso, tal medida visa n&o “cortar’ as casas ao
meio como ocorrido no Bairro Getulio Vargas, facilitando nas operagdes futuras de
regularizagdo fundiaria e nos levantamento socioeconémicos. A equipe do Nau
realizou o levantamento topogréfico através de técnicas de posicionamento com
sistema GPS e auxilio de uma imagem do sensor Quick Bird georreferenciada (figura
21).

Figura 21: Delimitac&o topogréfica da area a ser regularizada e area do Porto Pesqueiro.
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Fonte: Relatorio de Georreferenciamento, delimitacdo e mensuragéo da Barra Velha 2008.

Sendo assim a Barra Velha devera ser dividida em duas é&reas: uma
destinada a regularizacdo fundiaria urbana com 54,07 ha e perimetro de 3.431
metros, e outra onde serd passado aos moradores o direito a concessao de uso e
estando previsto a constru¢cdo de um polo pesqueiro com capacidade de atracacao
para 60 embarcacdes pesqueiras com 15,26 ha e perimetro de 2.778 metros.

Devido a Barra Velha envolver duas areas com projetos e previsdes de

investimentos distintas, foi realizado um levantamento socioeconémico para cada
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area conforme a delimitacdo topogréfica com finalidade de obtencdo de dados
desagregados para cada area. No entanto, para este estudo foi utilizado o somatério
dos dados de ambas as éareas, visando caracterizar a localidade da Barra Velha na
totalidade contribuindo nos objetivos e metodologia aplicada no presente trabalho, e
devida da delimitagdo das areas ndo serem homoélogas aos setores censitérios,
impedindo a analise temporal dos dados.

Os levantamentos socioeconomicos da localidade cadastraram 3008
moradores, deste total 1842 moradores (61%) possuem ensino fundamental
incompleto, 192 moradores (6%) possuem o ensino fundamental completo, 243
moradores (8%) possuem o ensino meédio incompleto e 247 moradores (8%)
possuem o ensino médio completo. As 304 criancas em idade nao escolar
representam (10%) e 84 moradores (3%) sdo analfabetos. Em menor nimero estao
0s grupos de ensino superior incompleto com um total de 29 moradores (1%), e o de

ensino superior completo com 20 moradores (1%) (gréfico 8).

Grafico 8: Populacao total por nivel de escolaridade Barra Velha
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Fonte: Relatério socioeconémico da Barra Velha/2008.

Dos moradores que estudam, a maior frequéncia esta naqueles que utilizam
escolas e creches publicas, entre elas, a Escola Estadual de Ensino Fundamental
Saldanha da Gama e a Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Maria

da Graca Reyes, ambas localizadas na Barra Velha.
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Foram cadastradas 1048 residéncias nos dois levantamentos
socioeconémicos, em 13 residéncias ndo foi encontrado o responsavel pela
informacdo. Os dados coletados sobre infraestrutura basica demonstram que: 860
domicilios possuem &gua canalizada em ao menos um comodo (85%), 12 domicilios
(4%) ndo possuem agua encanada e apenas 786 domicilios (75%) possuem fossa
séptica, 39 domicilios (4%) com fossa rudimentar e 56 domicilios (5%) com
esgotamento cloacal lancado em vala (valeta) ou corpo hidrico. O servico de energia
elétrica abrange 964 domicilios (90%) e 20 domicilios (2%) ndo possuem energia
elétrica em nenhum cémodo.

Conforme Santana (2010), a Barra Velha possui uma rua como principal
centro de comércio e servicos onde se localizam as moradias mais antigas,
originando sete ruas transversais sem pavimentacdo que a medida que se
aproximam da linha de costa da Laguna dos Patos adquirem caracteristicas de
ruelas e becos devido a ocupacdo sem planejamento de casas e a instalacdo de
galpdes e trapiches.

A localidade despertou a atencdo pelos diferentes padrbes de moradias e
gualidade de construcdo, algumas casas apresentam caracteristicas acima da média
da localidade, outras assim como nas demais areas demonstram uma precariedade
extrema na construcao e na qualidade do material e localizam-se proximo a linha de

costa sendo fruto de ocupacdes mais recentes (figura 22).



Figura 22: Tipos e padrdes de moradias da Barra Velha em Rio Grande/RS.

Fonte: Relatério socioecondmico da Barra Velha/2008.
Elaborada por Paulo R. salati de Souza.

Figura 23: Problemas de infraestrutura na Localidade da Barra Velha em Rio Grande/RS.
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Fonte: Levantamento socioecondmico da Barra Velha/2008.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.
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Semelhante as demais areas a localidade apresenta problemas como becos
de serviddo, falta de drenagem pluvial e arruamento, valas a céu aberto, lixo em
terrenos baldios em algumas ruas e nas margens da Laguna dos Patos (figura 23).

O levantamento especifico sobre atividades pesqueiras cadastrou 17
estabelecimentos que possuem como atividade econdomica principal a compra e
venda de pescado. Dos 17 estabelecimentos cadastrados, foram obtidos dados
apenas de 10 estabelecimentos sendo que para o restante ndo foram encontrados
0s responsaveis para o fornecimento das informacfes. O pescado é obtido por meio
de embarcacdes préprias, de terceiros e de outros atravessadores, a producdo
destina-se as industrias de pescado, ao comércio local e a outros atravessadores
(figura 24).

Figura 24 Estabelecimentos de pesca na Barra Velha em Rio Grande/RS.

Fonte: Levantamento do setor pesqueiro da Barra Nova.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

A gquantidade de pescados produzida é de 13.470 toneladas por ano (total do
informado pelos responsaveis pelo estabelecimento) e o transporte da producéo é
realizado pelo comprador na maioria das vezes. A infraestrutura utilizada na
producdo consiste em galpdes, esteiras, camaras frias (camaritas) e em alguns
casos caminhdes e embarcagBes proprios. Dos cinco estabelecimentos que

possuem embarcacdo propria, quatro possuem de um a seis barcos, utilizando um
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total de 114 pescadores e apenas um estabelecimento possui 15 embarcacoes
empregando 150 pescadores. Juntos, os dez estabelecimentos empregam 325
pessoas, sendo 53 com carteira assinada e 272 sem carteira assinada, trabalhando
como diarista (tabela 15).

Tabela 15: Dados dos estabelecimentos do setor pesqueiro Barra Velha em Rio Grande/RS.

Quantidade Ndmero
Razao Social Nome do proprietario produzida de

(ton/ano) empregados
Comércio de Pescados Melo Ltda Sergio Luiz da Silva Melo 2.000 70
J.L. Cunha e Cia Ltda Enio Luis da Silva Silva 3
Enio Luis da Silva Silva Enio Luis da Silva Silva 8
Gilberto Barella Barreto Gilberto Barella Barreto 1
Wilson Amorin de Paiva Wilson Amorin de Paiva 250 8
Com. Atacadista de Pescados e
Frutos do Mar Soraya de Souza Heitich 320 8
Edailson Luis Dias Garcia Edailson Luis Dias Garcia 8.400 3
Luis Homero da Silveira Paiva Luis Homero da Silveira Paiva 100 50
Jorge de Azevedo Melo Jorge de Azevedo Melo 2.000 150
José Carlos F. Krausen José Carlos F. Krausen 400 24

Fonte: Levantamento setor pesqueiro Barra Velha, 2008.

3.2.6. A situacao das areas de interesse da SUPRG no municipio do Rio Grande

O processo de expansao portuaria, previsto pela SUPRG caso seja
confirmado, ira atingir diretamente mais de 2000 familias que residem nas areas
citadas. Com base nos levantamentos socioecondmicos e mensuracao das areas, a
tabela 16 apresenta a correlacdo entre trés dados fundamentais como numero de
pessoas, domicilios e area atingida, possibilitando uma breve visédo da situacéo e do

problema sécio espacial oriundo da expansao portuaria no municipio.
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Tabela 16. Correlacao entre area, niamero de domicilios e pessoas das areas de interesse da
SUPRG em Rio Grande/RS.

Localidade Areaem ha | Domicilios | Pessoas
Bairro Getulio Vargas 5,66 377 1.250
Vila Santa Tereza 5,10 246 712
Vila Mangueira 15,57 325 968
Barra Nova 11,22 180 493
Barra Velha 69,33 1048 3008
Total 107,08 2.176 6.431

Fonte: MARTINS, C. A. A. et al

Rio Grande: FURG/SUPRG, diversos anos.

. Relatodrios da Expansao Portuaria em Rio Grande.

A concordancia na delimitacdo dos setores do Censo de 2000 e de 2010 com

as areas de interesse da SUPRG possibilita verificar que dos seis aglomerados

subnormais no ano de 2000 identificados por Marques (2007) e no Censo de 2010

as areas do bairro Santa Tereza e da Vila Mangueira sdo caracterizadas como

assentamentos subnormais. A area total de interesse da SUPRG no Bairro Getulio

Vargas fica dispersa em varios setores, porem verifica-se que parte consideravel da

mesma é caracterizada como assentamentos subnormal e as localidades da Barra

Nova e Barra Velha sdo caracterizados como assentamentos precarios nos estudos

de Marques (2007). A figura (25) indica que a maioria dos setores caracterizados

como assentamentos subnormais nos anos de 2000 e 2010 no municipio estdo nas

areas de interesse da SUPRG.
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Figura 25: Localizag&o dos aglomerados subnormais no ano de 2000 e 2010 e areas de interesse da
SUPRG no municipio do Rio Grande/RS.
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Fonte: IBGE e Marques (2007). Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

Como exemplo de uma analise intra-urbana, temos os estudos e analises
comparativas mais detalhadas dos dados dos levantamentos socioeconémicos
apresentados por Martins (2010). Os estudos indicam a dificuldade dos moradores
das areas de interesse da SUPRG em se inserirem nas possibilidades de empregos
abertas pelos investimentos no municipio devido as baixas taxas de empregos

formais, de renda e escolaridade (tabela 17).
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Tabela 17: Indicadores de Emprego, Renda e Escolaridade dos moradores da Vila Santa Tereza,
Barra Nova e Vila Mangueira em Rio Grande -RS.
Porcentagem dos Porcentagem das Porcentagem dos
moradores em familias com renda até moradores com
empregos formais um salério minimo escolaridade até o ensino
basico

Santa 30 20 60

Tereza

Barra 29 40 59

Nova

Mangueira 26 39 59

Fonte: Martins, 2010. Organizada por Paulo R. Salati de Souza.

Segundo Martins (2010), os baixos salarios com porcentagens superiores as
taxas estaduais (24,5%) e municipal (25,3%) associados a baixa escolaridade e ao
elevado indice de informalidade nas relacdes de trabalho (superando as taxas
nacionais,estaduais e municipal) “apontam sinais de vulnerabilidade em fungéo das
possiveis exigéncias formativas dos novos empreendimentos”.

Comparando os dados do censo de 2000 com dados dos levantamentos
socioecondémicos realizados em 2008/2009 e dados do censo 2010, verificamos que
0 numero de pessoas e domicilios aumentou proporcionalmente nas areas de
interesse da SUPRG com excecdo da Vila Santa Tereza onde houve acréscimo

somente nos domicilios diminuindo a populacao (tabela 18).

Tabela 18: Comparativo entre as variaveis: Domicilios e Moradores das localidades Santa Tereza,
Mangueira e Barras com base no censo 2000, levantamentos socioecondmicos 2008/2009 e censo

2010.
Censo 2000 Levantamentos Censo 2010
Localidades 2008/2009
Domicilios | Populac@o | Domicilios | Populagdo | Domicilios | Populagéo
Santa 199 722 246 712 183 571
Tereza
Vila 119 412 325 968 307 935
Mangueira
Barra 778 2777 1228 3501 1249 3656
Velha/
Barra Nova

Fonte: Censo IBGE 2000, Levantamentos socioecondmicos em Areas de Expansdo Portuaria
2008/2009 e Censo IBGE 2010. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza

O evento do aumento no numero de domicilios maior que a populacao
ocorrido na area da Santa Tereza, pode ser resultado de dois fatores: especulacdo

em torno das noticias de realocacdo e consequente recebimento de outro imovel ou
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desmembramento familiar. Uma alternativa seria uma analise da variavel tempo de
permanéncia na localidade dos levantamentos socioeconomicos com dados do
censo 2000 e posteriormente com os dados do censo 2010.

As pequenas diferengas entre os levantamentos socioecondmicos e os dados
do censo de 2010 nas areas da Barra Nova/Barra Velha e Vila Mangueira
demonstradas no quadro 14, fornecem um parametro de confiabilidade nos dados e
concordancia com o método aplicado pelo IBGE nas areas.

Os investimentos implantados e previstos para Rio Grande oriundos de
programas estatais e privados vinculados a formacao e funcdo do espaco urbano de
Rio Grande, estdo provocando transformacdes e modificacbes em varios setores da
sociedade, e com maior intensidade nas areas portuarias ocupadas por familias de
baixa renda que ao longo de décadas as incorporaram ao tecido urbano do

municipio.

3.3 Metodologia de estudo das areas desfavorecidas

O conceito de um indicador ou de um indice é fundamental para uma melhor
compreensao dos estudos e aplicacdo de seus resultados (JANUZZI, 2006).
Lahorgue (2011) adverte sobre os segregados e excluidos inseridos no mesmo
espaco de maneira socialmente diferenciada e da necessidade de repensar 0s
conceitos de exclusdo e segregacao utilizados como conceitos padronizados. “é
guase impossivel atualmente (inclusive na geografia latino-americana) encontrar um
texto ou uma pesquisa sobre as cidades que nao facam referéncia a excluséo,
segregacdo ou ambos”. O conceito de desfavorecimento ndo foi encontrado e
discutido nas bibliografias brasileiras consultadas nesse trabalho, as definicdes
conceituais proximas e similares sdo as de segregacdo e exclusdo, motivo que
influenciou na adocao do conceito.

Portanto, em uma reflexdo conceitual mais ampla, os pobres, vulneraveis,
excluidos e segregados, estdo incluidos no espaco urbano, porém de forma
desfavorecida em relacdo aos outros segmentos sociais, ocupando espacos onde a
materializacdo dos fenbmenos de producdo do espaco urbano define a
caracterizacao e localizacao das areas desfavorecidas.

Koga (2003), Mammarella (2007), Arias (2000), Gémes (2006) e Gofii Ros

(2007) convergem sobre a importancia de indicadores e indices intraurbanos para
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entender a complexidade dos fenGmenos e problemas do espago urbano. A
apresentacao dos problemas delimitados em escala cartografica grande (pequenas
areas) fornece maior detalhamento de informac¢des, sendo ferramenta fundamental
na formulacéo, aplicacdo e monitoramento de politicas publicas.

O estudo desenvolvido teve como fonte principal os dados do Universo do
Censo de 2000 realizado pelo IBGE, levantados socioecondmicos entre 0os anos de
2007 e 2009 realizados pelo NAU e dados do Censo de 2010. E conveniente
salientar que até dezembro de 2011, periodo de redac¢do do trabalho, os dados do
Censo 2010 utilizados para caracterizacao das areas desfavorecidas ndo estavam
disponiveis em nivel de setor censitario. Motivo pelo qual os dados dos
levantamentos socioecondmicos tornaram-se fundamentais para uma andlise
temporal das areas de estudo, ou seja, com base nos dados dos levantamentos é
possivel realizar uma analise temporal proxima ao intersticio censitario das areas
antes da divulgacao dos dados em nivel de setor censitario.

O fato das areas de interesse da SUPRG pesquisadas serem homologas a
malha censitaria do municipio e a adequacdo do questionario dos levantamentos
socioeconémicos as variaveis do Censo de 2000 foi o principal motivador para a
execucdo do presente estudo, fornecendo dados que possibilitaram uma analise
comparativa no espaco e no tempo das areas e populacdes passiveis de serem
atingidas pela expanséao portuaria em Rio Grande.

A area de interesse da SUPRG no Bairro Getulio Vargas nao foi considerada
nos estudos de caracterizacdo de areas desfavorecidas, devido estar dispersa em
varios setores censitarios, ndo possibilitando analises temporais e espaciais com 0s
dados do levantamento socioecondmico e dos Censos 2000 e 2010.

Os setores censitarios sdo a fonte basica de informacdes mais precisas e
confiaveis com nivel de menor desagregacdo espacial, possibilitando definir
estatisticamente e localizar uma area em relacdo a diversas escalas cartograficas.

O IBGE define setor censitario como a unidade territorial criada para fins de
controle cadastral da coleta. Os setores tém limites fisicos identificAveis em campo
gue respeitam os limites da divisdo politico-administrativa, do quadro urbano e rural
legal e de outras estruturas territoriais de interesse, além de um quantitativo de
domicilios adequado a operacdo censitaria. A malha cartografica dos setores
censitarios € composta por mapas individuais em escalas diversas, oriundos de um

sistema cartografico, elaborado exclusivamente para os fins estatisticos. O sistema



95

alfanumérico de identificacdo dos setores € composto pela identificacdo (codigo e
nome) das Unidades da Federacdo, dos municipios, dos distritos, dos subdistritos,
dos bairros legalmente estabelecidos e de outras estruturas territoriais de interesse
como descricdo do perimetro dos setores censitarios, identificacdo de cada setor
censitario e de seus atributos espaciais.

A figura 26 demonstra os cinco setores censitarios compativeis as areas de
interesse da SUPRG eleitos para estudo e aplicagdo da metodologia de
classificacdo de areas desfavorecidas. O setor n® 431560205000054 abrange toda
area de estudo da Vila Santa Tereza, o setor n°® 431560205000197 abrange na
totalidade a Vila Mangueira e os setores n° 431560205000199, n°® 431560205000200
e n°®431560205000201 abrangem as Localidades da Barra Nova e Barra Velha.
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Figura 26: Setores censitarios compativeis as areas do estudo em Rio Grande/RS.
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Fonte: IBGE: malha dos setores censitarios do Rio Grande.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

A fonte basica para retratar a situacdo socioeconémica em escala nacional,
estadual e municipal que forneceram parametros de comparacdo para
caracterizagdo de desfavorecimento das é&reas de estudo, foram os dados
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disponiveis no Sistema IBGE de Recuperacdo Automética (SIDRA), Séries
Estatisticas & Historicas —IBGE, IDH e IDESE.

Com base nos conceitos trabalhados compreendemos a caracterizacao de
desfavorecimento como uma situacdo de caréncia de recursos e meios em
comparacao a outros segmentos da sociedade. Sendo necessario o conhecimento
das médias da sociedade na qual as areas a serem caracterizadas estdo inseridas.
Esta caracterizacdo pode ser em diversas escalas, do setor censitario (menor
unidade de éarea com disponibilidade de dados) a escala municipal, a escala
regional, nacional e mundial.

Na nossa concepcao a distribuicdo dos diferentes grupos sociais no espaco
urbano tem como causa principal a diviséo e a disponibilidade de renda para compra
ou aluguel de imoveis. Elementos como emprego, relacdes de trabalho, renda da
familia, nivel de escolaridade e formacao profissional dos responséaveis pela renda
influenciam diretamente nas condi¢cdes de moradia, saneamento e saude, bem como
nas condicdes de mobilidade social e garantia de qualidade de vidas dos demais
membros do domicilio.

Adaptando as metodologias adotadas pelos trabalhos dos autores citados
sobre a problematica urbana espanhola, os blocos renda e educacdo foram
utilizados como indicadores para definir os graus de desfavorecimento das areas em
estudo.

O bloco renda tem como objetivo demonstrar a condicdo de sustentabilidade
de uma familia através da composicao da renda do domicilio tendo como unidade de
referencia o salario minimo instituido no pais. Para o mesmo foi utilizado as
variaveis referentes ao rendimento nominal mensal das pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes do censo de 2000 e as homologas dos
levantamentos socioecondmicos.

O bloco educacao visa demonstrar as condi¢cdes de alfabetizacdo e nivel de
escolaridade dos responsaveis pela renda familiar. As variaveis selecionadas séo
referentes as pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes
alfabetizadas e néo alfabetizadas e anos de estudos. Semelhante ao bloco renda, os
conjuntos de variaveis sdo similares nos dados do censo de 2000 e levantamentos

socioecondmicos.
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3.3.1 Defini¢cao dos graus de desfavorecimento

Com objetivo de um maior detalhamento da situacdo de desfavorecimento
das é&reas de estudo, adaptando a metodologia de Goifi Ros (2007), foram
estabelecidos os seguintes graus de desfavorecimento

Uma é&rea sera considerada desfavorecida se apresentar uma das

seguintes condicdes:

v/ - Média de renda inferior a média de renda do municipio;
v' - média de anos de estudo inferior a média do municipio.
Uma éarea sera considerada com desfavorecimento grave se apresentar
ambas as condigdes:
Uma area sera considerada com desfavorecimento extremo se apresentar
ambas as condi¢cOes associadas a uma taxa de analfabetismo superior a taxa

do municipio.

3.3.2 Caracterizagcédo das areas de estudo

Dados organizados em grupos, categorias ou classes sdo usualmente
designados “distribuicdo de freqliéncia”. Uma distribuicdo de frequéncia € um
método de se agrupar dados em classes de modo a fornecer a quantidade e/ou a
percentagem de dados em cada classe, possibilitando resumir e visualizar um
conjunto de dados sem precisar levar em conta os valores individuais. Uma
distribuicdo de frequiéncia (absoluta ou relativa) pode ser apresentada em tabelas ou
graficos.

Para caracterizar as éareas com base na definicho dos graus de
desfavorecimento, foi utilizado o calculo da média de uma distribuicdo de frequiéncia
como ferramenta estatistica simples, porém precisa, sendo a mais indicada
conforme a organizacao e disposi¢do dos dados fornecidos que estdo agrupados por
classes de ocorréncia, resumindo a analise de conjunto de dados grandes.

A tabela 19 demonstra as médias calculadas da distribuicdo de frequéncia
dos indicadores do bloco renda, educacéo e taxa de analfabetismo do municipio e
dos responsaveis pela renda das areas de estudo nos anos de 2000 e 2008/2009.

Os dados referentes ao municipio sdo oriundos dos Censos 2000 e 2010, com
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excecao da média de anos de estudos que séo referentes o estado do Rio Grande
do Sul, pois até a data da pesquisa os dados ndo estavam disponiveis em nivel

municipal*.

Tabela 19: Taxa analfabetismo, média anos de estudo e média de renda das areas de estudo
e do municipio do Rio Grande/RS nos anos de 2000 e 2008/2009.

Municipio/ Taxa de Taxa de Média anos | Média anos Média Média
Area Analfabetismo | Analfabetismo de estudo de estudo renda renda
estudo (%) (%) 2000 2008/09 2000 2008/09
2000 2008/09 (RS)* (salérios (salérios
minimos) minimos)
Rio Grande 7 4,70 5,84 8,02 4,38 4,21
Santa 10,55 5,06 4,20 5,35 2,30 2,08
Tereza
(setor 054)
Vila 10,08 3,42 3,49 4,50 1,74 1,51
Mangueira
(setor 197)
Barra Nova 16,14 8,12 3,60 4,15 2,70 1,63
(setor 199)
Barra 10,30 4,61 2,77
Velha
(setor 200) 3,56 4,37 2,15
Barra 3,70 4,55 2,18
Velha
(setor 201)

Fonte: Censo do IBGE ano 2000, levantamentos socioeconémicos 2008/09 e Censo do IBGE
2010. Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

Com base nos dados da tabela 19 e na metodologia de caracterizacdo de
areas desfavorecidas a area do bairro Santa Tereza no ano de 2000 caracterizava-
se com desfavorecimento extremo, com meédia de renda e anos de estudo abaixo
das médias do municipio associado a uma taxa de analfabetismo superior a taxa de
analfabetismo do muncipio. Em 2009, ano do levantamento socioecondmico a area
do bairro Santa Tereza ainda permanece com a caracterizacdo de area com
desfavoreciemento extremo.

A Vila Mangueira no ano de 2000 caracterizava-se com desfavorecimento
extremo, pois apresentava meédia salarial abaixo da média do municipio e média de
anos de estudo também abaixo da média do municipio. Em 2009 manteve as
médias salariais e de anos de estudo a baixo da média do muncipio, porem a taxa
de analfabetismo caiu ficando menor que a do municipio, passando a uma condicéo
de desfavorecimento grave.

O setor Censitario n°® 199 em 2000 abrange toda a Barra Nova e uma

pequena parte da Barra Velha (figura 27). Com a finalidade de definir uma limitagao
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espacial e ajustar os dados para analise temporal, o setor 199 foi considerado

homologo ao levantamento realizado em 2009 da localidade da Barra Nova.

Figura 27: Setores censitarios das localidades da Barra Nova e Barra Velha.

Fonte: Malha Censitaria do IBGE ano 2000.
Elaborada por Paulo R. Salati de Souza.

A localidade da Barra Nova no ano de 2000 caracterizava-se como uma area
com desfavorecimento extremo, no ano de 2009 permanece com a caracterizacao
de area com desfavorecimento extremo mesmo reduzindo em cinqiienta por cento
a taxa de analfabetismo, ressaltando a elevada taxa de analfabetismo no ano de
2000.

A localidade da Barra Velha conforme a malha censitaria do ano 2000
abrange dois setores censitarios que apresentavam médias similares relativas a

renda e anos de estudo, ndo influenciando de maneira significativa na média final
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dos indicadores renda e anos de estudo da localidade. O evento fora de um padrao
€ o fato do setor n° 200 apresentar uma taxa de analfabetismo de 10,30% e o setor
vizinho da mesma localidade apresentar uma taxa de analfabetismo de 3,70%, taxa
essa menor que a do municipio. A média dos dois setores caracterizava a localidade
da Barra Velha em 2000 como uma area com desfavorecimento grave, pois a taxa
de analfabetismo no ano 2000 era idéntica a do municipio (7%). Em 2008, ano do
levantamento socioecondmico, a Barra Velha continuava a apresentar uma
caracteristica de area com desfavorecimento grave mesmo atingindo uma taxa de
analfabetismo menor que a do municipio.

O quadrol demonstra a caracterizacdo e o grau de desfavorecimento das
areas de estudo nos anos de 2000 e 2008/2009.

Quadro 1: Caracterizacdo e grau de desfavorecimento das areas de estudo.

Areas de estudo Censo 2000 Levantamentos socioecondmicos
2000/2009
Santa Tereza | Desfavorecimento extremo Desfavorecimento extremo
Vila Mangueira | Desfavorecimento extremo Desfavorecimento grave
Barra Nova Desfavorecimento extremo Desfavorecimento extremo
Barra Velha Desfavorecimento grave Desfavorecimento grave

Fonte: Elaborado por Paulo R. Salati de Souza.

Com base na caracterizacéo e definicdo dos graus de desfavorecimento, e na
analise temporal entre o Censo de 2000 e a data dos levantamentos, verificamos,
gue ndo houve mudancas consideraveis nas condicbes de desfavorecimento das
areas estudadas. Apenas a Vila Mangueira que passou de uma situacdo de
desfavorecimento extremo para desfavorecimento grave devido a uma reducao
consideravel (66%) na taxa de analfabetismo, de 10,08% no ano de 2000 para
3,42% no ano de 2009.

A area da vila Santa Tereza e localidade da Barra Nova permaneceram por
uma década com uma situacdo de desfavorecimento extremo mesmo reduzindo
suas taxas de analfabetismo em 50% e aumentando a média de anos de estudo em
1,5 anos, demonstrando que a situacdo educacional nestas areas em 2000 era
precaria, necessitando de uma atencao das politicas de educacao.

A localidade da Barra Velha compreendida por dois setores censitarios

manteve a mesma caracterizagcdo de desfavorecimento grave no decorrer da
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década, mesmo reduzindo em mais de 50% sua taxa de analfabetismo, passando
para uma taxa menor que a do municipio (3,56%).

Os piores indicadores de desfavorecimento das areas estudadas sdo do bloco
educacdo, a renda abaixo da média apresenta-se como consequéncia da baixa
escolaridade dos responsaveis pelo domicilio.

O bloco renda demonstra que a média de salarios minimos recebidos pelos
responsaveis pelo domicilio no municipio sofreu uma pequena queda de 3,8%,
passando de 4,38 salarios minimos em 2000 para 4,21 salarios minimos em 2010.
Em todas as areas pesquisadas também houve uma redugcdo na média de salarios
minimos, porem em percentuais maiores que o do municipio. A vila Santa Tereza
sofreu uma reducédo de 9,5%, Barra Velha 13%, Vila Mangueira 13,21% e a Barra
Nova sofreu uma reducdo de dez vezes maior que o municipio 39,63%.

O salario minimo foi utilizado como unidade de medida do bloco renda, sabe-
se que em cada unidade desta medida esta contido um valor venal de moeda ou
valor de compra, sem aprofundamento em estudos e pesquisas econdémicas, em
uma analise simples, o salario minimo em janeiro de 2000 tinha o valor de R$
151,00 correspondendo a U$ 83,70 em janeiro de 2010 tinha o valor de R$ 510,00
correspondendo a U$ 286,83. Havendo ou ndo aumento no poder de compra do
salario minimo, o indicador matematico “salario minimo”, demonstrou uma queda

consideravel das areas desfavorecidas estudas em relacdo ao municipio.
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4. CONCLUSOES

A presente dissertagdo articulou duas dimensdes consideradas basilares para
a producéo académica: a opcéo por determinados conceitos, mesmo em detrimento
de outros que poderiam ser operacionais na execucao e redacao do trabalho e de
intensas atividades de campo realizadas com os indispenséaveis rigores teéricos e
técnicos. Dai o dialogo entre estudos urbanos realizados através dos aportes das
ciéncias humanas e sociais e da opc¢ao por determinadas técnicas de levantamentos
de dados e de representacao cartogréfica.

A opcao pelo conceito de desfavorecimento e da metodologia de
caracterizacdo das areas de estudo teve como referencial basico a literatura de
autores espanhdis sobre estudos e analises dos problemas urbanos. O estudo
motivador do presente trabalho foi sobre a identificacéo, localizacéo e caracterizacao
dos setores censitarios da Regido Metropolitana de Barcelona, desenvolvido como
dissertacdo de mestrado por Bernat Gofii Ros em 2007 na Universitat Politécnica de
Catalunya.

O desfavorecimento demonstra o encontro entre a igualdade democratica e a
desigualdade socioeconémica causada pelo capitalismo que enaltece o sistema de
protecdo a direitos sociais e individuais, onde os direitos sociais como emprego e
renda, educacédo, saude e moradia sdo desiguais entre os desfavorecidos, tendo
como consequéncia, um isolamento em relacdo as oportunidades de insercdo no
mercado de trabalho e mobilidade social, estimulando o0os mecanismos de
reproducao do desfavorecimento.

A escolha e a producéo de determinados indices e indicadores intraurbanos
permitem que o0 municipio seja conhecido pelas diferencas e desigualdades internas
e ndo somente pelas suas médias. Pois cada municipio e localidade, que possuem
nomenclaturas diferentes, como distritos, bairros ou vilas, mesmo estando
conectado com as multiplas escalas, regional, nacional e global apresentam
caracteristicas e problemas diferenciados.

O trabalho de delimitacdo, mensuracdo e georreferenciamento das areas de
interesse da SUPRG e posterior levantamento socioeconémico realizado pelo NAU,
constituiu-se em um suporte técnico nas negociacdes entre os diversos agentes
envolvidos nos projetos de expansdo das atividades portuarias no municipio. No

més de maio de 2007 foi firmado o convénio para realizacdo dos trabalhos e
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somente em dezembro de 2009 foram finalizados os levantamentos das cinco areas
no municipio do Rio Grande, o levantamento na localidade do Cocuruto no municipio
de S0 José do Norte foi finalizado em marco de 2010°.

Teoricamente o tempo para concluséo do projeto no municipio do Rio Grande
foi excessivo se comparado a um censo do IBGE, porem devido a magnitude social
e conflituosa do projeto, foi necessario antes de qualquer saida de campo construir
aliancas através de reunides e debates com as liderangas locais e a comunidade de
cada é&rea para viabilizar a realizacdo dos levantamentos. N&o tinhamos a
disposicdo um aparato de equipamentos e técnicos para realizar um levantamento
semelhante a um censo, sendo necesséria a elaboracdo dos conceitos, do
vocabulario dos questionarios e treinamento dos entrevistadores (alunos de
graduacdo dos cursos de Geografia Bacharelado e Geografia Licenciatura). A
coordenacado, os profissionais e os estudantes tinham outras funcdes limitando o
tempo disponivel para execucdo do projeto, fato normal, pois se tratava de um
projeto de pesquisa e extensdo da Universidade. Associado a estes fatores
contamos ainda com diversos problemas no decorrer do trabalho como: interrupcdes
no fluxo de recursos entre o financiador e o projeto; mudancas nas legislacdes sobre
financiamentos externos para Universidades; ajustes na metodologia devido a
especificidade de cada éarea para delimitacdo e mensuracdo; intempéries e
principalmente o0 acesso aos responsaveis pelo domicilio sendo necesséario trabalhos
de revisita aos sabados, domingos e feriados. Pois alem dos dados
socioeconémicos era necessario cadastrar um responsavel pelo domicilio tendo em
vista o risco iminente de remoc¢ao das moradias.

A definicdo conceitual e metodoldgica utilizados nesta dissertacédo e a analise
temporal nos dados dos levantamentos socioeconémicos com os dados do Censo
2000, indicam perspectivas para estudos futuros sobre a evolugcédo e espacializacao
dos problemas sociais intraurbanos no municipio do Rio Grande, permitindo a
analise temporal e espacial de todos o0s setores censitarios do municipio a partir da
disponibilizacdo dos dados em nivel de setor censitario pelo IBGE do Censo de
2010. A possibilidade de geracdo de produtos cartograficos servird como ferramenta

importante para analise da evolucdo temporal e localizacdo das areas

® O Porto Organizado do Rio Grande também conta com uma zona portuaria no municipio de S&o José do Norte
localizada na margem leste do canal de acesso ao porto. Conforme o Plano de Zoneamento esté previsto na area
a implantagdo de terminais destinados & movimentacdo de produtos florestais, atividades de construgéo e reparo
navais e areas de expansao.
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desfavorecidas no espaco urbano do municipio, fornecendo um conhecimento mais
abrangente e detalhado da sua estrutura socioespacial.

A metodologia adotada nas éareas de interesse da SUPRG possibilita a
caracterizacao e localizacdo de areas desfavorecidas em outros municipios, abrindo
novos horizontes para estudos, pesquisas e analises em escala cartografica menor
(areas maiores) com nivel de andlise geogréafica maior em aglomeracdes urbanas,
microregides e mesoregides.

O fato do municipio do Rio Grande obter o quarto maior PIB do estado em
dois anos consecutivos (2008 e 2009), aumento no numero de empregos e sediar
investimentos de grande porte ndo repercutiu nas areas de estudo. A busca por uma
resposta académica fundamentada em dados e andlises faria parte de outro
trabalho. Uma vertente a ser pesquisa seria o fato de empregos de faixas salariais
melhores serem preenchidos por trabalhadores com determinadas qualificacdes
oriundos de outros estados que ja possuem uma tradicdo na construgcdo naval,
associado ao baixo nivel de escolaridade verificado nos responsaveis pela renda
dos domicilios das areas desfavorecidas.

A area de estudo foi restrita as areas de interesse da SUPRG, ficando em
aberto para investigacbes futuras as seguintes questbes: quantas areas
desfavorecidas existem atualmente no municipio? Qual o grau de
desfavorecimento? Houve aumento ou reducdo no namero de areas desfavorecidas
na ultima década? Qual a distribuicdo espacial das mesmas?

A caracterizacdo das areas e a definicdo dos graus de desfavorecimento
intraurbanos propiciam uma metodologia para discussdes estudos e analises futuras
sobre os problemas urbanos no municipio do Rio Grande em funcdo das novas
dindmicas econdmicas e territoriais no pais.

O poder publico municipal do Rio Grande em articulacdo com outros agentes
estatais e privados em um futuro muito proximo, devera buscar acles para
solucionar os problemas urbanos relacionados a génese da cidade e aqueles que
estdo sendo originados pelos investimentos de grande porte no municipio que
poderdo trazer um aumento da populacdo local em ritmo maior ao verificado nas
décadas passadas. Alguns problemas jA comecam a se manifestar no municipio e
em especial nas areas de maior adensamento populacional e de circulacao,
demonstrando  significativas deficiéncias em logistica intraurbana, como

infraestrutura viaria, saneamento basico, saude, educacdo e principalmente
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habitacdo. Ou seja, 0 atual processo de alavancagem do desenvolvimento no pais,
trds consigo a visibilidade de dindmicas localizadas na imensidao das desigualdades
do territério e da sociedade brasileira. Uma parte desta alavancagem esta localizada
no municipio do Rio Grande que passou por cerca de trés décadas por uma
dindmica mais lenta que a regional e a nacional, colocando desafios para a
elaboracédo de diagnosticos precisos e passiveis de utilizacado para o planejamento e
gestao social e territorial.

As mudancas que vem ocorrendo no espaco urbano do municipio sao
oriundas de um processo de desenvolvimento econdémico induzido externamente a
regido, com mudanca na matriz socio-produtiva em escala local e regional. Os
investimentos destinados ao municipio ndo pertencem somente a sociedade
riograndina e sim a toda sociedade brasileira, sendo uma questédo nacional de
politica de Estado, fazendo com que a sociedade local diminua sua autonomia em
relacéo a decisdes e investimentos praticados pela logica e interesse heteronémico
do Estado. Neste contexto, a pesar dos graus de desfavorecimento identificados nas
areas e as diferentes pressdes de agentes publicos e privados que atuam em
multiplas escalas (Empresas, SUPRG, Governos Federal, Estadual e Municipal), os
moradores com desiguais graus de organizacdo e mobilizacdo conseguiram até o
final de 2010, articular relagcdes que impediram remoc¢cdes sem negociacdes. Surge
entdo o dilema de conciliagdo entre igualdade individual e coletiva, como atender
alguns sem prejudicar o todo, ou melhor, como satisfazer os projetos de
desenvolvimento e crescimento econémico da nacdo preservando o direito individual
das populacdes locais mais desfavorecidas pelas desigualdades econdémicas.

Por fim, entendemos que estudos de carater multidisciplinar que congreguem
levantamentos socioeconémicos associados a técnicas de georreferenciamento e
confeccdo de material cartografico, com formulacdes tedricas e instrumentos
conceituais que consideram a producao social do espaco urbano como resultado e
condi¢cBes de conflitos e tensdes, podem e devem colaborar com a minimizacéo das

desigualdades sociais.
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1. DADOS PESSOAIS

1.1 Nome completo do responsavel pelo domicilio:

2 Enderego: N° CEP

13 RG ||| —)—|—]—|—_] 1.4 Datade Expedicéo: | |

15CPF ||l —l_]_]_] 1.6Datade Nascimento: | |

1.7 Sexo: [ 1] masculino [ 2 ]feminino 1.8 Idade: 1.9 Telefone: |__|__ || |- |||
1.10 Portador de necessidades especiais: [1]sim [2]nao 1.11 Qual: [1]fisica [2] mental

1.12 Nome completo (cadastrado do imovel):

113 RG: || 1.14 Data de Expedicgéo: | |
1.18 Estado Civil: 1.19 Nivel de escolaridade: 1.20 Ha quanto tempo 1.21 Ha quanto tempo reside
[ 1] solteiro(a) [1] ana_lfabeto mora na casa: no bairro:
[ 2] casado(a) em [2] ensl,lno fundamental [ 1] menos de 1 ano [ 1] menos de 1 ano
cartorio Incompleto 4 ;
[ 3] divorciado(a) [ 3] ensino fundamental completo [2]de l ae 3 an,os [2]de 1 ate 3 an}os
[ 4] vitvo(a) [ 4] ensino médio incompleto [ 3] mais de 3 até 5 anos | [ 3] mais de 3 até 5 anos
[ 5] separado(a) [ 5] ensino médio completo [ 4] mais de 5 até 10 anos| [ 4 ] mais de 5 até 10 anos
[ 6] unido estavel [6] ensino superior incompleto [ 5] mais de 10 anos [5]maisde10anos [ ]
[ 7] ensino superior completo [ l

1.22 Estuda? [1]sim [ 2] néo | 1.23 Tipo de escola: [ 1] Pdblica [ 2] Privada
1.24 Nome da escola:
2. DADOS DOS FAMILIARES

21 22|23 ; ; 2.8

2.4 Escolaridade 2.5Tipo de escola |2.6

Parentesc| Idad |Sex P 2.7 Nome daescola | PNE | 2.9

0 e | o |INE| A |EFI| EF|EM|EM]ESI|ES|CP|CP|CFI|EP|EP|NE FIM

2.9 Deslocamento: [1]apé [2]bicicleta [3]moto [4]carro [5] transporte publico [6 ] outro

2.11 Pessoas que moram ha casa: adultos [ crian¢as e adolescentes 2.12 Total [ ]

2.10 N° filhos: [ 1

2.13 Qual meio de transporte possui: [1]bicicleta [2] moto [3]carro [4]carroca [5]barco[6]nado possui

2.14 Observagdes:

Entrevistador Entrevistado
Data
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3. TRABALHO E RENDA DA FAMILIA

3.1 Profisséo:

3.2 Ocupacéo:

3.3 Qualificacéo:

3.4 Local de Trabalho:

3.5 Situacgéo de Trabalho
[ 1] empregado c/ carteira assinada

[ 2] empregado s/ carteira assinada

[ 3] autdbnomo formal [ 4 ] autdnomo informal

3.6 Qual arenda familiar ao més: 3.7 Qual o nimero de dependentes da renda: 3.8 Quanta§ pessoas possuem
[ 1] menos de 1 salario minimo [ 1] nenhum [ 5] quatro remuneracao.

[2] 1 salario minimo [2]um [6] cinco [ 1] nenhuma

[ 3] mais de 1 até 3 salario minimos || 37 gois [7] seis {g}gma

[ 4 ] mais de 3 até 6 salario minimos 471 trés 8 is d . lﬂaS

[ 5] mais de 6 salario minimos [4] [8]maisdeseis[ | [4] tres_ i

[ 6] ndo possui [ 5] mais de trés | |

3.9 E beneficiario de algum programasocial: [1] sim [2]ndo 3.10 Qual? | ]

3.11 Como é realizado o deslocamento para o trabalho:

[1]apé [5] carroca

[ 2] bicicleta [ 6 ] transporte publico

[ 3] moto [ 7 ] transporte da empresa

[4]carro [8]outro [ ]

3.12 Quantas vezes no diarealiza este deslocamento:
1]umavez

2] duas vezes

3] trésvezes

4] quatro vezes ou mais | |

————

3.13 Companheiro[a)

3.14 Profissao:

3.15 Ocupagéo:

3.16 Qualificagao:

3.17 Local de Trabalho:

3.18 Situagéo de Trabalho
[ 1] empregado c/ carteira assinada

[ 2] empregado s/ carteira assinada

[ 3]autdbnomo formal [ 4] autdnomo informal

3.19 Como é realizado o deslocamento para o trabalho:

3.20 Quantas vezes no diarealiza este deslocamento:
[1]umavez

[1]apé [5] carroca _ [ 2] duas vezes

[ 2] bicicleta [ 6] transporte publico [ 3] trés vezes

% 2 % (r:nacr)ﬁg % ; % gﬁtr;zp[orte da empresa ! [ 4] quatro vezes ou mais [ |
3.21 Nome: 3.22 Parentesco:

3.23 Profisséo:

3.24 Ocupagéo:

3.25 Qualificagao:

3.26 Local de Trabalho:

3.27 Situagéo de Trabalho
[ 1] empregado c/ carteira assinada

[ 2] empregado s/ carteira assinada

[ 3]autdnomo formal [ 4] autdnomo informal

3.28 Como é realizado o deslocamento para o trabalho:

3.29 Quantas vezes no diarealiza este deslocamento:
[1]umavez

[1]apé [5] carroga _ [ 2] duas vezes
[ 2] bicicleta [ 6 ] transporte pablico [ 3] trés vezes
% 2 % (r:nac::g { ; % gitr;zp[orte da empresa ! [ 4] quatro vezes ou mais [ |
3.30 Nome: 3.31 Parentesco:

3.32 Profisséo:

3.33 Ocupagao:

3.34 Qualificagao:

3.35 Local de Trabalho:

3.36 Situacédo de Trabalho
[ 1] empregado c/ carteira assinada

[ 2] empregado s/ carteira assinada

[ 3]autdbnomo formal [ 4 ] autdnomo informal

3.37 Como é realizado o deslocamento para o trabalho:

[1]apé [ 5] carroca
[ 2] bicicleta [ 6 ] transporte publico
[ 3] moto [ 7] transporte da empresa

[4]carro [8] outro [

3.38 Quantas vezes no diarealiza este deslocamento:
[1]umavez

[ 2] duas vezes

[3]trésvezes

[ 4 ] quatro vezes ou mais | |
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4. CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

4.1 Uso do imovel:

4.2 Situagao do imovel:

4.3 Tipo de imével:
[1]casa

4.4 Quantos WC’s existem no imével:
[ 1] um banheiro (c/ chuveiro, vaso e pia)

[ 1] residencial [ 1] proprio

[ 2] misto [ 2] alugado

[ 3] comercial [ 3] de parentes
[ 4] publico [ 4] ocupacgéo

[ 2] sobrado

[ 3] apartamento

[ 4] cdmodo c/ banheiro
[ 5] comodo s/ banheiro

[ 2] doi

s banheiros

[ 3] ndo possui
[4]outro[ ]

4.5 Quantas pecas o imével possui:
[ 1] uma peca

[ 2] duas pecas
[ 3] trés pecas

[ 4] quatro pecas
[ 5] cinco pecas

[ 6 ] mais de cinco pecas

4.6 Tipo de edificagéo:

[ 1] alvenaria com laje

[ 2] alvenaria com telha

[ 3] alvenaria com Iaje e telha
[ 4] mista com laje

[ 5] mista com telha

[ 6 ] mista com laje e telha
[ 7] madeira com telha
[ 8] outra [

4.7 Se proprio possui outro imével na drea em questao:

4.8 Quantos: 4.9 Situacao:

4.10 Endereco:

4.11 Se alugado qual o nome do proprietario:

4.12 Qual o valor do aluguel: R$

4.13 Se misto ou comercial, qual o tipo de comércio:

4.14 N° de empregados
4.15 N° de empregados
4.16 N° de empregados

_ _ L]
com carteira assinada |
sem carteira assinada |

5. INFRAESTRUTURA BASICA

5.1 Abastecimento de agua no
domicilio:

[ 1] canalizada [ao menos um cdmodo]
[ 2] canalizada [s6 no terreno]

[ 3] ndo canalizada

[ 4] n&o possui

5.2 Esgotamento cloacal no domicilio:
[ 1] rede geral

[ 2] fossa séptica

[ 3] fossa rudimentar

[ 4] vala[valeta]

[ 5] direto em um corpo hidrico

5.3 O lixo do domicilio:

[ 1] coletado por servigo de limpeza

[ 2] coletado em cacamba de limpeza
[ 3] queimado

[ 4] enterrado

[ 5]jogado em terreno baldio

54 [1]sim [2]ndo |Possuienergiaelétrica? Em quantos comodos?[ ]

55 [1]sim [2]ndo |Ailuminagdo publicaem suarua ésatisfatoria?

56 [1]sim [2]n&o |Alimpezapublicaem suaruaésatisfatéria?

57 [1]sim [2]ndo |Orecolhimento dolixoem suarua ésatisfatorio?

58 [1]sim [2]n&o |Vocéseparao lixodomésticoem suaresidéncia?

59 [1]sim [2]ndo |Asegurancaem suaruae no bairro em geral é satisfatria?

5.10 [1]sim [2]n&o |Suaruacécal¢ada?

511 [1]sim [2]n&do |Existem valasacéuabertoem suarua?

512 [1]sim [2]n&o |Existem terrenos baldios com presenca de lixo em suarua?

5.13 [1]sim [2]n&o |Participadealgum projeto desenvolvido no bairro? Qual? [ ]
[1]sim [2]ndo |Oatendimento do posto de saude é satisfatorio? Se néo, qual atendimento gostaria que

>4 3] no utiliza ivesse? | ]
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1. DADOS DA EMPRESA E DO RESONSAVEL

1.1 Razédo Social:

1.2 Nome Fantasia:

1.3 Endereco: N° CEP -

1.10 Nome completo do responsavel/proprietério:

2. CARACTERIZAGAO DA EMPRESA

2.1. Principal atividade Desenvolvida:

2.2. Detalhes da producéo

Tipo de Produto Processamento Quantidade produzida (safra ou ano)

2.3 Rede de producéo

Fornecedor:

Destino da producéo:

2.4 Infra-estrutura utilizada na producéo

Tipo Quantidade

Entrevistador Entrevistado
Data
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2. CARACTERIZACAO DA EMPRESA (continuago)

2.5 Estratégia de comercializacao:

[ 1] terceiros [ 2] franquias [ 3] estrutura prépria [ 4] outro

2.6 Estratégia da empresa para a gestédo de recursos humanos

Disponibilidade de méo-de-obra:

Tipos de programa de treinamento:

2.7 Nimero de funcionérios: | | ¢/ carteira assinada | | s/ carteira assinada

2.8 Possui associacdes/parcerias com empresas e/ou governo

2.9 A empresa obteve recursos de algum 6rgéo de fomento estatal. Qual e para que finalidade?

2.10 Quanto a frota de embarcac@es

NUmero de barcos:

Idade média das embarcacées:

Idade da embarcacdo mais antiga e mais nova:

Pais de origem das embarcacées:

NuUmero de pescadores:

Indicar aumento ou diminui¢cdo do nimero de embarcacfes e pescadores:

2.11 Faturamento médio anual da empresa:

2.12 Sobre o papel e as acBes do governo no setor pesqueiro

Financiamento estatal para o setor pesqueiro:

Fiscalizac&o sanitéria e da pesca:

Uso do Mar Territorial brasileiro por embarcagdes estrangeiras:

2.13 Observagdes




